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Nr 16

Utlditande i anledning av vickta motioner om viss utvidgning
av férbudet mot oljeutsldpp till sjoss.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta och till lagut-
skott hidnvisade motioner, nr 328 i forsta kammaren av herrar Jacobsson,
Gosta, och Hansson, Nils, samt nr 395 i andra kammaren av herr Gustafs-
son i Boras m.fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstills,

»att riksdagen — fér den hindelse Kungl. Maj:t vid det férhallandet, att
oljeskyddslagen i huvudsak vilar pa den internationella konventionen,
vilken i likhet med de 1962 antagna dndringarna dari godkénts av riksda-
gen, skulle anses konstitutionellt férhindrad att i sina férfoganden till
skydd mot vattenféroreningen genom olja fran fartyg ga ldngre in kon-
ventionen sisom sadan forpliktar till — mitte giva till kinna, att nagot
hinder icke méter frin riksdagens sida mot utfirdande av foreskrifter av
det slag som ovan férordats till forhindrande av oljeférorening till sjoss,
innebirande utstrickning av det i 1 § lagen den 6 april 1956 om aAtgarder
mot vattenfororening fran fartyg stadgade férbudet mot oljeuttomning
att galla dels for alla svenska fartyg i hela Ostersjon och hela Nordsjon,
dels ock for svenska tankfartyg i alla vattenomraden dar sadant forbud icke
redan giller».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den man
redogorelse ej limnas nedan, hénvisa till motionen II: 395.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordning-
en inhiamtat yttrande fran sj6fartsstyrelsen. Pa begiran av utskottet har
yttranden dirjimte avgivits av Svenska petroleum institutet och Sveriges
redareforening.

Historik

P4 inbjudan av brittiska regeringen holls varen 1954 en internationell
oljeskyddskonferens i London. Vid konferensen antogs den 12 maj 1954 en
internationell konvention till férhindrande av havsvattnets férorening ge-
nom olja samt &lta resolutioner med rekommendationer i samma amne
(Sveriges overenskommelser med frimmande makter 1956: 15). Konventio-
nen undertecknades med férbehall om ratifikation av tjugu ldnder.

Konvenlionen skulle (art. XV: 1) trada i kraft tolv ménader efter del den
ratificerats av minst tio stater, av vilka fem med envar ett tankfartygston-
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nage av minst 500 000 registerton brutto. Emellertid dréjde det éinda till den
26 juli 1957 innan detta antal ratifikationer forelag, varfor konventionen
tradde i kraft forst den 26 juli 1958.

For Sveriges del godkindes konventionen av 1956 ars riksdag (prop.
1956: 23; L3U 4; rskr 96). Samtidigt vidtogs de lagstiftningsitgirder, som
foranleddes av konventionen. Silunda utfirdades den 6 april 1956 (nr 86)
lag om atgarder mot vattenférorening fran fartyg. Lagen tridde — med
visst undantag — 1 kraft den 1 januari 1957, dvs. mer &dn ett och ett halvt
ar fore konventionen.

Genom en vid slutakten till 1954 ars oljeskyddskonvention fogad resolu-
tion, nr 1, om fullstindigt undvikande sa snart som mojligt av uttomning
av bestiandiga oljor i havet, uttalade 1954 ars oljeskyddskonferens, att en
ny konferens borde hallas inom tre ar med uppgift att pa nytt granska fra-
gan i ljuset av vunna erfarenheter rorande verkningarna av de av 1951 ars
konferens anbefallda atgarderna. Nigon ny konferens kom dock inte till
stand inom den angivna tiden, men till viren 1962 sammankallade den mel-
lanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) en ny oljeskydds-
konferens. I oOverensstimmelse med oljeskyddskonventionen (art. XXI)
hade IMCO ar 1959 av brittiska regeringen overtagit de uppgifter vilka
enligt konventionen avilar sekretariatet.

Samtliga IMCO:s medlemsstater och andra intresserade inbjods till kon-
ferensen och bereddes tillfille att fore densamma framféra forslag till and-
ringar av eller tilldgg till 1954 ars konvention. De inkomna forslagen sam-
manstilldes genom IMCO:s férsorg, och sammanstillningen lades till grund
for konferensens arbete.

Samtidigt med IMCO-konferensen sammankallades en séirskild konferens
mellan de stater, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention, den s. k.
OPCG (Oil Pollution Contracting Governments)-konferensen. Syftet hir-
med var att paskynda genomférandet av de resultat, vartill IMCO-konferen-
sen kunde leda. IMCO-konferensen dgde nimligen icke befogenhet att be-
sluta om #dndringar i oljeskyddskonventionen. En konferens mellan de sta-
ter, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention, kunde dédremot enligt
sarskild bestaimmelse i konventionen (art. XVI: 3) besluta om andringar i
denna.

Praktiskt 16stes samordningen mellan de bada konferenserna sa, att samt-
liga forslag om #andring eller tilligg till 1954 ars oljeskyddskonvention sak-
behandlades av IMCO-konferensen. De dirvid niadda resultaten upptogs vid
OPCG-konferensen sisom gemensamma medlemsforslag och antogs enhilligt
utan diskussion av OPCG-konferensen. Hirom underrittades IMCO-kon-
ferensen, som direfter beslét uppmana alla IMCO:s medlemsstater och and-
ra sjéfartsnationer att ansluta sig till 1954 ars oljeskyddskonvention i dess
gillande eller reviderade form. OPCG-konferensens slutakt undertecknades
av 14 stater och IMCO-konferensens slutakt av representanter for 41 stater.
Sverige var representerat vid bada konferenserna.
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Riksdagen godkiinde dr 1963 de idndringar som vidtogs ar 1962 i 1954
ars konvention och antog dirav féranledda adndringar i lagen om atgiarder
mot vattenférorening fran fartyg (prop. 1963: 161; L328; rskr 296). And-
ringarna i lagen trader i kraft den dag Konungen férordnar.

I lredje lagutskottets utlatande nr 28 ar 1963, som lag till grund for
riksdagens godkinnande av férevarande dndringar, uttalades bl. a. foljande.

Syftet med 1954 ars konvention ir att si snart som mojligt astadkomma
ett fullstindigt undvikande av att bestindiga oljor utémmes i havet. Enligt
utskottets mening utgor de ar 1962 antagna konventionsiindringarna elt
viktigt steg i denna riktning. Utskottet finner det tillfredsstillande att hela
Ostersjon och hela Nordsjon genom indringarna gjorts till forbjuden zon.
Utskottet vill for sin del liksom flertalet remissinstanser och departements-
chefen foérorda att konventionsindringarna godkinnes. I likhet med de-
partementschefen understryker utskottet det betydelsefulla i att konven-
tionen i sin skirpta lydelse vinner sa stor anslutning som méjligt, och ut-
skottet forutsitter att Kungl. Maj:t i gorlig man medverkar hirtill. Sasom
antytts 1 nigra remissyttranden ar det dirvid sjalvfallet fran svensk syn-
punkt sarskilt angelaget att den reviderade konventionen godkidnnes ocksi
av ovriga Ostersjostater.

Enligt vad som framgar av propositionen har de beslutade #ndringarna
i konventionen icke ansetts pikalla nigon utdkning av de sex hamnar —
Goteborg, Halsingborg, Luled, Malmd, Norrképing och Stockholm — i vilka
nu skall finnas anliggning fér mottagande av oljerester fran fartyg. Ut-
skottet betonar vikten av att sjéfartsstyrelsen och oljeskyddsriadet sisom
forutskickats noga féljer utvecklingen betriffande behovet av ytterligare
sédana anordningar.

Konventionsidndringarna trader i kraft i férhallande till samtliga rege-
ringar, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention och som inte fore
ikrafttradandet forklarat sig inte godkdnna desamma, tolv manader efter
den dag da dndringarna godkiints av tvi tredjedelar av de stater som rati-
ficerat 1954 ars konvention. Enligt ett av Danmark den 4 november 1964
lamnat meddelande till Nordiska riadet om rekommendationen nr 4/1959
angiende forhindrande av oljefororening i Ostersjon hade 1954 ars kon-
vention intill sagda datum ratificerats av 28 stater och 1962 ars dndringar
godkints av 12 stater. For att dindringarna skall kunna trida i kraft saknas
siledes godkdnnande av sju stater. Av meddelandet framgir atl dndringar-
na godkints av Danmark, Norge och Sverige och att det kunde forviintias
att Finland inom kort likaledes skulle godkinna dessa. Enligt meddelandet
har generalsekreteraren i IMCO genom hinviindelser till berorda regeringar
sokt piskynda godkinnandet av 1962 ars dndringar. Sveriges regering har
i ett den 12 december 1964 dagtecknat meddelande till Nordiska ridet fram-
hillit att utrikesdepariementet, i anslutning till hemstiillan frin Nordiska
aklionsutskottet for oljeskydd till sjoss, i december 1961 genom svenska
beskickningarna i ett antal Linder, som anslutit sig till 1954 iars konvention
men dnnu ej godkant 1962 ars dndringar, hiinviint sig till vederbirande land
i friga om ett sidant godkinnande.
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Redogorelse for oljeskyddskonvensionen och oljeskyddslagen

1954 ars oljeskyddskonvention. 1954 ars oljeskyddskonferens konstaterade
i resolution nr 1, att manga ldnders kuster och kustfarvatten ar allvar-
ligt utsatta for oljefororening och att denna orsakar stor skada pa kuster
och strinder med hinder for bad och annan hilsosam rekreation sisom
foljd, inverkar menligt pa turistndringen, medfér déd och odeliggelse for
fagellivet och annan fauna samt sannolikt har skadliga verkningar for fis-
ken och de havsorganismer, av vilka den lever. Féroreningen véllas framfor
allt av bestindiga oljor, dvs. riolja, brinnolja, tjock dieselolja och smorjolja.
Aven om avgbrande bevis saknas for att dessa oljor forblir pa havsytan
under obegriinsad tid, ir det dock klart att de kvarblir dar under mycket lang
tid och kan féras mycket avseviirda strickor av strémmar, vind och rorelser
i vattenytan och avlagras pa strinderna. Konferensen framholl, att stora
mingder av bestindiga oljor regelbundet utslipps i havet av tankfartyg
efter rengoring av tankar och genom utpumpning av oljebemangt barlast-
vatten samt av torrlastfartyg, som brukar féra havsvatten i sina brinnolje-
tankar.

1954 ars oljeskyddskonvention -—— som i engelsk text och svensk Oversitt-
ning ir fogad som bilaga till propositionen 1956:23 — syftar till att
motverka fororening av nyss angivet slag. Konventionens regler avser darfor
réolja, briannolja, tjock dieselolja och smérjolja samt oljehaltig blandning,
vari sédan olja ingar (art. I).

Rickvidden av konventionen ar i s4 méatto inskriinkt att den endast giller
registrerade fartyg om 500 ton brutto eller mera. Utanfér konventionen fal-
ler darfér bl. a. orlogsfartyg (art. 11).

Konventionens féorbud mot oljeuttdmning 4r i férsta hand begrinsat till
vissa zoner. Zonerna ir inte for alla fall enhetliga utan de har nigot olika
omfattning beroende pa om uttomningen sker fran tankfartyg eller torrlast-
fartyg, varmed avses alla fartyg, som ej ir tankfartyg. Dessutom ges sir-
skilda regler om zonens striickning for vissa sarskilt angivna havsomriden.
Varje land har ocksa mdjlighet att besluta om viss jimkning av utstrack-
ningen av zonen utanfor sitt territorium (art. III och bilagan A till konven-
tionen). Huvudregeln ar att forbud mot oljeuttdmning foreligger inom en
zon av 50 sjomil fran land. Fér Nordsjon géller den sirskilda regeln att zo-
nen skall striicka sig 100 sjomil fran kusten utom utanfér Norge. Reglerna
leder till att vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon faller utom zonerna.
Forbudet géller for varje fordragsslutande lands fartyg inom samtliga zoner
i varlden.

Forbudet giller i princip all uttéomning av olja och oljehaltig blandning
inom zonerna (art. 1II). Emellertid upplar konventionen vissa undantag. Sa-
lunda avser férbudet inte uttomning av olja eller oljehaltig blandning som
sker med hansyn till fartygets sikerhet eller for att férhindra skada pa far-
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tyg eller last eller for att rddda minniskoliv till sjoss och ej heller utflode
av olja eller oljehaltig blandning, som ar foranlett av skada a fartyget eller
oundvikligt lickage, savitl efter upptackten darav alla rimliga forsiktighets-
atgirder vidtas for att forebygga eller minska utflodet. Hinder foreligger
inte heller for uttémning sa langt fran land som ar praktiskt mojligt av bot-
tensats, som ej kan utpumpas fran lasttankar i tankfartyg pi grund av sin
fasta konsistens eller som utgors av rester fran rening eller klargoring av
brinnolja eller smorjolja. Konventionen upptar dven undantag fran ut-
témningsforbudet i friga om oljehaltig blandning som inte innehdller annan
olja dn smorjolja (art. IV och V). For torrlastfartygen giller diarjamte det
undantaget att olja och oljehaltig blandning far, da fartyget 4r pa resa till
hamn utan mottagningsanordning av beskaffenhet, som anges i det fol-
jande, uttommas sa langt fran land som ar praktiskt méjligt (art. I11).

Overtradelse av forbud mot uttémning skall vara straffbar. Straffet far ej
vara lindrigare for en Oveririddelse utom ett lands territorialvatten an for
motsvarande forseelse, begingen inom territorialvattnet (art. III och VI).

Konventionen innehaller vidare féreskrift om att fartyg skall vara férsedda
med anordningar av beskaffenhet att hindra brinnolja eller tjock dieselolja
att rinna ned i ridnnsten, vars innehall ldnsas ut i havet utan att forst sepa-
reras (art. VII). Fordragsslutande regering har att tillse att i vissa storre
hamnar, s. k. huvadhamnar, finns anordningar, som mojliggor for andra
fartyg dn tankfartyg att befria sig fran rester av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten( art. VIII).

A varje fartyg skall foras oljedagbok. Myndighet i fordragsslutande stal
skall, da fartyget befinner sig i hamn inom staten, dga granska dagboken
(art. IX).

Regeringen i fordragsslutande stat dger hos regeringen i det land, déar far-
tyg ir registrerat, anmila overtridelse av konventionen frian fartygets sida
oavsett var overlradelsen dgt rum. Om tillrackliga skil foreligger dartill,
skall i fartygets hemland rittsligt forfarande i anledning av forseelsen in-
ledas mol fartygets fdigare och befilhavare (art. X).

Harutover innehdller 1954 ars konvention bestimmelser om viss under-
riittelseplikt (art. XII), om sattet fér slitande av tvister (art. XIII) och om
ikrafttridande, andring, uppsagning, undantag vid krigsforhallanden m. m.
(art. XIV-—XXI).

1962 ars iindringar i konventionen. 1962 ars oljeskyddskonferens konsta-
rade i likhet med 1954 irs konferens att, ehuru konferensen kommit till
slutsatsen att det for niirvarande inte dr mojligt att bestimma négon tid-
punkt fran vilken uttémning av bestiindiga oljor i havet skulle helt och hillel
upphdra, den dock ansiig att fullstiindigt undvikande av uttémning av sidana
oljor — med vissa nédviindiga undantag — bor iakttagas frin tidigast moj-
liga tidpunkt.
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De vid 1962 ars konferens beslutade iAndringarna i 1954 ars konvention
innebir icke heller nagra principiella dndringar av genomgripande natur.
De avser huvudsakligen justeringar i syfte att klarligga innebérden av vissa
mera komplicerade stadganden samt att undanréja de hinder, som kan fore-
ligga for en allmédnnare ratifikation av konventionen. Andringarna beslots
den 11 april 1962 och fogades jimte 15 antagna resolutioner som bilaga till
OPCG-konferensens slutakt.

Vissa av dndringarna har stor praktisk betydelse. Salunda utvidgades ge-
nom indring av bilaga A till 1954 ars konvention de férbjudna zonerna.
Zonerna gjordes lika for tankfartyg och for andra fartyg och gavs vasentligt
okad omfattning. Visserligen skall sisom huvudrege!l alltjamt galla, att till
de férbjudna zonerna hér allt vattenomrade inom ett avstand av 50 nautiska
mil fran land. Men hiarutéver forekommer ett flertal sirskilda zoner. Antalet
sadana tilligg till huvudregeln har avsevirt 6kats, varjamte flera zoner
vidgats. Bl. a. gjordes hela Ostersjon och Nordsjén till férbjudna zoner.
I nigra fall gjordes utékningen beroende av att vederboérande kuststat rati-
ficerar konventionen.

Beskrivningen av konventionens tillimpningsomride findrades vidare och
vidgade diirmed konventionens rickvidd (art. II). Konventionen kommer
hdrigenom att omfatta inte endast fartyg, som registrerats i medlemsstat,
utan aven oregistrerade fartyg, som har nationalitet inom omrade for vilket
konventionen giller. Samtidigt fortydligades konventionstexten genom att
det uttryckligen angavs, att savil orlogsfartyg som annat fartyg, nir det an-
vindes som marint hjilpfartyg, skall vara undantaget frin konventionen.
Medlemsstat atar sig dock att vidta ldmpliga atgirder for att konven-
tionens foreskrifter, savitt det ar rimligt och mojligt, skall tillimpas jamval
pa orlogsfartyg och fartyg, som anvinds som marint hjilpfartyg.

Konventionens tillimpningsomriade utvidgades jimvil genom att bestam-
melsen om undantag fér fartyg under 500 ton brutto indrades. Tongrinsen
sinktes silunda for tankfartyg fran 500 till 150 ton bruttodriktighet men
bibeholls for torrlastfartygen (art. II). Det blev emellertid direkt i konven-
lionen uttalat, att medlemsstat bor sa langt det ir rimligt och méjligt gora
konventionens regler tillimpliga dven for fartyg under de angivna tongrin-
serna, dirvid hidnsyn skall tagas till fartygens storlek, anvindning och
slaget av den olja som anviands som bransle.

Som ett forsta steg pa viigen mot totalférbud infordes ocksi en sirskild
forbudsbestimmelse for stora fartyg. For fartyg med en bruttodriktighet av
20 000 ton eller mer, a vilket konventionen ir tillimplig och for vilket bygg-
nadskontrakt tecknats efter det att bestimmelsen tritt i kraft, skall gilla
totalférbud mot utslapp av olja eller oljehaltig blandning, alltsi inte bara
inom de férbjudna zonerna utan i alla hav. Dock giller den modifikationen,
att om enligt befalhavarens bedémande séirskilda omstindigheter foreligger,
som gor det oskiligt eller omgjligt att forvara oljeresterna ombord, dessa far



Tredje lagutskottets utlitande nr 16 dr 1965 7

utslippas utanfér forbjuden zon. Skilen for oljeutsldppet skall i sidant fall
anmilas fér regeringen i den stat, till vilken fartyget hor, och denna har
att minst var tolfte manad limna detaljerade uppgifter om sidana oljeut-
slapp till IMCO (art. IID).

Betriffande straffsatserna for évertriadelse av forbud att utslippa olja eller
oljehaltig blandning utanfér ett lands territorialvatten féreskrevs att straff-
skalan skall vara tillrickligt string for att avskriacka fran dylika oévertra-
delser. Vidare skall medlemsstat limna uppgift till IMCO om straff som ut-
domts for sadan overtridelse (art. VI).

Stadgandet om mottagningsanordningar i hamnar (art. VIII) gavs ocksi
ny avfattning. Enligt den nya lydelsen av artikeln skall medlemsstat vid-
ta lampliga atgirder for att befordra tillkomsten av anordningar for mot-
tagande i angivna fall av oljerester fran fartyg. I den omfattning torrlast-
fartyg har behov déirav skall silunda hamn vara utrustad med anordningar,
tillrickliga for mottagande utan onddigt drojsmal for fartyget av olja eller
sidana oljerester, som kvarblir sedan huvuddelen av vattnet separerats fran
en oljehaltig blandning. Begreppet huvudhamn slopades och det verlam-
nades till vederborande stat att bedéoma i vilka hamnar mottagningsanord-
ningar erfordras. Oljelastningshamn och reparationshamn skall vara ut-
rustad med anordningar, tillrickliga fér mottagande av olja eller oljehaltig
blandning, som efter separering finns kvar ombord i tankfartyg resp. far-
tyg som anléper hamnen for reparation.

De av 1962 ars oljeskyddskonferens beslutade dndringarna i 1951 4rs kon-
vention skall enligt gillande lydelse av konventionens artikel XVI: 4 trida
i kraft for samtliga fordragsslutande regeringar tolv manader efter den dag
da de godkints av tva tredjedelar av de fordragsslutande regeringarna, utom
for dem av de fordragsslutande regeringarna som fore ikrafttradandet for-
klarat sig icke godkdnna andringarna.

Oljeskyddslagen. Enligt 1 § i lagen far i vattenomrade, som utgér svenskt
territorium, olja inle uttdémmas fran fartyg. Utfléde av olja frin fartyg
i sadant vattenomrade skall i den man sa ir mojligt forhindras. Vidkom-
mande annat vattenomrade iger Konungen enligt paragrafens andra stycke
bestimma att vad nyss sagts skall gilla i friga om svenska fartyg med
en bruttodriktighet av minst 500 registerton eller betridffande vissa slag
av sadana fartyg. Enligl den av riksdagen ar 1963 antagna men &nnu
inle i kraft varande #andringen av bestimmelsen skall densamma avse
svenska tankfartyg med en brullodriiklighet av minst 150 registerton och
andra svenska farlyg med en brullodriktighet av minst 500 registerion eller
betraffande vissa slag av siadana fartyg.

I 6vrigl innehaller lagen bl. a. bestiimmelser om vad som forstis med
vissa oljor (1 § tredje styckel), om vissa undanlag fran huvudregeln (2 §)
och om vissa anordningar pa farlygen till forebyggande av oljeskador
(4 §). Vidare finns i 5 § foreskrifter om att i allmin hamn som Konungen
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bestimmer skall finnas anliggning for mottagande av oljehaltig blandning
frin fartyg som ej ar tankfartyg. Enligt 1963 ars dnnu inte gillande lydelse
av paragrafen skall siddan anliggning finnas for att motta nimnda bland-
ning fran fartyg oavsett dess egenskap. I 6 § ges regler om skyldighet att
fora oljedagbok och i 7 § aterfinns straffbestimmelserna.

Motionerna

I motionerna 1: 328 och II: 395 framhalls till en borjan att Kungl. Maj:t
enligt 1 § oljeskyddslagen fger att bestimma i vad man det genom lagen
stadgade férbudet mot oljeuttémning fran svenska fartyg skall gilla i
vattenomrade som icke utgor svenskt territorium. Denna befogenhet har
emellertid hittills icke utnyttjats i vidare man dn 1954 ars konventionsreg-
ler rorande de forbjudna zonerna anvisar. 1962 ars regler rérande skyddszo-
nernas utstrackning har silunda dnnu icke gjorts tillimpliga for Sveriges
del, vilket torde bero pi att de nya konventionsreglerna sisom sidana
annu inte fatt internationell giltighet. Detla férhallande utgor emellertid
inget formellt hinder att fér Sveriges del utstricka skyddszonerna pa sitt
de nya konventionsbestimmelserna anger. Att detta ar riktigt framgar tydligt
dirav, att oljeskyddslagen med vissa undantag tridde i kraft halvtannat
ar innan de da aktuella konventionsreglerna blev internationellt gallande.

Motionéirerna fortsitter.

Frigan om de nya konventionsreglernas ikrafttridande har emellertid
utvecklat sig synnerligen otillfredsstillande till £f6ljd av att ett stort antal
linder dréjt linge med sitt godkinnande och att dess virre dnnu manga
fattas i det antal som erfordras for ikrafttridandet. Detta har ocksi kommit
att starkt foérdréjas pa grund av en olycklig tolkning av den konventionsbe-
stimmelse som reglerar denna friga. Det torde fordenskull kunna befaras
att det 4nnu kan dréja lange, troligen flera ar, innan 1962 ars internatio-
nella skyddsregler mot oljeféroreningen kan bli gillande, i all synnerhet
som ytterligare en tid av tolv manader maste forflyta efter det att det
erforderliga antalet stater anmilt sitt godkinnande. De anstrangningar
som gjorts i syfte att paskynda denna procedur har icke varit tillrickliga;
det finns till och med oss nirliggande linder som dnnu icke férmatt ansluta
sig till ifrigavarande konventionsregler. Under sadana omstiandigheter
synes det icke forsvarligt att for Sveriges del dréja med utstriackningen av
forbudet mot oljeutslipp i vara egna kuster omgivande eller narliggande
farvatten. Sverige borde salunda félja Storbritanniens exempel, och for
egna fartyg utstricka forbudet att gélla i de nirmast beligna vattenom-
ridena, framst Ostersjon och Nordsjoén, och i anslutning till sidant for-
bud séka forma G6vriga berorda strandigarstater att forfara pa samma
satt.

Det ar enligt motionirerna en felsyn att sadant forfarande skulle innebiira
nigon oskélig tunga for den svenska sjofarten. Fér de fariyg som gar i
internationell trafik finns det pa oceanerna vida omraden som &ar »fri-
lagda» for oljeutslipp, och for de fartyg aterigen som gir pa svenska ham-
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nar finns hittills visserligen forbisedda eller outnyttjade méjligheter att
anlita for dndamadilet inrattade mottagningsanliggningar dar oljeresterna
kan avlimnas. Motionidrerna framhiller med skiirpa, att oljeuttémning
p4 havet med all den ekonomiska skada som darigenom dsamkas andra in-
tressen, inte kan betraktas som en ratt att obehindrat utévas si linge det
inte &r vid laga ansvar forbjudet — det ar tvartom en oritt som begas
varigenom skada tillfogas andra och som icke anstindigtvis borde fi fére-
komma nagonstides.

I frigan om ett totalt forbud for tankfartygens vidkommande anfér mo-
tiondrerna foljande.

De oljemingder som i form av spolvatten och barlastvatten fran dessa
fartyg stindigt pumpas ut pi haven under deras fird tillbaka till olje-
lastningsplatserna, dr niastan ofattbart stora och uppgéar till flera miljoner
ton arligen. De ar ocksi den huvudsakliga anledningen till den utbredda
och fortgidende oljefororeningen pa strinder och kuster runt om i varlden.
Att komma till riatta med detta problem genom internationell reglering har
hittills icke lyckats, fastin oljeskyddskonferenserna i London bide 1954
och 1962 var helt pa det klara med sivil den stora skada som villas genom
det praktiserade férfarandet som att totaltférbud mot oljeutsliapp utgér den
enda fulit effektiva metoden att forhindra oljeférorening.

Motionarerna framhaller emellertid att situationen vad tankfartygen an-
gar numera visentligt férandrats genom att tre ledande oljebolag i Lon-
don den 17 juni 1964 offentliggjort en deklaration, vari de frivilligt férklarat
sig vilja for sina fartyg tillimpa ett system, innebirande helt och hillet av-
stidende frin utslipp pi haven av oljerester, som i stillet behélls ombord
och senare avlimnas i land for omhéindertagande och atervinning. Genom
denna deklaration har det alltsi enligt motionirerna fran oljebranschens
egen sida adagalagts, att fullstindigt undvikande av oljeutslapp ar bade
praktiskt mojligt och ekonomiskt genomforbart. D4 emellertid de tre olje-
bolag som silunda #tagit sig att avstd fran oljeutslipp blott svarar for na-
got mer adn hilften av oljetransporterna over varldshaven, finner motiona-
rerna effekten av deras dtagande vara begransad.

Under hiénvisning till det anférda hemstills under viss férutsattning
att riksdagen mitte ge till kdnna att nigot hinder icke méter fran riksdagens
sida mot utfirdande av foreskrifter av det slag som i motionerna for-
ordats till forhindrande av oljefororening till sjoss, innebdrande ut-
striackning av det i oljeskyddslagen stadgade forbudet mot oljeuttomning att
galla dels for alla svenska fartyg i hela Ostersjon och hela Nordsjon, dels
for svenska tankfartyg i alla vattenomraden dir sidant forbud inte redan
galler.
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Remissyttrandena

Sjofartsstyrelsen och Sveriges redareférening avstyrker bifall till mo-
tionerna. Svenska petroleuminstitutet framhaller att ett tillmotesgaende
av motionerna inte synes medféra ndgon som helst verkan till fé6rhindrande
av oljefororening till sjoss. Institutet forklarar att det med alla till buds
stdende medel verkar for att ett forbattrat tillstind i oljefororeningsav-
seende matte komma till stidnd, varvid institutet anser att tyngdpunkten
bor liggas pa atgirder dels till utbredning av det s. k. load-on-top-systemet
for rioljetankers, dels till anordnande av billig och vilplacerad mottag-
ning av oljerester for kusttankfartyg i de svenska huvudhamnarna.

Petroleuminstitutet framhaller att ett detaljerat system av konventioner
med resolutioner jimte diara byggd nationell lagstiftning har utformats och
ett intensivt arbete nedlagts pi att propagera bland alla berérda, spe-
ciellt bland de ombordanstallda, f6r att fa till stind en battre ordning an
hittills. Emellertid har starka krafter verkat i motsatt riktning. Skepp-
ningarna av raolja har starkt 6kat samtidigt som priskonkurrensen pa
samtliga petroleumprodukter gjort att marginalerna fér tickande av om-
kostnaderna minskats. Slutresultatet fér virldshavens del synes darfor
enligt institutet ha blivt, att ndgon mera avsevird verkan
icke kunnat skénjas av vare sig konventioner eller
propaganda.

Ett bifall till motionerna skulle enligt Redareféreningen inte medf6ra
nigon synbar férbittring med hansyn till att skdrpta laghbestim-
melserendast skulletriffadenbridkdelav viarldston-
naget som Aar svenskt, medan atgirder icke ens inom de omgivan-
de farvattnen skulle kunna vidtas mot utlindska fartyg. Endast en interna-
tionell anslutning till oljeskyddskonventionen synes kunna medfdra en
forbittring pa detta omrade.

I frigan om en utstrickning av forbudet mot oljeut-
tomning till att, oberoende av att konventionsind-
ringarna trider i kraft, galla alla svenska fartyg i
hela Ostersjon och Nordsjodn anser sjéfartsstyrelsen foga vara
vunnet dirmed, eftersom endast en ringa del av de i dessa vatten férekom-
mande fororeningarna torde hirrdéra fran svenska fartyg. Hartill kommer
enligt styrelsen att en utstrickning av detta férbud n6dvindiggor en ut-
okning av anliggningarna fér mottagande av oljehaltiga blandningar fran
fartyg sirskilt for tankfartygens del. En utredning om behovet av sadana
anliaggningar vid tiden for ikrafttridandet av 1962 ars konventionsindringar
pagar for nirvarande inom sjofartsstyrelsen, men ar Annu icke avslutad.
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Nar sa blir fallet, krivs ytterligare tid fér inridttande av de nédvindiga nya
anliaggningarna. Anliggningarna beriknas enligt styrelsen vara fardig-
stallda vid tiden for konventionsindringarnas ikrafttridande, vilket en-
ligt vad som under hand inhdmtats med all sannolikhet kan beriknas 4ga
rum under ar 1966. Med hansyn till nu angivna férhillanden anser sjo-
fartsstyrelsen att forbudet mot oljeutslipp i hela Ostersjon och Nordsjon
inte bor nu separat féreskrivas for svenska fartyg.

Sjofartsstyrelsen framhiller att det andra av motioniarerna framforda
onskemailet, nimligen att det i oljeskyddslagens 1 § stagade
forbudet mot oljeuttomning matte utstridckas att
galla for svenska tankfartygialla vattenomriaden
dar sadant forbud icke redan giller, baseras pa en allmin tillimpning av
loadon-top-systemet. Petroleuminstitutet upplyser i anslutning
hirtill, att tre av virldens ledande oljeféretag, Shell, Esso och BP, i juni
1964 uttryckligen deklarerat, att dem tillhériga eller av dem befraktade
tankfartyg inte i fortsiattningen skulle tillatas utslippa olja eller rengo-
ringsprodukter, hirrérande fran deras rdoljeskeppningar. De har i stillet
efter ingdende undersékningar enats om nimnda load-on-top-system, inne-
biarande att oljerester och fororenat vatten fran tankrengéring hopsamlas
i en speciell fartygstank, dar olja far bilda ett ytlager, varefter huvuddelen
av vattnet pumpas ut i havet. Nar fartyget direfter anlinder till lastnings-
hamnen bestar innehillet i samlingstanken av en relativt obetydlig mangd
vatten, vara flyter oljerester, diribland en del vattenblandad oljeemulsion.
Om icke dessa oljerester kan pumpas i land och omhindertas dar, vilket
undantagsvis torde vara fallet, fylls den nya lasten av riolja ovanpd de
hopsamlade oljeresterna, med pafoljd att de kommer att levereras till raf-
finaderi vid niista lossning. Olidgenheterna hirigenom har enligt institutet
fran raffinaderihall understrukits, men de synes enligt hittills gjorda erfa-
renheter inte var si stora, att icke systemet i lingden skulle kunna bli eko-
nomiskt forsvarbart. Institutet fortsatter.

Eftersom oljeresterna i en normal rioljetanker &4 30 000 dwt kan be-
riknas uppgi till ca 120 ton och fér en 60 000 dwt tanker uppgi till ca
240 ton, blir den sammanlagda mingden oljerester, som med hittillsvarande
system utpumpas i de enligt konventionerna tillitna delarna av virldsha-
ven mycket betydande. Med nuvarande storlek av rdoljelasterna har olje-
resterna i fartygen beriknats uppgi till ca 1 milj. ton per ar. Shell, Esso
och BP behiirskade 1964 tillsammans ca 60 % av raoljetransporterna, varav
féljer att redan under det forsta ar, som load-on-top-systemet tillimpas,
ca 600 000 ton oljerester behallits ombord i stéllet for att utpumpas i ha-
vet. De angivna oljeforetagen har ocksi goda férhoppningar om att inom
kort fa till stand 6verenskommelser med andra storre oljeforetag, si att
under innevarande ar ca 80 % av rioljetransporterna kommer att ske
enligt load-on-top-systemet med darav féljande fordelar for varldshavens
vatlen.
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Med hansyn till att transporterna av fdrdiga petroleumprodukter i all-
méanhet icke berdr raffinaderier utan sker fran en oceanhamn till kust-
depder, ar load-on-top-systemet icke generellt anvandbart for dessa trans-
porter, som fOr vdra svenska farvatten ar av storre betydelse an riolje-
transporterna. I friga om kusttrafiken med fardigprodukter ar liget istil-
let det, att kustbatsbefilhavarna for att gora sig av med sina rengdrings-
produkter fore intagande av annan last in eldningsolja maste kriva, att
mottagningsanordningar stilles till forfogande av lossningshamnarna utan
oskiliga kostnader och utan att férhalning av fartygen maste ske till
nigon avsides plats. Som exemplet i Gioteborgs hamn visar, anvinds mot-
tagningsanordningarna, nir dessa villkor uppfylls, i avsevird utstrickning
och oljeutslapp har ocksa i stort sett kunnat undvikas i Vinern och utefter
vastkusten. Dessvarre dr forhillandena i andra svenska oljehamnar icke
si gynnsamma ur ndmnda synpunkt, vilket leder till stora besvir och
oligenheter for kusttankbatarna.

Sjofartsstyrelsen erinrar om att IMCO tillsatt en underkommitté (Sub-
Committee on Oil Pollution), vilken har till uppgift att sikerstilla ett
effektivt fullgérande av de olika skyldigheter som avilar organisationen
till forhindrande av havets fororenande genom oljeutslipp fran fartyg,
med sarskild vikt lagd pa praktiska atgiarder for detta dndamal. Under-
kommittén hade sitt forsta mote i London under tiden 15—19 februari
1965. I motet deltog representanter for 19 stater samt foér vissa siirskilt
intresserade internationella organisationer. Styrelsen fortsitter.

P4 svenskt initiativ hade frigan om load-on-top-systemets tillimpning
uppforts pa dagordningen for detta moéte och IMCO:s kansli hade till le-
damoterna cirkulerat en redogoérelse for systemets innebord och omfatt-
ningen av dess tillaimpande, vilken redogoérelse utarbetats av ett av de
storre oljebolagen. Frigan om load-on-top-systemet kom att bli helt do-
minerande vid métet, di uttomning av oljeblandat tankspolvatten hit-
tills torde ha astadkommit de svéraste oljeféroreningarna av havsvattnet.
Under diskussionen och av den detaljerade redogorelse, som en i den
engelska delegationen ingiende respresentant foér oljebolagen limnade vid
motet, framgick emellertid att systemet icke torde helt uppfylla oljeskydds-
konventionens krav; systemet medf6ér niamligen att av tankspolvatten sa
mycket vatten madste avskiljas, att de kvarvarande resterna icke vallar
olagenheter for oljeraffinaderierna, dir de skola avlimnas, och detta med-
for i sin tur att en del av det avskilda vattnet kan vara bemingt med olja
i starkare koncentration dn konventionen tillater. Hartill kommer, att syste-
met ar anvandbart allenast vid laster av rdolja, och silunda ej vid forande
av raffinerade oljeprodukter. D4 av dessa och andra skil load-on-top-
systemets tillampning, trots dess obestridliga stora foértjanster, icke helt
uppfyller konventionens krav pi férbud mot utslipp av oljeblandat vat-
ten, beslot underkommittén att tillsitta en teknisk arbetsgrupp med upp-
drag, bl. a., att nirmare studera frigan; i direktiven f6r arbetsgruppen
anges sasom arbetsuppgift, under punkt 1, att studera load-on-top-systemets
tillampning a tankfartyg enligt den pi begidran av en medlemsstat 1im-
nade redogorelsen till underkommittén samt att foresla de eventuella and-
ringar i systemet, som ma vara erforderliga for att sakerstilla att detsam-
ma icke strider mot konventionens bestimmelser. Direst efter ingiende
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studium av systemet och mdjliga modifieringar av detsamma, arbetsgrup-
pen blir overtygad om att systemet ir oférenligt med vissa bestimmelser i
konventionen, sddan denna lyder efter findringar vid 1962 Ars konferens,
skall arbetsgruppen limna en redogorelse fér de konventionsbestimmelser
som skulle évertridas i och med ett utnyttjande till fullo av systemets
férdelar dvensom betriaffande varje annan inverkan pa konventionens fére-
skrifter.

Av vad silunda anférts framgar enligt styrelsen att diven en allmin till-
lampning & alla tankfartyg av load-on-top-systemet i dess nuvarande ut-
formning icke skulle kunna tillgodose oljeskyddskonventionens krav. Ett
generellt férbud for svenska tankfartyg — i enlighet med motionirernas
onskemal skulle silunda férsitta dessa fartyg i en helt omdjlig situa-
tion. Med siddant férbud bor darfor enligt sjofartsstyrelsens mening ansta
i avvaktan pi de stillningstaganden, vartill den ovanniamnda arbetsgrup-
pens undersokningar kan leda. Styrelsen forklarar sig emellertid att i sam-
ridd med Svenska petroleum institutet och de svenska redarorganisationerna
komma att verka for en savitt méjligt allméan tillimpning av load-on-top-
systemet.

I fragan om i vilken utstriackning de i vissa kamnar inriittade anli g g-
ningarna fér mottagande av oljehaltig blandning
fran fartyg utnyttjas anfér Redareféreningen féljande.

Sverige har i anledning av sin ratificering av 1954 irs konvention for-
bundit sig att i ett antal hamnar inrdtta anliggningar fér mottagande av
oljehaltig blandning fran fartyg, som ej ar tankfartyg. Detta framgar av
3 § lagen om atgirder mot vattenférorening fran fartyg. Att dessa anligg-
ningar icke utnyttjas av torrlastfartyg i nigon storre utstrickning beror
pa, att de svenska fartygen i stor omfattning byggas sa, att man kan und-
vika att anvinda de dubbelbottentankar, i vilka brinnolja for fartygets
framdrivning foérvaras, fér intagande av under vissa foérhallanden er-
forderligt barlastvatten. Sidant fores dérvid i andra dubbelbottentankar.
Hirigenom undviker man oljeférorenat barlastvatten och behovet av att
anlopa hamn med mottagningsanliggning minskas.

Svarigheterna ar i stéllet enligt foreningen aktuella for tankfartygen
och i synnerhet da de mindre tankfarlyg, vilka trafikerar nirliggande far-
vatten. Dessa fartyg maste for att {4 erforderlig stabilitet under barlastre-
sor fylla vissa lastlankar med vatten, vilket direfter maste utpumpas, in-
nan ny last kan intas. Avlimnandet av detta oljefororenade barlastvalten far
inte ske till de anliggningar, som finns i de allminna hamnarna, utan
dessa fartyg har stora besviirligheter att bli av med det fororenade vattnet.
I vissa fall kan detta ske vid elt antal oljelastningsplalser, men antalet si-
dana, som ordnat mottagningsmaojligheter, ar begriinsat. For storre tankfar-
tyg kan load-on-top-systemet i viss utstriickning 16sa problemet.

Petroleuminslilutet framhdiller att, med hiansyn till de i allmiinhet mycket
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stora inkomster som hamnarna fiar genom oljetrafiken, det inte synes vara
oskiligt att begira, att dtminstone de storre oljehamnarna fér kusttank-
tonnage utrustas med lampligt beligna och foér en billig avgift tillgingliga
mottagningsanordningar for oljerester och oljeblandat barlastvatten. En
konsekvens av institutets instidllning i detta hidnseende uppges vara, att
de oljeforetag som sjidlva ager och driver oljehamnar for lastning av kust-
tonnage, bor vara pi motsvarande satt utrustade med mottagningsanord-
ningar. Sa ar t. ex. fallet i Nyndshamn, vilket ofta enligt institutet med
tacksamhet erkinns av personal pa tankbatar, som gar lings ostkusten.

Institutet erinrar slutligen om att de mera betydande oljeut-
slapp, som under senare ar forekommit i svenska ter-
ritorialvatten, till avsevird del berott pi sjéolyckor sisom grund-
stotningar eller fartygsforlisningar. Dylika hédndelser, som inte kan fore-
byggas genom nagon form av lagstiftning, kommer att beaktas i det forslag
om atgirder for att fa till stind en oljeskyddsberedskap, som under inne-
varande ar beridknas komma att framliggas av oljeskyddskommittén. Sar-
skilt torde diarvid komma att understrykas nédvandigheten av snabbt och
sakkunnigt ingripande omedelbart efter det att oljeutfléde borjat.

Interpellationssvar

I ett i forsta kammaren den 14 december 1964 lidmnat interpellations-
svar (forsta kammarens prot. nr 41 s. 79 f.) uppgav statsrddet Skoglund att
inom IMCO energiska atgiarder vidtagits for att paskynda ikrafttradadet
av 1962 ars konventionsandringar och att det av vissa uttalanden fram-
gick att detta borde kunna ske sommaren 1966.

Offentlig utredning

Sakkunniga, vilka sedermera antagit benimningen oljeskyddsutredning-
en, tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 for
att utreda organisationen av beredskapen mot oljeskador. Enligt arets
riksdagsberittelse (s. 335) berdknas utredningen slutfora sitt arbete under
forsta halvaret 1965.

Utskottet

Ett nationellt och internationellt allt mer uppmirksammat problem &ar
havsvattnets fororening genom oljeutslapp fran fartyg. Oljeuttémning fran
fartyg medfor i flera olika hinseenden betydande skador och oligen-
heter. Sarskilt uppméirksammade dr skadeverkningarna pa sjofigelbestin-
det, men oldgenheter d4samkas dven fisket genom nedsmutsning av redskap
och bétar, varjimte oljebillten som driver in mot kusterna gor strinderna
otjinliga for bad och annat friluftsliv.
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For att soka astadkomma effektiva atgirder till forhindrande av havs-
vattnets férorening genom olja har ett internationellt samarbete med bl. a.
Sverige som deltagande nation dgt rum. Detta samarbete resulterade i den
ar 1954 antagna konventionen pi omridet. Sisom framgar av den féregiende
redogorelsen godkinde 1956 ars riksdag denna konvention som i huvudsak
innebiir féljande. Varje foérdragsslutande stat skall tillse att dess fartyg
oavsett uppehallsort iakttar i konventionen angivna regler i syfte att mot-
verka oljeférorening. Konventionens viktigaste bestimmelse innefattar for-
bud mot utslipp av s. k. bestéindiga oljor inom vissa férbjudna zoner. Be-
stimmelsen har fatt sidan utformning att vissa omraden i Ostersjén och
Nordsjon faller utanfor zonerna, ett férhillande som av riksdagen ansags
otillfredsstillande. Forbudet omfattar fartyg om 500 bruttoregisterton och
diréver. Konventionen foéreskriver att fartygen skall vara férsedda med an-
ordningar som hindrar briinnolja eller tjock dieselolja att rinna ut i rinn-
sten, varifrin slagvattnet linsas ut i havet utan att férst separeras. Enligt
konventionen skall i vissa stirre hamnar, som vederbdrande stats rege-
ring har att sjilv bestimma, finnas anldggningar for mottagande fran fartyg
av rester av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten.

P4 sitt vidare framgéir av den ovanstiende redogorelsen har under ar
1962 beslutats vissa dndringar i 1954 ars konvention. Hérvid har bl. a. de
forbjudna zonerna pi en del hall avsevart vidgats. Vidare har tongrinsen
for tankfartyg sinkts fran 500 till 150 bruttoregisterton, medan grinsen for
andra fartyg dn tankfartyg bibehallits vid 500 ton. Dirjamte har i konven-
tionen uttalats att medlemsstat bor gora konventionens regler tillimpliga
aven pa fartyg under de angivna tongrinserna i den utstrickning det ar
rimligt och mdojligt med hénsyn till fartygens storlek och nyttjande samt
till det slag av brinsle som anvinds. Som en prineipiell nyhet — innebirande
ett forsta steg pa vigen mot totalféorbud — betecknas en sirskild regel for
vissa storre fartyg om forbud mot oljeutslipp inte endast inom de forbjud-
na zonerna utan dven med vissa modifikationer i alla hav.

Den reviderade konventionen triader i kraft tolv manader efter det att den
godkiints av tva tredjedelar av medlemsstaterna. Andringarna har annu inte
godkiints av erforderligt antal stater; i november 1964 saknades godkinnan-
de av sju nationer. Andé att dessa indringar inte tritt i kraft, iger Kungl.
Maj:t riitt att enligt 1 § oljeskyddslagen bestimma i vad mian det diiri stad-
gade forbudet mot oljeuttomning fran fartyg inom svenskt territorium éven
skall gillla annat vattenomrade.

Enligt motioniirerna torde det kunna befaras att det innu kan dréja
liinge, troligen flera ar, innan 1962 ars konventionsindringar kan bli gil-
lande. De anstriingningar som gjorls i syfte att paskynda ikrafttridandet
har inte varit tillriickliga. Det kan diirfor enligt motioniirerna inte anses
vara forsvarligt att for Sveriges del dréja med utstrickningen av forbudet
mot oljeutsliipp i omgivande eller niirliggande farvatten, frimst Ostersjon
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och Nordsjon. Motionirerna framhaller att ett sidant vidgat forbud inte
skulle innebira nagon oskilig belastning for den svenska sjofarten. For de
fartyg som gar i internationell trafik finns pa oceanerna vida omraden, dir
oljeutslipp inte ar férbjudna, och for de fartyg som gir pa svenska hamnar
finns mojligheter att anlita for Andamalet inrittade mottagningsanliggning-
ar. I motionerna behandlas ocksa fragan om totalt forbud mot oljeutslipp
for tankfartygens del. De oljemidngder som i form av spolvatten och bar-
lastvatten fran dessa fartyg stindigt pumpas ut pa haven under aterfirden
till oljelastningsplatserna ar enligt motionirerna niistan ofattbart stora och
uppgar till flera miljoner ton arligen. Emellertid har situationen betriiffande
tankfartygen visentligt férindrats genom att tre ledande oljebolag numera
tillimpar det s. k. load-on-top-systemet. Detta innebir ett avstiende fran
utslapp pa haven av oljerester, vilka i stillet behalls ombord och senare av-
laimnas i land f6r omhéandertagande och itervinning. Genom tillimpningen
av detta system har oljebranschen enligt motionirerna visat, att ett full-
standigt undvikande av oljeutslipp ar bade praktiskt mojligt och ekono-
miskt genomférbart. Da emellertid férevarande tre oljebolag endast svarar
for nigot mer an hilften av oljetransporterna éver virldshaven, finner mo-
tiondrerna effekten av bolagens atagande begriansad. Under hinvisning till
bl. a. det anférda hemstiller motionirerna att riksdagen, for den hindelse
Kungl. Maj:t skulle anses konstitutionellt férhindrad att gi lingre &n vad
konventionen forpliktar till, matte ge till kdnna att nigot hinder inte mé-
ler frin riksdagens sida att utstricka férbudet i oljeskyddslagen mot olje-
uttomning att gélla dels for alla svenska fartyg i hela Ostersjon och Nord-
sjon, dels for svenska tankfartyg i alla vattenomriaden dar sadant férbud
inte redan géller.

Vid behandlingen av de ar 1962 antagna konventionsindringarna fann
riksdagen dessa utgora ett viktigt led i syftet att si snart som mojligt
dstadkomma ett fullstindigt undvikande av att bestindiga oljor uttéms i
havet. Riksdagen hilsade med tillfredsstillelse att hela Nordsjon och Oster-
sjon genom iAndringarna gjordes till forbjuden zon. Frin riksdagens sida
understroks vidare det betydelsefulla i att konventionen i sin skarpta
lydelse vann si stor anslutning som mdojligt, och det forutsattes att Kungl.
Maj:t i gorlig man medverkade hartill. Darvid ansags som sarskilt ange-
liget att den reviderade konventionen dven godkindes av &vriga Ostersjo-
stater. For att paskynda ikrafttridandet av férevarande &ndringar har
utrikesdepartementet, som framgir av regeringens den 12 december 1964
daglecknade meddelande till Nordiska radet, genom svenska beskickning-
arna i ett antal liinder, som anslutit sig till 1954 ars konvention men dnnu
inte godkiint 1962 ars andringar, hinvant sig till vederbérande land i friaga
om sidant godkinnande. Utskottet vill med hinsyn till fragans vikt under-
stryka betydelsen av att Kungl. Maj:t s& effektivt som md&jligt medverkar till
att konventionsindringarna ratificeras av for ikrafttridandet erforderligt
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antal stater. Om oaktat Kungl. Maj:ts anstringningar detta inte sker inom
rimlig tid, torde Kungl. Maj:t f6r de svenska fartygens del bora éverviga
ett utfairdande av de med konventionsindringarna avsedda forbuden savitt
giller Ostersjén och Nordsjon. Sisom sjofartsstyrelsen framhaller berdknas
ytterligare anliggningar for mottagande av oljehaltiga blandningar frin
sarskilt tankfartyg komma att bli firdigstédllda ar 1966. Med hidnsyn hartill
och till att oljeféroreningarna i dessa vatten endast till ringa del synes hir-
réra fran svenska fartyg torde nigra nimnvirda oldgenheter inte vara for-
enade med en sidan atgird. Daremot synes vissa inviindningar kunna resas
mot det av motionirerna foreslagna férbudet mot oljeuttémning for svens-
ka tankfartyg i alla vattenomraden dir sidant foérbud inte giller. Enligt
vad sj6fartsstyrelsen uppger torde nimligen det for ett totalférbud pa de
stora haven betydelsefulla load-on-top-systemet, trots dess obestridliga for-
tjanster, inte helt uppfylla konventionens krav pi férbud mot utslipp av
oljeblandat vatten. Vidare ir systemet endast anvindbart betriaffande riolje-
transporter. Vid siddana férhillanden skulle ett uppritthillande av ett strikt
forbud for svenska fartyg i dessa vatten kunna férsimra den svenska re-
deriniringens mojligheter pA omridet. Da de svenska fartygen dessutom
endast utgér en brikdel av fartygen pa virldshaven och ett dylikt, ensidigt
forbud salunda skulle medféra en f6ga betydelsefull forbéttring pd omradet
saknas enligt utskottets mening anledning att oberoende av ikrafttridandet
av 1962 ars konventionsindringar utstricka férbudet i sist angivet hinse-
ende.
Vad salunda anférts torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.
Utskottet far siledes hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin
mening ge till kinna vad utskottet anfért i anledning av mo-
tionerna I: 328 och II: 395.

Stockholm den 30 mars 1965
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Goéran Karlsson, Svante
Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson*, Erik Jansson, Nils-Eric Gus-
tafsson och Akesson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, froken Anderson i Lerum, herrar Tobé, Carlshamre och Elmstedt.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Tobé.
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