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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende fridlysning

av storre rovdjur.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 540 i férsta kammaren av herr Strandberg
m. fl. och nr 647 i andra kammaren av herr Lothigius m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning avseende de storre
rovdjurens eventuella fridlysning och reglering i vart lands.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hdnvisar utskottet, i den
min redogorelse ej limnas nedan, till motionen I1: 647.

Gillande riatt m. m.

Bestimmelser om jakt efter bjorn, lo, varg och jirv finnes i lagen den 3
juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt (JL), jaktstadgan (JS) den 3 juni 1938
(nr 279) samt i kungorelsen den 21 maj 1964 (nr 120) om fridlysning av
vissa djurarter under jaktaret 1964/65 (fridlysningskungorelsen).

Bjérn och lo

Jakt efter bjorn iir tilliten endast under f6ljande jakttider, nidinligen

i Norrbottens och Visterbottens lin, landskapet Jamtland samt Vister-
norrlands lan fr. o. m. den 1 september t. o. m. 31 oktober;

i ovriga delar av riket hela aret; dock ir i dessa delar jakt forbjuden a
kronomark under hela aret.

Jakt efter lo ir tillaten i hela riket fr. o. m. den 1 t. o. m. den 31 januari
(2 § fridlysningskungorelsen).

Konungen éger i vissa fall prova, om och i vilken omfattning undantag
ma medges fran gillande fridlysningsbestimmelser. Sadant undantag kan
medges, om i ndgon trakt fridlyst ddggdjursart, som dir ar fridlyst under hela
aret, orsakar avsevird skada eller i hogre grad hindrar andra djurarters
utveckling. Undantag kan ocksa medges, om stammen av bjoérn eller lo
natt sidan utveckling att befolkningen dirav eljest lider synnerligt obehag
(17 § 1 mom. forsta stycket JS).

Ar skadegdrelse, som avses i forsta stycket, att hanfora till visst djur
cller visar sig visst djur, tillhérande fridlyst daggdjursart, farligt f6r min-
1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 13
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niskors sikerhet, dger linsstyrelsen meddela tillstand att dven under frid-
lysningstid déda eller fanga djuret eller sjilv foranstalta om dess dédande
(17 § 1 mom. andra stycket JS).

Har genom angrepp av bjorn eller lo tamdjur dédats eller skadats och
finnes skilig anledning anta att angreppet skall upprepas, far utan hinder
av gallande fridlysningsbestimmelser den som é#ger tamdjuret eller eljest
har det under sin vard forfélja och déda det angripande djuret, férutsatt
att han dger ratt till jakt pa omradet i fraga. Dessa bestimmelser galler
¢j nationalpark (17 § 1 mom. tredje stvcket JS).

Undantag fran fridlysningsbestimmelserna kan i sarskilt fall for veten-
skapligt eller annat nyttigt d&ndamal medges av doménstyrelsen (24 § 1
mom. JS).

Bjorn eller lo, som inkommer i gird eller tradgéard, far dédas av den som
bor dir eller innehar triadgarden eller av hans folk, dven om jaktratten
dar tillkommer annan (15 § 1 mom, JL). Fridlysning utgér ej hinder for
utévande av denna ritt (11 § andra stycket JS).

Doédar eller fangar man bjorn eller lo eller antriffar man sadant djur som
fallvilt, tillfaller djuret kronan, oberoende av vem som innehar jaktritten.
Konungen iger forordna om undantag frin denna bestimmelse (18 § 1
mom. JL). Den som dédat eller fangat bjorn eller lo ir skyldig att skynd-
samt anmaila forhallandet till polisman i orten eller nirmaste befattnings-
havare vid dominverket. Sadan anmélan skall ocksa goras av jordigare,
arrendator och jaktrattsinnehavare, som inte dger eller arrenderar den
mark jaktratten omfattar, om de fatt kinnedom om att bjérn eller lo pa-
iraffats dod pa mark eller jaktomrade, som #gs eller nyttjas av dem, eller
de sjilva dar funnit dylikt fallvilt (26 § 1 mom. JS).

Blir nagon dddad eller sarad i foljd av angrepp av bjorn, skall ersattning
utges av statsverket, dar ej den som led skadan genom sitt atgérande fram-
kallat angreppet (27 § 1 mom. JS). Fororsakas av bjorn eller lo skada pa
tamdjur, skall skadan ersittas av statsverket, dar ej densamma ir att till-
skriva uppenbar virdsloshet vid djurens bevakning eller djuren utslippts
pa omrade, diar de ej fatt inkomma for betning (27 § 2 mom. JS).

Jagar, fangar eller dédar nagon djur under tid, da djuret ir fridlyst, kan
han fér olaga jakt domas till dagsboter. Har vid olaga jakt bjoérn eller lo
fallts, fingats, sarats eller paskjutits, kan straffet bli fingelse i hogst ett
ar eller, om brottet ar ringa, dagsbéter ej under tjugu (28 § 1 mom. JS).
Straffet for forsummad anmalan enligt 26 § JS ar boter fr. o. m. fem t. o. m.
300 kronor (32 § JS). :

I kungérelse den 3 juni 1938 (nr 281) meddelas bestimmelser angaende
omhindertagande for kronans rikning av vissa dédade eller fangade djur.
Bjorn eller lo som dodats eller fingats samt fallvilt av dylikt djur skall
salunda i princip omhindertas fér kronans rikning av den polisman eller
befattningshavare vid doménverket, som har att motta sidan anmaélan be-
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triffande djuret som avses i 26 § JS. Om omhindertagandet skall under-
rittelse oférdrojligen limnas polischefen i orten eller vederbdrande revir-
forvaltare. Sadan befattningshavare skall i sin tur skyndsammast genom tele-.
gram eller annorledes underriatta doméinstyrelsen. Domiénstyrelsen éger
forordna, att djuret eller del darav skall 6verlamnas till naturhistoriska
riksmuseet, universitet, hogskola eller annan undervisningsanstalt, inritt-
ning eller sammanslutning som behéver djuret fér forsknings- eller under-
visningsindamal eller annat nyttigt &ndamal. Meddelas ej dylikt férordnan-
de, skall djuret eller kvarvarande delar, i den man de av sanitira skil ej
hér oskadliggoras, genom polischefens eller revirférvaltarens férsorg pa
lampligt sitt sidljas fér kronans rdkning. Visst undantag fran dessa bestim-
melser stadgas i kungoérelse den 1 juni 1951 (nr 296) om ratt i vissa fall att
behédlla dédad eller fangad bjorn eller lo. Har nigon under tillaten jakttid
eller vid saddan jakt, som avses i 17 § 1 mom. tredje stycket JS, fillt eller
fangat bjorn inom Norrbottens eller Vasterbottens lin, landskapet Jimtland
eller Visternorrlands lin eller har nagon under tilliten jakttid eller vid
sadan jakt som nyss ndmnts fillt eller fangat lo, dger han behalla och till-
godogora sig villebradet.

Varg och jirv

Varg och jirv ir fredlosa hela aret. Uppehdller sig varg eller jirv bevis-
ligen i trakten, dger dessutom envar foreta jakt efter sidant djur pa annans
jaktomrade samt behalla de djur av ndmnda slag han darvid filler (14 §
1 mom. JL).

Betriffande dessa djurarter medges ocksa vissa undantag fran eljest
gallande foreskrifter om tillatna jaktvapen eller jaktredskap e. d. Salunda
far vid jakt efter varg eller jarv medelst forféljande anviindas spjut (3 §
forsta stycket JS). Vidare far militargeviar, efter tillstind av vederbérande
polismyndighet, anvindas pa kalfjillen ovanfor odlingsgrinsen i Norrbot-
tens och Visterbottens lin samt griansen for svarfoéryngrad skog i Jamtlands
lin vid jakt efter varg, da sadant djur bevisligen uppehaller sig i trakten
(4 § 3 mom. JS). Sax med tandade skalmar far anvindas for fangst av varg
eller jarv (6 § 2 mom. JS). Sadan fangst fir dock foretas endast efter sir-
skilt tillstdnd (5 § 3 mom. forsta stycket JS). Aven under tiden 1 mars—
20 augusti far hund anvindas vid jakt efter varg eller jirv, da nagot av dessa
djur bevisligen uppehaller sig i trakten, eller vid lya eller gryt for utdrivande
av sddant djur (9 § fjirde stycket JS).

Den som dédar varg eller jarv erhaller av allménna medel i beloning, for
varg 100 kronor och for jarv 20 kronor. For arsunge av dessa djur, som
dodats fore den 1 september, erhilles hilften av det for fullvuxet djur av
samma slag bestimda heloppet (10 § 2 mom. JS). I sammanhanget ma an-
mérkas, alt om enligt JS eller annan férfattning pa viss ort jakt efter
diiggdjurs- eller fagelart under nigon tid ar forbjuden, beloning som av-
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ser att uppmuntra till forfoljelse icke dir far utfistas for dédande eller
fangande av daggdjur eller faglar, tillhorande samma art (10 § 1 mom.
forsta stycket JS).

Genom kungérelse den 12 april 1946 (nr 146) har forordnats, att vad
i 27 § 2 mom. JS finns stadgat om ersittning for skada av bjorn, lo eller orn
skall #iga motsvarande tillampning i fraga om ersittning for skada av jarv
eller varg.

Ovriga bestdammelser

Enligt av Kungl. Maj:t faststillda reglementen for vissa nationalparker
dr det i princip forbjudet att inom sadan park jaga, fanga eller avsiktligt
déda vilda djur. Djur far dock dodas, da det sker till forsvar mot angrepp
pa person eller egendom. Bestimmelser av denna innebord aterfinns i regle-
mentena foér bl. a. foljande nationalparker, namligen Vadvetjakko (SFS
1960: 660), Abisko (SFS 1960: 661), Stora Sjofallet (SFS 1960: 662), Sarek
(SFS 1960: 663), Muddus (SFS 1960: 664), Peljekaijse (SFS 1960: 665),
Sanfjillet (SFS 1960: 666) och Padjelanta (SFS 1963:678). Fran sadana
foreskrifter dger dominstyrelsen eller annan i reglementet angiven myn-
dighet medge undantag (se 4 § kungorelse den 11 december 1964 om till-
limpning av naturvardslagen). I reglementet for Padjelanta nationalpark
ges sarskilt tillstand fér lapp tillhérande vissa lappbyar att bedriva sadan
jakt efter bjorn eller lo, som avses i 17 § 1 mom. tredje stycket JS.

I sammanhanget ma erinras om att naturvardslagen den 11 december
1964 (nr 822) innehaller sirskilda bestimmelser till skydd for djurarter.
Ar fara att djurart férsvinner, dger sdlunda Konungen eller den myndighet
Konungen bestaimmer meddela forbud att inom landet eller del ddrav ddda,
skada eller fanga vilt levande djur av den arten, di det ej sker till forsvar
mot angrepp pa person eller egendom. Betriffande djur, vars dodande eller
fangande ir att hinféra till jakt eller fiske, giller dock vad dirom sirskilt
stadgas (14 § andra stycket). Bestimmelsen ar siledes endast tillamplig
betriffande sddana sallsynta djur, vilkas fangande eller dodande icke ge-
nom jakt- och fiskelagstiftningen ar belagt med straff (jfr NJA 1 1909
s. 30).

Enligt bestimmelser i 8 § 1 och 3 mom. JS ér jakt fran motordrivet for-
don forbjuden. Ej heller far vid jakt dylikt fordon anviindas sa, att genom
detsamma villebradets uppmirksamhet avleds fran den jagande. Luftfar-
kost far inte anviindas vid jakt. For dvertradelse av dessa forbud kan jam-
likt 29 § 4 mom. JS 4démas dagsboéter, ej under tio.

Slutligen ma nidmnas att ersittning enligt 27 § 2 mom. JS for dédad ren
endast da sirskilda skal féreligger far beviljas med hogre belopp én féljande
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(KBr den 16 december 1949, indrat genom KBr den 27 maj 1960 och den 6
juli 1961).

Vuxen hanren .. . ., .. . 230 kronor
Vuxen honren o . 130 >
Ungren (1—2 ar gamla) . . 90 »
Arskalv (under 1 ar) ... . .. 40 »

Betriffande jakten efter bjérn, lo, varg och jirv i Finland och Norge
giller bl. a. foljande bestimmelser.

Finland

Enligt jaktlagen den 13 april 1962/290 far bjorn, varg och jarv, om det
konstaterats att sadant djur uppehiller eller ror sig i trakten, av envar
jagas jamvil pa omrade, dar han icke har jaktratt eller dar jakt ej far be-
drivas. Vissa undantag giller (12 §). Bjérn, varg och jarv fir jagas under
hela aret (24 § punkt 1). Jakt efter lo kan genom beslut av lantbruksmini-
steriet tillatas under viss tid antingen i hela landet eller i nagon del darav.
I 6vrigt ar jakt efter lo forbjuden (27 § andra stycket). For fangst av varg
och jarv far under vissa férutsittningar anvindas gift (38 §). Vid jakt
efter bjorn, varg och jarv giller undantag fran eljest uppstallt forbud mot
jakt fran maskindrivet fortskaffningsmedel eller med direkt tillhjalp av
ljudalstrande maskinell anordning. Det ar ocksa tillatet att vid sidan jakt
anvinda Aimnen, som péa kemisk vig alstrar rok eller gas (44 §). For dodande
av varg och jirv utgar beldning av statsmedel (69 §).

I kommuner invid Finlands stgrans, ragatan undantagen, ar nyttjande
av bjorn- och vargfilla tilliten enligt 15 § jaktforordningen den 27 juli
1962/406.

Norge

Bestiammelser om jakt meddelas i lag den 14 december 1951, nr 7. Jakt
efter varg, jarv och lo ir fri for alla norska medborgare. Denna ratt ar lik-
viill betingad av att det finns skal alt anta att dylika djur uppehaller sig i
trakten (§ 22). Jakttiden for bjorn har i lagen faststallts till tiden 15 maj--
31 oktober (§ 32). Lagen innehdller inga fredningsbestimmelser for varg,
jarv och lo, till foljd varav dessa djur i princip far jagas hela aret. Jakt
efter varg och jirv far bedrivas jimvil fran luftfartyg (§ 45). Bestimmelser
limnas om premier for dodande eller fingande av diggdjur eller faglar som
kan anses sirskilt skadliga (§ 53).



6 Tredje lagutskottets utlitande nr 13 dar 1965

Pagaende utredning m. m.

Sasom framgar av utskottets utlatande nr 12 éverses gillande fridlysnings-
bestammelser f. n. av 1949 ars jaktutredning. Enligt uppgift i arets riksdags-
berittelse avser utredningen att under ar 1965 framligga slutbetinkande.

Av samma utlatande framgar vidare att Nordiska rddet i rekommendation
nr 1/1958 rekommenderat regeringarna i de nordiska linderna att for sa-
dana djurarter, som uppehaller sig i olika nordiska linder vid olika tidpunk-
ter och som ar i behov av skydd, bestaimma fridlysnings- och jakttider efter
enhetliga principer.

. Vidare har Svenska naturskyddsféreningen i skrivelse den 20 augusti
1958 bl. a. hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidta atgiarder for dels ett
utvidgat skydd fér rovdjuren inom nationalparkerna, dels bittre skydd at
bjorn och jarv. Over framstéillning har dominstyrelsen, efter horande av
Svenska jigareforbundet, avgivit utlatande.

~Kungl. Maj:t har den 30 juni 1959 funnit gott férordna att rekommenda-
tionen och framstillningen skall Gverlimnas till 1949 ars jaktutredning
for att av utredningen Svervigas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Dérjamte har férestdndaren foér naturhistoriska riksmuseets vertebrat-
avdelning, professorn Alf G. Johnels, i en den 22 november 1958 dagtecknad
underdanig framstélining hemstillt att sadana atgirder snarast matte vid-
tas att alla vid jakt dédade exemplar av bjorn, lo, varg och jirv i ostympat
skick skall tillfalla kronan och 6verlimnas for tillvaratagande och forva-
ring vid vissa museer samt att motsvarande féreskrift skall gilla betraffande
djur av sagda slag, vilka patraffas som fallvilt. Framstillningen, som ingavs
till Vetenskapsakademien, 6verlimnades av denna till Kungl. Maj :t med skri-
velse den 11 februari 1959, dari akademien — under aberopande av ett i
arendet avgivet utldtande av dess sakkunniga ledaméter, professorerna Sven
Ekman och Sven Hérstadius — tillstyrkte Johnels’ framstéllning. Over fram-
stallnmgen har doménstyrelsen, efter hérande av Svenska jigareférbundet,
samt Svenska naturskyddsforeningen avgivit utlatanden.

Kungl. Maj:t har den 13 augusti 1959 beslutat att direndet skulle 6verlim-
nas till jaktutredningen for att 6vervigas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Av de silunda till jaktutredningen Gverlimnade handlingarna framgar
bl. a. féljande.

I maj 1957 anordnade Svenska naturskyddsféreningen en Gverliggning
med representanter for de nordiska naturskyddsorganisationerna angaende
vissa jakt- och fridlysningsfragor. Vid éverliggningen beslots vissa rekom-
mendationer. I det vid 6verlaggningen forda protokollet gjordes foljande
anteckningar om de stora rovdjuren.
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Bjornen

Finland. Stam cirka 200 djur, foretridesvis i de Ostra grinstrakterna.
Bjorn far jagas 6verallt nir som helst av vem som helst, omkring 40 djur
dodas arligen, inga skottpengar betalas.

Norge. Stam cirka 50 djur. 1955 félldes 1 djur, 1956 4, dren 1952-—54 inget.
Skottpengar betalas inom vissa omraden, trots att bjérnen ar fridlyst 1 no-
vember—14 maj. Cirka 10 000 kr. utbetalas arligen som ersittning for bjorn-
skador &4 tamdjur.

Sverige. Stammen uppskattades 1943 till 300 djur. Genom doménstyrel-

sen hade en snabbinventering foretagits varen 1957, vilken visade en minsk-
ning fran 300 till 220 jamte 32 strodjur med féljande fordelning:

Norra bjérnomradet 1942 244

» > 1957 200 jimte 25 strodjur
Sédra » 1942 50
» » 1957 20 jamte 7 strodjur.

1954 filldes 22 och 1955 21 bjornar. Inga skottpengar utbetalas, men val
ersittning for skador & tamdjur. 1956 39 300 kr. for samtliga rovdjursska-
dor i hela landet.

Relommendationer

Finland. Inférande om mojligt av allmidnna bestimmelser till partiell
fredning av bjérnen.

Norge. Avskaffande av skottpenningssystemet; i stillet bor ersittning be-
talas for alla bjérnskador. Mest utsatta aro farhjordarna, i allt finnas unge-
far 2 miljoner far i Norge. En arlig forlust om cirka 2 % tillskrives rovdju-
rens verksamhet.

Sverige. Den allminna jakttiden bor ersittas med licensjakt. Lapparnas
ritt att under kalvningstid skjuta bjornar, som »bevisligen» oroa renarna,
bér inskrdnkas. Inom nationalparkerna bora samtliga rovdjur med undan-
tag for vargen atnjuta totalt skydd. — — —

Bjorn som nedligges jamlikt 17 § 1 mom. tredje stycket JS bor tillfalla
kronan och ej skytten.

Generellt bor vidare gélla savél for bjorn som for jéarv och lo att, om stam-
marna nedgd orovickande, det skall vara en naturskyddsangeliigenhet av
vikt att sdkra deras forthestand.

Jiarven

Finland. Bestandet av ungefir samma numerir som bjérnen (200). Far
jagas var och nir som helst och av vem som helst. 1955 nedlades 40, 1956
41 jarvar. Skottpengar utga med 50 000 mk.

Norge. Jarv far jagas nir och var som helst av vem som helst. 1954 skotos
13, 1955 16 och 1956 10 djur. 1 000 kr. utga i skottpengar (tidigare vésent-
ligt hogre belopp).

Sverige. 1942 uppskattades bestandet till 200 djur. Dominstyrelsens in-
ventering 1957 visar att stammen nedgatt; den beriknas till 126 djur, en
orovickande stark nedgang. 1954 nedlades 9, 1955 20 och 1956 21 djur. Jar-
ven ir fredlds hela aret, skottpengar utga fran dels staten, dels lappbykas-
sorna, sammanlagt 200—-300 kr. per djur.
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Rekommendationer

Forskning betriffande jarvens diet. Det norska villkoret for att erhalla
skottpengar pa jarv, varg och lo, nimligen att djurkroppen maste insindas
till vetenskaplig institution fér niringsundersokning ar en princip som bor-
de inféras éven i Gvriga nordiska linder for de rovdjur och rovfaglar som
skottpengar utga for. Mottagare bor vara viltforskningsorganisationen.

Sverige. Jarvens decimering hotar artens fortbestand. Skottpengarna bira
avskaffas, eventuellt maste aven andra skyddsatgirder vidtagas.

Lodjuret

Finland. Fast bestand saknas, men &rliga tillskott fran Ryssland. Helt
fredlds, skottpengar utga med 10 000 mk. 1956 nedlades 11 lodjur.

Norge. Fredlos hela aret, jamfor jarven. 1954 nedlades 9, 1955 2 och 1956
1 djur. Skottpenningen 500 kr.

Sverige. 1950 var stammen cirka 162 djur samt cirka 13 strédjur (enligt
Curry-Lindahl). Dominstyrelsens inventering 1957 visar en fast stam om
ungefar 220 djur, vartill kommer ett 50-tal strédjur. Okningen har i huvud-
sak skett i Jaimtland—Angermanland. Jakt tillaten 1 december—31 januari,
inga skottpengar men ersattning fér skador. 1954 filldes 7, 1955 11 lodjur.

Rekommendationer

Finland. Lon behéver fredas inom vissa omraden och skottpengarna av-
skaffas. Ersittning for skador bor utga.

Norge. Skottpenningssystemet avskaffas, ersattning for skadegorelse.

Sverige. Forslag har 1951 ingivits till Kungl. Maj:t om fridlysning av lon,
kombinerad med viss licensjakt.

Vargen

Finland. Ett ytterst obetydligt fast bestind, viss arlig paspiadning frin
oster, forfoljes intensivt. 1955 skotos 9, 1956 11 vargar. Skottpengar utga
med 50 000 mk.

Norge. Fredlés hela aret, jamfor jarven. Stammen mycket liten. 1954 ned-
lades 2, 1955 inget och 1956 1 djur.

Sverige. Fredlos hela aret. Skottpengar i regel dubbla beloppet mot for
Jjarven, dock betalas i vissa fall 1000 kr. eller mer per djur. Hela stammen
40 djur. 1954 nedlades 3 och 1955 likasa 3 djur.

Beslut

De forsamlade enades om att icke rekommendera nagra atgirder till skydd
for vargen.

Under aberopande av i protokollet intagna uppgifter och uttalanden hem-
stallde Svenska naturskyddsforeningen, sdvitt nu nirmast ar av intresse,
om totalt skydd inom nationalparkerna fér samtliga rovdjur med undantag
for vargen. Vidare ansigs den allminna jakttiden for bjérn béra ersittas
med licensjakt. I friga om lapparnas ritt att under renarnas kalvningstid
skjuta bjérn som bevisligen oroar renarna borde den andringen ske att
nedlagt djur tiliflle kronan. Bjérn som nedlades jamlikt 17 § 1 mom. tredje
stycket JS borde dven tillfalla kronan. Slutligen borde de statliga skottpre-
mierna for jarv avskaffas.
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I remissyttrandena uttalade dominstyrelsen och Svenska jagareférbun-
det utan att inga pa de olika forslagen atl framstédllningen borde éverldmnas
till 1949 ars jaktutredning.

Ur innehallet i de genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 augusti 1939 till ul-
redningen 6verlamnade handlingarna ma hir antecknas foljande.

Johnels anser att de stora rovdjuren i vart land inom en icke alltfor av-
ligsen framtid hotas av total férintelse. I fréimsta rummet torde detta bero
pa exploateringen av vattenkraften och mineraltillgingarna inom vira vild-
marksomraden. Denna har bl. a. haft som f6ljd en avsevird férbittring av
kommunikationerna. Harigenom har inte bara de kvarvarande vildmarks-
omridena kluvits upp i smirre enheter, vilket medfért en okad irritation
for dessa utrymmeskravande rovdjur. Det har dessutom blivit betydligt lit-
tare att na dessa djur vid jakt. De djur, vilkas existens sadlunda ar hotad, ir
bjorn, varg, jarv och lo. De zoologiska museerna ager ett otillrackligt male-
rial av dessa arter, och det ar darfor av storsta vikt att atgarder of6rdrojli-
gen vidtas for att tillforsikra vara vetenskapliga museer ett for framtida
forskning fullgott material av dessa djur.

I det av Vetenskapsakademien adberopade utlatandet vitsordas vad Johnels
salunda anfoért. Det anses emellertid fullt ut lika viktigt att den hotande ut-
rotningen forhindras. De lagstiftande myndigheternas instillning till rov-
djursfrigan framgar bl. a. av JL och JS samt de senare forfattningar som
blivit en foljd av jaktutredningens arbete. Lagstiftningen praglas salunda
av den principiella uppfattningen, att den natur vi skall limna i arv till
vara efterkommande bér omhinderhas icke uteslutande med hinsyn till
nutidens ekonomiska behov och 6nskningar. Hinsyn bor dven tas till komn-
mande generationers berattigade krav pa mdjligheter till hilsofrdmjande
och estetisk naturupplevelse samt naturforskning inom ett mattligt antal om-
rdden, dir naturen tillatits att utan for starkt intrang skoéta sig sjalv. I till-
lampningen av denna grundsats ingar bl. a. att vi savitt méjligt bor forhindra
att nagon av vira daggdjurs och fagelarter fullstindigt utrotas ur landet.
De av lappfonden och lappbykassorna utbetalade mycket higa skottpeng-
arna liksom den framst pa jarviyornas honor och ungar inriktade jakten
paverkar ej blott stammen i friga om antalet kvarvarande djur utan dven
konsfordelningen bland dessa. Stammen tenderar att bestd av handjur till
betydande del. De 6verdrivet héga skottpengarna utgoér for jarven ett far-
ligare hot 4n vad nagot annat av vara rovdjur, fransett vargen, ir utsatt for.
Atgirder miste med det snaraste vidtas {or att neutralisera detta hot. I och
med en fridlysning, som bor omfatta manaderna mars, april och maj, skulle
liaget forbattras till foljd av innehallet i 10 § 1 mom. férsla stycket JS. De
rendgande lapparna skulle inte vederfaras nagon orittvisa genom att de
hoga jarvpremierna avskaffades, efiersom de av staten far full ersidttning
for skador som fororsakas av rovdjuren. Liknande synpunkter skulle i och
for sig kunna anldggas pa vargen. Detta djur anses emellertid inta en sar-
stallning genom sin forméga att i flock déda ett stort antal renar, genom
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de svarigheter han vallar renskdétseln samt genom sin egenskap att vara
synnerligen svarjagad. De av Johnels foreslagna atgéirderna tillstyrktes, var-
jamte Vetenskapsakademien foreslog att levande infangade ungar av bjérn,
varg, jarv och lo mot limplig avgift skulle inlésas av staten samt att jarven
skulle fridlysas under tiden 1 mars—31 maj.

Svenska naturskyddsféreningen vitsordar att stammarna av bjorn, varg,
jarv och lo ar hotade samt erinrar om att detta dokumenterats i féreningens
framstallning av den 20 augusti 1958. Foreningen tillstyrker livligt Veten-
skapsakademiens forslag om partiell fridlysning av jarven samt anfor i
ovrigt huvudsakligen féljande. Fran vetenskaplig synpunkt dr det uppen-
bart av storsta intresse, att dédade exemplar av sillsynta djurarter 6ver-
lamnas till vetenskaplig institution for konservering och bevarande. Ett
genomforande av forslaget att fangade exemplar av bjorn, varg, lo och jarv
med lamplig avgift skall inlésas av staten, kan emellertid medféra vissa
komplikationer fran naturskyddssynpunkt. Om de statliga skottpengarna
och de beléningar som lappkassorna nu utbetalar avskaffas genom att djur-
arterna fridlyses under viss del av aret, men beloningar fortfarande utgar
for fangade levande exemplar, kan detta innebdra en frestelse att for vin-
nings skull infidnga ungar. For att ungar skall kunna fingas férutsittes
ocksi normalt att modern dédats. Aven om skottpengarna forsvinner, kan
det ifragasiattas om nagot stérre antal dodade djur skulle insindas. Jigaren
hér visserligen fa ersadttning for sina kostnader och en viss premie, men den
sammanlagda ersidttningen boér ej lidmpligen fa Overstiga marknadsvirdet
tor djuret. Det kan dirfor befaras, att skinnen olagligt overfors till Norge
eller Finland, dar hogre ersidttning torde kunna erhdllas i form av skott-
pengar m. m. Bevarandet av den nuvarande faunan maéste anses som ett
utomordentligt naturskyddsintresse. Om Lappland skulle forlora de stora
rovdjuren, skulle detta innebédra en oférlatlig utarmning. Fran de synpunk-
ter féoreningen har att féretrida maste det anses viktigast att sikra arternas
fortbestand. De vetenskapliga skilen for tillvaratagande av ett vetenskap-
ligt material bér vigas mot de oligenheter som fran naturskyddssynpunkt
kan uppsta genom utbetalning av de nimnda ersittningarna. Foéreningen
anser att de framlagda foérslagen bor genomféras, om det kan ske utan risk
for stammarna av bjorn, jarv, varg och lo, men &r oviss i fraga om férsla-
gens verkningar i detta hinseende.

Svenska jdgareférbundet anser sig i sammanhanget ej bora ta stillning
till forslaget om fridlysning av jarv under yngelperioderna. Med hénsyn till
de betydande beléningar som utgar for dédande av varg och jarv — férutom
de i JS bestimda skottpengarna sirskilda beloningar ur lappfonden samt
skottpengar ur lappbykassorna - tillstyrker férbundet att sidana foreskrif-
ter utfirdas, att dédad varg eller jarv eller fallvilt av sddant djur tilifaller
kronan for att 6verlimnas till naturhistoriska riksmuseet eller de zoolo-
giska museerna vid rikets universitet och hogskolor. Enligt férbundets me-
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ning bor motsvarande foreskrifter utfirdas betriffande bjérn och lo, som
enligt gillande forfattningar tillfaller kronan. Den ritt, som kungérelsen
den 1 juni 1951 tillerkinner den jagande att i vissa fall behalla dédad eller
fdngad bjorn eller lo, anses bora besta. Det ir, siger forbundet, ofta férenat
med betydande kostnader att jaga djur av dessa arter. Mangen gang fills en
bjorn eller lo miltals fran allménna végar, vilket medfér besvirliga och dyr-
bara transporter. Onskar nagon av de ifrdgavarande institutionerna férvirva
bjérn eller lo, som forfattningsenligt tillfaller den jagande, bér det ankom-
ma pa institutionen att kopa det fillda djuret. Motsvarande giller fangade
djur av ndmnda arter.

Domdnstyrelsen erinrar om att under det senaste decenniet fran natur-
vardshall inkommit olika férslag om atgirder till skydd foér de stora rov-
djuren. A andra sidan har fran den befolkning, i huvudsak samer, som i
de inre norra delarna av riket bedriver boskaps- och renskétsel och besvi-
ras av rovdjurens angrepp, foreslagits bittre skydd mot skadegorelse pa
deras djur. Styrelsen framhaller att det givetvis ar svart att tillgodose dessa
motsatta intressen. Berittigade krav fran samernas sida kan ej forbises,
men enligt styrelsens mening bér atgirder for att efterhilla rovdjuren vid-
tas pa sidant sitt, att djuren kan behallas i landets fauna. Betriffande var-
gen synes det styrelsen dock tveksamt, om skyddsatgarder ar lampliga.
Styrelsen ansluter sig till syftet i Johnels’ férslag men kan dock ej helt an-
sluta sig till Vetenskapsakademiens forslag till bestimmelser. Styrelsen an-
ser att frigan bor nirmare undersokas och utredas. Arendet bor dirfér
6verlamnas till jaktutredningen. Styrelsen erinrar emellertid om att nuva-
rande avdelningsdirektéren vid styrelsens avdelning for naturvard och fri-
tidsverksamhet, jigmistaren Bertil Haglund, avser att undersoka de storre
rovdjurens férekomst, levnadsvanor och bytesval m. m. Resultatet av denna
utredning bor enligt doménstyrelsen avvaktas, innan mera omfattande at-
garder vidtas i det angivna syftet.

Den av dominstyrelsen berérda rovviltundersékningen har dnnu ej slut-
ligt redovisats. Vissa uppgifter om undersékningens resultat har emellertid
limnats i bokform (Haglund, Bjérn och lo, Stockholm 1964). Betriaffande
forekomsten av bjérn uttalas déri bl. a. att bjérnstammen sannolikt nu ér
nagot stérre dn den varit pi ganska lang tid. Den arliga avskjutningen an-
ses icke farlig for stammen, dven om viss begriansning ér 6nskvird. Lodju-
ren uppges visa en markant spridning mot norr och fjéillvirlden. Atmins-
tone tva tredjedelar av lodjurstammen lever sdlunda med stor sannolikhet
inom renomradena. Problemstillningen i fraga om lodjuret anses vara att
de starkaste stammarna inte lever diar de borde, samtidigt som de omraden
vilka utan oldgenhet kan hysa ett timligen rikt bestand i stor utstrickning
ir tomma pa lodjur.

Betriffande varg och jarv har under hand lamnats foéljande uppgifter.
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Avskjutningen av varg har i medeltal for ar under feméarsperioder varit {6l-
jande, namligen 1944--1948 11,8; 1949—1953 7,4; 1954--1958 5,6 samt
1959—1963 4,2 djur. Under ar 1964 har troligen nedlagts 1213 djur. Detta
har ej berott pa en 6kning av stammen utan pa att sndscooters anvants vid
jakten. Bestandet kan f. n. uppskattas till mellan 12 och 20 djur. Den svens-
ka vargstammen stir saledes infér utrotning. Medelavskjutningen av jaro
har ganska ldnge varit omkring 25 djur per ar. Stammen kan uppskattnings-
vis anges till mellan 75 och 130 djur. En oférdndrad avskjutning leder till
en langsam nedgang av stammen. Aven jakten efter jarv underlittas genom
anvindandet av snoscooters. Jakten, som ofta gar ut pa att uppséka honor
med ungar, leder ocksa till en minskning av antalet fertila honor.

Statistisk arsbok for Sverige 1964 innehaller foljande uppgifter rorande
antalet dédade exemplar av bjorn, lo, varg och jarv (s. 82),

1957/61 1958 1959 1960 1961 1962

Bjorn 25 33 22 25 24 27
Lodjur 12 3 10 20 18 11
Varg 6 9 4 4 4 4
Jarv 22 20 27 22 18 15

Rorande rovviltundersékningen har 1949 drs jaktutredning i ett ar 1960
avgivet utlatande anfort i huvudsak féljande. Utdver i det foregdende namn-
da rekommendation och framstidllningar har till utredningen &6verlim-
nats eller direkt insdnts nirmare tjugutalet av myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda framforda yrkanden och forslag i fraga om fridlysning,
jakttider, skottpengar, skadeersittningar m.m., frimst betriffande bjorn,
lo och jarv. Dari lamnade uppgifter om djurarternas forekomst, talrikhet,
levnadssiitt och val av fodoimnen samt rorande arten och graden av villad
skada varierar starkt. Bristen i frdga om objektivt utredningsmaterial maste
pa ett eller annat sidtt hdvas fér att ett slutgiltigt stindpunktstagande i
rovdjursfriagan skall bli mojligt. Kravet pa tillgang till sidant material har
blivit starkare, sedan fragan om skydd for de stora rovdjuren blivit mer an
en inhemsk angelidgenhet. Rovviltundersdokningen anses vil dgnad att rada
bot pA nidmnda brist. I sammanhanget framhdlls att statsmakternas bli-
vande beslut i rovdjursfragan maste fattas under beaktande av att de nu
forevarande rovdjursstammarna utrotats i de flesta andra linder. Stam-
marna utgor dirfor en tillgang fran vetenskaplig och allmént kulturell syn-
punkt.

Landsfogden i Norrbottens lin, Hans Fjelner, har i en den 23 decem-
ber 1964 dagtecknad underdéanig skrivelse framfért vissa synpunkter och
forslag angdende de storre rovdjuren. Det erinras diri till en borjan om att
fragan om jakten efter bjorn, varg, jarv och lo livligt diskuterats under se-
nare ar. Vad sarskilt angar jakten efter varg och jarv uttalas att intresset
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for denna jakt stimuleras av sirbestimmelsen att envar har ritt att bedriva
sadan jakt pa annans mark, forutsatt att djur av detta slag uppehaller sig
i trakten. Det framhalls ocksa att den som dodar varg eller jarv kan parikna
beloningar fran statsverket och fran andra kassor och fonder till ett sam-
manlagt genomsnittligt belopp av omkring 4 000 kr. fér en varg och omkring
500 kr. for en jarv.

Landets bestand av stérre rovvilt ir enligt Fjelner f.n. sd obetydligt att
det finns anledning att férutsittningslost omprova den officiella install-
ningen till jakten efter sddana djur. Att si sker anses sirskilt angeliaget mot
bakgrund av den utveckling som under senare ar skett av de tekniska hjélp-
medel som kan anvindas vid rovdjursjakt. Grundliggande vid en omprév-
ning bor vara fragan, om man verkligen vill att dessa djurarter alltjamt
skall finnas i landet. En avviigning bér darvid goéras mellan & ena sidan den
skada djuren vallar och & andra sidan de positiva viirden djuren kan anses
representera. Betriffande rovdjursskadorna vitsordar Fjelner att de fyra
storre rovdjursarterna vallar skada framfor allt pa ren, i nigon man ocksa
pa far och andra tamdjur. Dessa skador ar i stort sett lokaliserade till vissa
delar av landet, i synnerhet till lappmarkerna. De kan dir stundom vara
betydande med hansyn till de skadelidandes ekonomiska villkor. Enligt gal-
lande bestimmelser utgar ersittning for sadana skador pa tamdjur, dock
ej for andra slags skador sdsom skingring av hjordar. Ersattningsbeloppen
ar ocksa i princip maximerade, och maximibeloppen torde inte alltid ticka
tamdjurens verkliga virde. Dirtill kommer enligt Fjelner att sarskilt i vad
giller renar skadorna inte alltid uppticks eller, om s& sker, kan hénforas
till angrepp av rovdjur. Fjelner uppger att under budgetiret 1963/64 for
skador av rovdjur (ej 6rn) inom Norrbottens lin utbetalats 77 619 kr. 80 ore.

Rovdjursbestandets positiva varden ér, anser Fjelner, nistan uteslutande
av sadan art att de fér manga ter sig ganska tvivelaktiga. Forst framhalles
det allmiinna naturvardsintresset av att icke helt sla ut arter ur var fauna.
Vidare bor uppmirksammas att vira vildmarker i icke ovisentlig méan far
sin pragel av att diri finns storrovvilt. Detta anses icke minst galla turisternas
bedémning och virdering av omradena. Det férefaller Fjelner icke osanno-
likt att vara vildmarker for manga turister skulle te sig mindre intressanta,
om storrovviltet dir utrotades. Det dr givetvis mycket vanskligt, sags det, att
uppskatta virdet av detta betraktelsesitt, men helt sakert finns ett sadant
virde, som iiven har ekonomisk betydelse for turistniringen inom berdrda
omraden.

Bedomes rovviltfragan sa, att rovdjuren eller vissa slag dérav sasom over-
vigande skadliga icke bér skyddas i lingden, finner Fjelner det mest lo-
giskt att snabbt och effektivt utplana rovviltet. En sadan aktion kan - - med
de hjalpmedel som numera star till férfogande - - genomforas av myndig-
heterna till rimlig kostnad. Nuvarande form for decimering av stammarna
anses fran angivna utgingspunkt knappast rationell. Anses rovdjuren cller
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vissa av dem bora leva kvar, finner Fjelner behov féreligga av en fran alla
synpunkter mera effektiv kontroll och reglering av rovdjursstammarna. Det
nuvarande systemet med avskjutning pa enskilt initiativ, stundom i forening
med beléningar, medfér en slumpmaissig och planlos beskattning.

I' framstillningen anges i fortsdattningen vissa tankbara riktlinjer for
kontroll och reglering av rovdjursjakten. I varje berért lin inrittas en rov-
viltndmnd med uppgift att félja rovviltstammarnas utveckling och andra i
sammanhanget aktuella forhallanden. I nimnden bor inga foretridare for
bl. a. linsstyrelsen, dominverket, lappvisendet samt renskotande och bo-
fast befolkning. Rovviltndmnden bér svara for énskvird beskattning av rov-
viltstammarna och for avlivande av siddana enskilda djur vilka bedéms som
sarskilt skadliga. Sadana atgirder, som bor fa vidtas utan hinder av gél-
lande jaktlagstiftning, skulle ej anses som jakt. Det anses onskvirt att
nodigt avlivande av djur ombesorjs av personal fran exempelvis domin-
verket eller polisen, d dirigenom varje privat intresse i samband med avli-
vandet skulle férsvinna. De djurarter som omfattas av rovviltnimndernas
verksamhet bor helt fridlysas. Sjalvfallet bor ratt kvarsta till sjilvskydd
mot rovdjur i sadana situationer, di mera betydande intressen hotas. Dirvid
fallda djur liksom fallvilt bér tillfalla kronan for att motverka missbruk av
sjalvskyddsritten. I samband med att rovviltnimnder inrittas bor reglerna
om ersattning foér skador av rovdjur Gverses, sa att alla slag av skador och
oligenheter med viss generositet kan gottgoras till sitt fulla virde. Méjligen
bor dven dessa ersittningsfragor handliggas av namnden.

Avslutningsvis framhalls att frigan om de storre rovdjurens framtida éde
linge vintat pa sin slutliga 16sning. Utvecklingen under de senaste aren gor
det enligt Fjelner angelédget att en sadan 16sning snart nog kommer till stind
genom ansvariga myndigheters 6verviganden och atgirder och icke genom
enskilda personers oéverlagda handlande.

Enligt uppgift fran jordbruksdepartementet pagar remissbehandling av
Fjelners framstillning, varvid yttranden inhimtas fran domiinstyrelsen,
statens naturvardsnimnd och 1949 ars jaktutredning. Vidare avser domin-
styrelsen att avge vissa forslag i rovdjursfragan.

Utskottet

Gillande jakt- och fridlysningslagstiftning innebédr att av de stora rov-
djuren bjérn och lo tillférsakrats visst skydd, medan varg och jarv ar fred-
16sa. Under aren 19571961 har i genomsnitt per ar dodats 25 bjérnar, 12
lodjur, 6 vargar och 22 jarvar samt under ar 1962 27 bjornar, 11 lodjur, 4
vargar och 15 jarvar. Stammen av bjérn har ar 1943 beriknats till omkring
300 djur och till cirka 250 djur ar 1953. Stammens storlek anses f. n. nagot
overstiga alla tidigare siffror. Antalet lodjur har i runda tal uppskattats till
170 djur ar 1950 och till 270 djur ar 1957 med 6kningen huvudsakligen for-
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lagd till Jamtland och Angermanland. Stammen uppges nu visa en markant
spridning mot norr och fjillvarlden, och tva tredjedelar av densamma for-
modas leva inom renskotselomradena. Bestandet av varg, som ar 1957 upp-
skattades till omkring 40 djur, beriknas f. n. uppga till mellan 12 och 20
djur. Jarvstammen slutligen har ansetts besta av cirka 200 djur ar 1942,
omkring 125 djur ar 1957 samt f. n. av mellan 75 och 130 djur. Mot bak-
grund av den silunda antydda utvecklingen understryker motionirerna be-
hovet av ett snabbt stdllningstagande i frigan, om och i vilken man de svenska
stammarna av nimnda rovdjur i framtiden bor skyddas genom fridlysning
och bibehallas i var fauna. I motionerna hemstillles om utredning i dmnet.

Den vickta fragan har tidigare aktualiserats i skilda sammanhang. A ena
sidan har fran naturvardshall foreslagits olika atgarder till skydd for de
stora rovdjuren. A andra sidan har sarskilt den renskétande befolkningen
begirt ett utdkat skydd mot rovdjursangrepp. Doménstyrelsen har i remiss-
yttrande over sadan framstillning uttalat, att berdttigade krav fran samer-
na ej kan forbises, men att atgirder for att efterhalla rovdjuren bor vidtas
pa ett sadant satt att de kan behallas i faunan. Till denna principiella upp-
fattning, som kommer till uttryck jimval i motionerna, kan aven utskottet
ansluta sig. Ehuru savil doménstyrelsen som andra foretridare for natur-
vardsintresset ifragasatt limpligheten av skyddsbestimmelser for vargen,
anser utskottet siledes att det foreliggande sporsmalet bor bedomas med
utgangspunkt fran att landets bestand av de {yra storre rovdjursarterna sa-
vitt mojligt bor skyddas fran utrotning. Sasom framhalls i motionerna for-
utsitter en dylik avvigning att fragan om ersittning for skador som véllas
av rovdjuren kan fa en tillfredsstillande l6sning.

Av utredningen i drendet far anses framgé, att de svenska stammarna av
bjorn och lo har en sadan storlek att nagon fara for deras utrotning f. n.
ej foreligger. Savitt angar dessa djurarter synes i enlighet med motionirer-
nas uppfattning uppmirksamheten framst bora inriktas pa en limplig reg-
lering av stammarnas utveckling. Sasom motiondrerna funnit ar férhéllan-
det ett annat betridffande varg och jarv. Det svenska bestindet av dessa
djurarter ir silunda sa obetydligt, att en oférminskad avskjutning kan an-
las leda till att vargen inom kort och jidrven inom o6verskadlig tid kommer
att utrotas. Hartill bidrar otvivelaktigt det av motionarerna berorda forhal-
landet, att tekniska hjilpmedel av olika slag underlittar jakten och att in-
tresset for denna stimuleras av gillande bestimmelser om jaktritt for en-
var och av de avsevirda beléningar fér dodat djur som utgéar fran statsverket
samt olika kassor och fonder. Utskottet finner darfor att stillning snarast
maste tas i fragan, pa vilket sitt varg och jirv bor skyddas mot utrotning.

Sasom framgar av den inledande redogorelsen pagar en samordning av de
nordiska lindernas jakt- och fridlysningsbestimmelser. Erforderlig dver-
syn av den svenska lagstiftningen sker inom 1949 ars jaktutredning. Kungl.
Maj:t har jamval till viredningen 6verliimnal vissa framstillningar i fore-
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varande sporsmil. Den vickta fragan omfattas siledes av utredningens upp-
drag, vilket berdknas ha fullgjorts under innevarande &r. Vidare har lands-
fogden i Norrbottens ldn i skrivelse till Kungl. Maj:t understrukit vikten av
att fragan om de storre rovdjurens framtida 6de snarast bringas till en 16s-
ning. Skrivelsen remissbehandlas f. n. Vissa forslag i samma fraga kommer
enligt uppgift att framliggas av dominstyrelsen. Under dessa omstindig-
heter anser utskottet det kunna férutsittas, att atgirder i motionernas syfte
inom kort kommer att vidtas. Nagot initiativ fran riksdagens sida synes dar-
for ej pakallat.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 540 och II: 647, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 16 mars 1965
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