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Nr 12

Utldtande i anledning av vdickta motioner om fastighetsombud
for diédsbon som dger jordbruks- och skogsfastig-
heter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 13 i férsta kammaren och herr Olsson, Erik, m. fl.,
samt nr 11 i andra kammaren av herr Wikner m. fL

I motionerna, som ér likalydande, framhdélles att fastigheter, dgda av
dédsbon, foranleder icke enbart oldgenheter betriffande dgarnas inbodrdes
forhallande utan aven betriaffande angransande fastighetsigare och de myn-
digheter, som har att limna upplysningar om fastighetens skoétsel eller har
hand om strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruket. Enligt vad
motionirerna inhdamtat behdlles nu dédsbon oskiftade under lingre tid an
tidigare, varigenom problemen med dédsbon i dessa hinseenden blivit allt-
mer irriterande.

Héarom anfor motionédrerna féljande:

Oldgenheterna av dédsbodgandet éar mycket kinnbara och kommer att 6ka
vasentligt i och med den pagaende rationaliseringsverksamheten inom ovan
nidmnda néringsgrenar. Skogsmark som iges av enskilda och dbédsbon ar
starkt splittrad, och detta utgor stor oldgenhet for ett rationellt skogsbruk.
Sammanslagning av mindre skogsfastigheter har paboérjats for att astad-
komma en mera indamalsenlig fastighetsbildning. Foér att genomféra det-
ta maste dgarna vara eniga och dverenskommelse triffas med berérda par-
ter. Detta ar inte alltid sa latt, da det géaller dédsbon med ménga delidgare
och da agarnas bostadsorter #r spridda. Samma foérhallande uppstdr da
skogsvardande atgirder skall utféras pa dessa fastigheter.

Det har visat sig att dgare av dédsbo dr mindre intresserade av struktur-
rationalisering och skogsvardande atgdrder én andra #garkategorier. Detta
forhallande sammanhinger inte alltid med att dgarna ar negativt instillda
utan mera med en viss passivitet, da de inte har kiinnedom om rationalise-
ringens syfte. Deldgarna kan ocksa vara oeniga, och dirigenom forsvaras
samarbetet, och det ar i manga fall svart att fa kontakt med alla. Om ling
tid forflutit efter dédsfallet, kan det vara mycket svart att fA reda pa alla
dddsbodeligare.

Motionirerna framhaller att problemen icke dr begridnsade till dédsbon
sdsom #gare till jordbruks- och skogsfastigheter, utan oldgenheter kan
iven uppkomma i dédsbons forhallanden till bl. a. vigsamfélligheter och
fiskevardsforeningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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For att 16sa de patalade spérsmalen borde enligt motionirerna i lag f6-
reskrivas att dodsbo skall vara skyldigt att ha fastighetsombud att foretri-
da dodsbodeldgarna i vissa sirskilt angivna situationer. Fastighetsombudet
bor tillsdttas av ritten i den ort dar fastigheten 4r beldgen.

I motionerna hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om en utredning och forslag om fastighetsombud fo6r dédsbon
som édger jordbruks- och skogsfastigheters.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hdnvisar utskottet till mo-
tionen II: 11.

Gillande riitt
Dodsbo

Enligt 18 kap. 1 § drvdabalken har efterlevande make, arvingar och uni-
versella testamentstagare (dddsbodeligare) att, om ej sirskild dédsbofor-
valtning dr anordnad efter vad i 19 kap. sigs om boutredningsman och
testamentsexekutor, fér boets utredning gemensamt férvalta den dodas
egendom. De foretrader diarvid dédsboet mot tredje man samt fger att tala
och svara i mél som ror boet. Atgiard som inte tal uppskov far féretagas,
oaktat samtliga deligares samtycke ej kan inhamtas.

Boutredningsman och god man

I frdga om dddsbon finns i boutredningsmannainstitutet en férvaltnings-
form foreskriven. Denna dr avsedd bl. a. for fall, dd deligarna ej kan enas
om foérvaltningen. I den man nagon bland delégarna finner oligenheter va-
ra forenade med dodsbogemenskapen, kan de undanrdjas genom ansékan
om forordnande av boutredningsman. Nagot skil behover ej anféras for
att en sddan ansokan skall bifallas. Boutredningsmannen ir behérig att
foretrada dodsboet mot tredje man och att tala och svara i mal som ror
boet (19 kap. 12 § drvdabalken). Han ager med andra ord inom ramen fér
dédsboforvaltningen foretrada boet infor alla myndigheter, som kan komma
att handligga boets angelidgenheter. Enligt 13 § i nyssnimnda kapitel ma
dock fast egendom eller tomtritt ej av boutredningsmannen overlatas utan
deligarnas samtycke eller, dar det ej kan erhallas, ritten tillater atgirden.
Jamlikt 1 § i samma kapitel kan boutredningsman under vissa forutsitt-
ningar férordnas pa ansékan av éverférmyndare.

Om viss dodsbodelidgare befinner sig pa okidnd eller avligsen ort eller ej
ar kidnd till namnet, kan domstol, ndr anmilan sker eller behovet eljest
varder kunnigt, forordna god man fér att bevaka deligarnas ritt (18 kap.
4 § fordldrabalken). Enligt 3 kap. 1 § tredje stycket jorddelningslagen f6-
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religger skyldighet for lantmatare vid forrattning angéende laga skifte att
for forordnande av god man for delagare pa okand eller avligsen ort gora
sddan anmilan som avses i nyssnamnda lagrum.

Delgivning

Enligt 33 kap. 17 § rattegdngsbalken giller i rittegdng att delgivning
med dédsbo skall ske med nigon, som éger foretrada boet. Ar flera gemen-
samt behoriga dartill, ma delgivning ske med nigon av dem, med delagare
i dodsbo, dock endast om han sitter i boet. Har delgivning skett med del-
agare i dodsbo, aligger det honom att utan dréjsmal underritta 6vriga del-
dgare om delgivningen. Deliagare i dédsbo, som sitter i boet, ager mottaga
delgivning, ehuru boet ej star under delagarnas forvaltning. Han svarar for
att handlingen utan drdjsmal overlaimnas till nigon, som éger foretrada
boet.

Dessa regler om forfarandet vid delgivning med dddsbo synes icke vara
tillampliga exempelvis vid underrattelse till fastighetsigare om forrattning
for undersokning enligt 19 § skogsvardslagen eller vid meddelande av av-
verkningsforbud enligt 13 § samma lag. Daremot torde exempelvis i mal,
som jamlikt 20 § skogsvardslagen handliagges av domstol, rattegéngsbal-
kens delgivningsbestimmelser galla.

Skogsvardslagen

Eftersom motionerna och den nedan redovisade framstillningen frin
lantmaiteristyrelsen, skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen narmast tar sik-
te paA med skogsvardslagen forenade problem lamnas hir en kortfattad re-
dogorelse for denna lag.

Skogsvardsstyrelsens uppsikt 6ver skogsmarken enligt skogsvérdslagen
kan sigas huvudsakligen omfatta tva slags atgirder med skog, namligen
avverkning samt atervaxtatgirder.

Betraffande uppsikten éver avverkning finnes regler i 6—13 §§ skogsvards-
lagen. Reglerna innebir bl. a. foljande. Vissa nidrmare angivna slag av av-
verkningar far icke ske utan skogsvirdsstyrelsens tillstdnd. Skogsvérds-
styrelsen iger i samband med tillstindsgivning meddela féreskrifter, som
kan anses pakallade. Sker avverkning i strid mot bestdinmelserna i skogs-
vardslagen eller mot skogsvardsstyrelsens foreskrifter eller finner skogs-
vardsstyrelsen pa grund av foretagen utstimpling eller eljest skilig anled-
ning antaga, att sddan avverkning planlagts, skall skogsvardsstyrelsen soka
traffa 6verenskommelse med fastighetens dgare rérande avverkningen pé
fastigheten (12 §). Kan ej Overenskommelse triffas eller sker avverkning
eller upplatelse av avverkningsritt i strid mot éverenskommelse ager skogs-
vardsstyrelsen meddela forbud att pa fastigheten avverka skog utan skogs-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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vardsstyrelsens tillstdnd. I vissa bradskande fall eller dir skogsvardsstyrel-
sen finner skilig anledning antaga, att ingangen {verenskommelse icke
skulle hallas, kan avverkningsférbud meddelas utan att forsok att f& till
stiand overenskommelse dessférinnan gjorts. Innan avverkningsférbud med-
delas skall tilifidlle beredas bl. a. fastighetens dgare att yttra sig i drendet.
Tal saken ej uppskov kan dock meddelas forbud tills vidare och intill dess
annorlunda férordnas. Avverkningsférbud skall galla viss tid, hogst fem
ar, med ratt for skogsvardsstyrelsen att forlinga forbudet for ytterligare
fem 4r. Om férbudets innehall skall genom skogsvirdsstyrelsens forsorg
bl. a. fastighetens 4gare oférdrojligen bevisligen underrittas (13 §). For av-
verkningar, som féretagits i strid mot skogsvéardslagen eller foreskrift eller
avverkningsforbud, kan fastighetsigaren straffas med dagsboter (36 §).
Vidare kan det avverkade virket forklaras forverkat eller den tilltalade fér-
pliktas utgiva dess virde (39 §).

Bestdmmelser om atervixtatgirder finnes i 14- -24 §§. Skyldighet att vid-
taga sadana atgirder, som &r erforderliga fér att nojaktigt skogstillstdnd
inom skilig tid kommer att finnas, foreligger dels da vid avverkning icke
kvarlimnats skog av néjaktig beskaffenhet, dels vid skada genom natur-
handelser, betning av hemdjur eller dverkan, dels ock nir skogstillstandet
4 skogsmark ar uppenbarligen otillfredsstillande. Skyldigheten att vidtaga
Atgirder efter skada eller for att avhjilpa uppenbarligen otillfredsstiillande
skogstillstdnd dr dock pa visst sitt begrinsad, om icke skiligt bidrag till
kostnaderna for atgirderna kan erhillas av allmiinna medel. For vidtagan-
de av erforderliga aterviixtatgirder ir skogsmarkens agare ansvarig. Fin-
ner skogsvardsstyrelsen, att atervixtatgirder bér vidtagas, dger skogsvards-
styrelsen soka traffa ¢verenskommelse med markigaren om de atgarder,
som bor komma till stand, och om den tid, inom vilken envar av dem skall
vara verkstalld. Overenskommelsen skall vara skriftlig. Kan éverenskom-
melse ej triffas, forordnar skogsstyrelsen pd hemstallan av skogsvards-
styrelsen sakkunnig person att med bitride av tva ojaviga gode min un-
dersoka forhdllandet & stillet. Fastighetsidgaren skall bevisligen underrit-
tas om tiden for forrattningen. Om undersékningen ger anledning dartill
skall skogsvardsstyrelsen anyo séka f4 till stand Sverenskommelse (19 §).
Om ej heller nu dverenskomimelse kan triffas skall skogsvardsstyrelsen
vacka talan vid domstol, vilken dger foreskriva erforderliga atgirder samt
foreligga tid, inom vilken dessa skall vara fullgjorda (20 §). Sedan nimn-
da tid gatt till dnda kan, om anledning férekommer till antagande att ve-
derborlig atgird icke fullgjorts, skogsvardsstyrelsen féranstalta om besikt-
ning pa marken. Till dylik besiktning skall markégaren bevisligen kallas.
Skogsvardsstyrelsen har att foranstalta om atgird, som befunnits eftersatt.
I frdga om kostnader for atgird och besiktning giller, att verexekutor pa
framstillning av skogsvardsstyrelsen kan lata omedelbart uttaga kostna-
derna hos markigaren. Om avverkning sker eller planeras pa sidant sitt
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att atervaxtatgirder i mera betydande omfattning blir erforderliga kan
skogsvardsstyrelsen fordra, att betryggande sikerhet stilles for kostnad,
soin atgarderna berdknas medféra. Stilles ej sakerhet kan skogsvardsstyrel-
sen meddela avverkningsforbud.

Lantmiiteristyrelsens, skogsstyrelsens och lantbruksstyrelsens framstiillning

den 27 september 1962

I en till Konungen stilld skrivelse, dagtecknad den 27 september 1962,
har lantmateristyrelsen, skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen, nedan be-
namnda styrelserna, till en bérjan anfort féljande.

Gemensamt dgande i dédsboets form skapar, i synnerhet nir det giller
den fasta egendomen, sirskilda problem icke blott for dgarna i deras in-
bordes forhdllande utan ocksa for andra fastighetsigare i trakten liksom
for de myndigheter som har till uppgift att frimja en forbattring av den
fasta egendomens indelning och skdétsel. Flera av de sporsmal som dirmed
ager samband har sedan linge varit foremal foér de lagstiftande och for-
valtande myndigheternas uppmirksamhet. Problemkomplexet har, sirskilt
under tiden efter det sista varldskriget, blivit alltmera pétagligt. De svarig-
heter och problem, varom har talas, foreligger emellertid icke blott da sga-
ren ar dédsbo i teknisk-juridisk mening utan ocksa vid den form av sam-
levnad mellan forutvarande dédsbodelagare, som innebir att dgarna efter
boets delning (genom bodelning eller arvskifte eller badadera) hehaller
ideella andelar i den dédes egendom. Det ir pa dessa bada former av ge-
mensamt dgande av fast egendom for jordbruk och skogsbruk, som denna
framstéllning tar sikte.

Olagenheterna av dédsbodgandet ar mycket kiannbara och dkar visentligt
i takt med intensifieringen av rationaliseringsverksamheten. Styrelserna har
darfor ansett sig bora patala den utveckling som pa detta omrade fér niir-
varande dger rum och framhélla 6nskvérdheten att foreteelsen i tid gores
till féremdl for niarmare undersokning och darav féranledda éverviganden
av juridisk och ekonomisk natur. Hirmed sammanhingande fragestill-
ningar kan komma att beréra dédsboets rattsstillning éver huvud taget. En
utredning hérav synes ofrdnkomligen bli timligen ingdende. Sett fran sty-
relsernas synpunkt ar det emellertid angeliget med en reform, som utan
storre tidsutdrdkt kan underlitta handliaggningen av vissa forrittningar
och érenden. Styrelserna féreslar darfor att for detta dndamal vidtages
omedelbara atgirder.

I fragan om férekomsten av jord- och skogsdgande
d6dsbon framhdlles att det f. n. icke finns en fullstindig statistik har-
over. For de problem som behandlas i framstidllningen ar dock exakta siff-
ror enligt styrelserna icke av avgérande betydelse. Den omstandigheten att
det overallt i landet finnes en mingd dédsbon, som icke endast tillfalligt
ager jord och skog, ar i och for sig tillricklig for att fragan skall tagas upp
till ndrmare granskning. Bland dem som i sitt dagliga arbele har ati gora
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med fastigheter och fastighetsigare ar det, framhdller styrelserna, en all-
mént forekommande uppfattning, att dédsbo som fastighetsigare blir en
allt vanligare foreteelse, ett forhallande som knappast torde 4ga nagot sam-
band med de forhallandevis ringa variationerna i dédsfallsfrekvensen utan
sd gott som helt torde forklaras diarav att dédsbon nu mer an forr behdlles
oskiftade under lang tid.

Aven om nagon fullstandig statistik utvisande antalet dodsbon vid skilda
tidpunkter salunda ej finnes, saknas dock icke siffror som belyser utveck-
lingen.

Harom anfores foljande.

Jordbrukets utredningsinstitut redovisar salunda i sitt meddelande nr &
ar 1958 vissa strukturférandringar i det svenska jordbruket aren 1951- -
1956.1 De framkomna siffrorna grundar sig pa en stickprovsundersékning av
9 000 gardar med en akerareal av mer an tvd hektar. P4 grundval harav
har framraknats approximativa tal fér hela riket. Undersc’ikningen, som ut-
gbr en jamforelse mellan forhallandena vid samma dérdar ar 1951 och 1956,
visar bl. a. foljande.

Dodsbona var (vid sidan av den obetydllga kategorm »évrigas, som vid
bada jamforelsetillfillena dgde mindre &n 1 % av rikets totala akerareal)
den enda kategorin jordigare som Okade sitt arealmissiga innehav av aker
under perioden. 1951 adgde dédsbona 5 %; 1956 5,9 % av den totala aker-
arealen,! Beaktas minskningen av den totala dkerarealen under samma tid
-- 3,8 % — utgor, enligt institutet, 6kningen av den ddédsboidgda arealen
13,4 %. — Fordelat pa en akerareal om 10 hektar och dirover har emeller-
tid antalet dodsbosigda enheter okat. Inom storlekskategorin 10—20 hektar
aker 6kade antalet dodsbodgda enheter med 4,6 %. Inom storlekskategorin
20 hektar och daréver var 6kningen 17,9 %. I forhillande till 6vriga stor-
leksgrupper 6kade sistnamnda storleksgrupp med 0,1 %. — Vid 1951 ars
stickprovsundersékning dgdes 458 enheter av dédsbon. Ar 1956 var 280 av
dessa enheter fortfarande dgda av dédsbon, medan 121 férvirvats av en-
skild (fvsisk) person. Antalet nytillkomna och ar 1956 kvarstdende dods-
bon utgjorde 164.

Skogsstyrelsen gjorde efter samrad med lantbruksstyrelsen under vin-
tern 1960- 61 en undersokning av agareforhallandena betréffande fysiska
personers och dodshos skogar. Undersokningen utférdes av skogsvardssty-
relsernas lansskogvaktare och omfattade hela riket. Resultaten torde kun-
na betecknas soin relativt fullstindiga. Undersokningen visar att av den
av dessa kategorier dgda skogsmarken ca 9 procent ages av dédsbon.? Da
den totala skogsmarksarealen i riket dr ca 22,5 miljoner hektar och nas-
tan exakt hilften harav ags av fysiska personer och dodsbon, kan beridk-
nas att ca en miljon hektar skogsmark ags av dodsbon.® Det hogsia dods-
boprocenttalet finnes i lxopparberﬂs lan (17) medan de ]aosta siffrorna
patraffas i de sédra delarna av landet (Kristianstads lan 3, Gotlands, Ble-

t [ realiteten torde procenttalen enligt styrclserna vara hégre. Uppgifterna grundar sig ndm-
ligen pé fastighetstaxeringslingden dér i en del fall dodsboets olika deldgare i stallet for doéds-
boet felaktigt angives sdsom dgare.

? Man torde enligt styrelserna ha att rikna med att uppgiftslamnarna med dédsbo understun-
dom jamstillt sddana fall dar arvsskifte skett genom boets delning i idcella andelar och den fas-
ta egendomen silunda fdges med samiganderitt av forutvarande dodsbodelidgare.

3 Skogsstatistisk arsbok 1959, utg. av skogsstyrelsen, Tabell A.
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kinge, Malmohus och Hallands lin vardera 4). Procenttal hogre an riks-
medeltalet pdlriffas i vissa av de skogrikare linen (Viarmlands lin 10,
Jamtlands 1dn 11 och Norrbottens lin 14).

Nagon systematisk undersokning av orsakerna till att déds-
bon bibehalls oskiftade och alt denna féreteelse synes bli allt
vanligare har savitt styrelserna kanner till hittills icke skett. Styrelserna pe-
kar dock pa nigra av de enligt deras mening mest verksamma faktorerna
och anfér hirom f6ljande.

Vid mitten av 1930-talet, dd dédsboet fick sin nuvarande rattsliga status,
rddde elt penningvirde, som far karakteriseras som fast i jamforelse med
den utveckling som dérefter dgt rum, sirskilt efter andra varldskrigets slut.
Inflationen har medfért en flykt till realvirden, i férsta hand fastigheter.
Trots jordbruksniringens tidvis ldga I6nsamhet och trots jordlagstiftning-
ens prisddmpande effekt har priserna pa jordbruks- och skogsfastigheter
stigit, mitt idven i ett fast penningvirde. Detta synes i sin tur ha medfért
att deldgare i ddédsbo, alldeles bortsett fran om de bor kvar i bygden som
aktiva jordbrukare eller dr bosatta pa andra orter, betraktar den irvda jor-
den och — - kanske i 4nnu hégre grad — skogen som ett kapital, vilket ge-
nom sin vérdebestdndighet dr si virdefullt att man ej girna vill avsta dar-
ifran. Egendomen bibehélles dirfor oskiftad. — I samma riktning kan det
férhallandet verka att den dédsbodeligare, som vill férvandla vid dédsbo-
avvecklingen mottaget kapital till en annan jordbruks- eller skogsfastighet,
il f6ljd av jordlagstiftningen icke alltid kan gora detta liksom dven det
forhallandet att de jordpolitiska reglerna i fastighetsbildningslagstiftningen
ofta utgér hinder mot delning av jordbruksfastigheter.

En annan i sammanhanget betydelsefull faktor ar det okade kapitalbe-
hov, som kinnetecknar dagens jord- och skogsbruk. Denna féreteelse, som
illustreras av den o6kade maskinanvindningen, medfér att den som vid
arvskifte eller forsiljning skall 6vertaga en jordbruksegendom maéngen
gdng mdste limna vederlag icke blott for fastigheten med kreatur och 6v-
riga giangse inventarier utan ocksa for ett dyrbart maskin- och fordons-
bestand, till vilket motsvarighet i dldre tider saknades. Detta har gjort att
det blivit »dyrare» att 6vertaga en sidan egendom, vilket i sin tur hindrat
en avveckling genom arvskifte eller férsiljning. I stillet har foljt ett okat
intresse foér den uppdelning av kapitalinsatsen och arbetsinsatsen som ar-
rendebruket innebar.

Skatteskidlen dr ocksa en icke oviktig faktor i sammanhanget. D6édsbo
betraktas skatiemissigt som sarskilt skattesubjekt; vad som fran dodsboet
utdelas till deldgarna ar daremot icke skattepliktig inkomst fér dessa. Ef-
tersom progressionen av den statliga inkomstskatten fatt en 6kad faktisk
betydelse har det i manga ligen blivit ett starkt intresse for allt fler per-
soner att icke till sina vanliga inkomster ligga ocksa inkomster fran egen-
dom som ingatt i ett dédsbo eller vederlag for sadan egendom. De nuvaran-
de beskattningsreglerna for dédsbo torde darfér sett fran den enskildes syn-
punkl ofta vara ett av de starkaste motiven fér dédsbonas bibehallande.

Radande svarigheter att erhélla kredit i férening med det tidvis hoga
rianteliget medfor ocksa att dédsbona kommer att besti under lingre tid dn
som [6rr var vanligt. Den som vill forvarva dédshoets fastighet och icke
redan dger det nédviindiga kapitalet har manga ginger svart att lana er-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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forderliga belopp. Radande rintesatser i forening med jordbrukets relativt
sett 1dga avkastning verkar i samma riktning. Svarigheterna ar i princip
desamma oavsett om spekulanten ar delidgare i dodsboet eller icke. Forr
ordnades denna situation vanligen si att utlésta eller siljande deldgare i
stillet fér kontanter néjde sig med vederlag i form av inteckningar i den
overlidtna egendomen. Risken for fortsatt inflation i férening med det fak-
tiska forbudet mot indexbundna inteckningar gor att detta férfarande nu-
mera prakliseras mindre ofta.

Betriffande bristerna i den nuvarande ordningen erin-
rar styrelserna om att man vid tillkomsten av 1933 4rs lag om boutredning
och arvskifte, vilken numera inarbetats i den ar 1958 antagna drvdabalken,
torde ha utgatt ifran att dédsbo skulle dga bestind endast under en over-
gangstid. Forvaltningsformen dédsbo fick sin pridgel av boutredningen och
vad diarmed sammanhingde; nagon varaktig ekonomisk verksamhet skulle
doédsboet icke dgna sig at. I lagen fanns icke nagon foreskrift om att arv-
skifte skulle ske inom viss tid. Genom att for varje beslut som rorde dods-
boet i princip krivdes enhillighet, och da det stod varje deldgare fritt att pa-
kalla skifte, raiknade man sannolikt med att dédsbona efter den nédvindiga
avvecklingstiden tamligen allmint skulle skiftas. Omstindigheter som 1933
ars lagstiftare ej girna kunde forutse har emellertid medfort att utveckling-
en tagit en annan riktning. Numera ar det, inte minst pa landsbygden, en
normal foreteelse att dddsbo forblir oskiftat under lang tid. Visentliga sva-
righeter har emellertid genom det 6kade dodsboigandet uppkommit i den
verksamhet som har till syfte att framja jordbrukets och skogsbrukets ra-
tionalisering. Det ar darfor i hég grad angeliget att de oldgenheter som fére-
ligger pa grund av svdrigheterna att ernd en dndamaélsenlig forvaltning av
dodsbos fastigheter 1 mojligaste man undanrojes.

Enligt styrelserna har det vid den yttre rationaliseringen visat sig att fas-
tigheter dgda av dodsbo (eller f. d. dodsbodeligare med samiganderatt) i
stor utstrackning icke kommit att paverkas av rationaliseringsstrivandena
pa sitt varit énskvirt; icke sillan utgor dodsbonas fastigheter dessutom en
flaskhals som hindrar eller forsenar onskvirda atgirder. Detta har ofta sin
grund i sjilva forvaltningsformen, sidan denna enligt nuvarande lagstift-
ning ar anordnad. Det ir alltsd, framhaller styrelserna, icke alltid fraga om
en rent negativ instillning utan mera om passivitet, bristande kinnedom
om pagaende rationaliseringsstravanden, oenighet bland deligarna eller helt
enkelt svarighet att fa kontakt med dem.

Hir patalade foreteelser dger cnligt styrelserna en sarskild betydelse i
fraga om skogsbruket. Agosplittringen betraffande den skogsmark som &gs
av enskilda och dédsbon ir i dag pa sina hall mycket 14ngt gdngen och utgor
dar ett starkt hinder for ett rationellt skogsbruk.

Genom att icke nagon for varje dédsbo genomfdrd registrering dger rum
betraffande dndringar i boets sammansattning eller delidgarnas vistelseort
anser styrelserna att forekomsten av dédsbon skapar problem som icke har
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nagon motsvarighet i friga om andra figarkategorier. Styrelserna anfér vi-
dare féljande.

Det mest framtridande draget hos dédsboet som fastighetsigare ar sva-
righeten att utréna vilka deldgarna &r, sirskilt om langre tid férflutit fran
dodsfallet. Behovet av kunskap hirom iar icke enbart en ordningsangeligen-
het utan forestavas av att enighet bland deldgarna krives for beslutférhet,
vilket i sin tur ar en forutsittning foér att dodsboet skall kunna upptrada
som avtalsslutande part. Eftersom numera savil verksamheten for yttre ra-
tionalisering inom jord- och skogsbruk som den praktiska tillAmpningen av
skotsellagar sddana som skogsvérdslagen och uppsiktslagen i stor utstrick-
ning bygger pa dverenskommelser mellan berérda parter, inses litt i huru
hég grad den ifrdgavarande verksamheten tynges vid ymnig férekomst av
permanenta dédsbon.

Styrelserna framhéller, att antalet verkliga vanhivdsfall numera i bygder,
dar fastighetsindelningen och férutsittningarna i 6vrigt medger ett nagor-
lunda rationellt jordbruk, ir sillsynta. Detta giller dven fastigheter 4gda av
dodsbon. I bygder med stor dgosplittring, t. ex. vissa delar av Kopparbergs
lan, dr det icke ovanligt att patriffa verkliga vanhavdsfall diven i trakter
med goda naturliga forutsittningar for jordbruk. Styrelsernas samlade er-
farenhet uppges ge vid handen att det inom dgarkategorien dédsbon (inbe-
raknat saméigande férutvarande dédsbodeligare) ir vanligare én inom and-
ra att fastigheterna &r mindre val skoétta. Detta giller om bade jord, skog
och hus.

Vad sirskilt skogsbruket angar har enligt styrelserna det 6kade dédsbo-
agandet medfort speciella problem. Sisom ett led i nu forevarande utred-
ning tillstillde darfér skogsstyrelsen i samrad med lantmiteristyrelsen un-
der juni ménad 1961 skogsvardsstyrelserna en cirkulirskrivelse med fragor
syftande till belysning av de fragor som iiger samband med dédsbo sasom
agare av skog. Svar pa cirkulérskrivelsen inkom fran rikets samtliga 24
skogsvardsstyrelser. 12 skogsvardsstyrelser besvarade dirvid jakande fra-
gan, huruvida anledning fanns att éverviga sirskilda atgirder mot dédsbo
sdsom skogsiigare. Nio ansag att dédsbo borde vara skyldigt att ha en still-
foretridare under det att sex ansig att tidsbegrinsning av dédsbo var er-
forderlig.

Betraffande jordbruksmark ir det sirskilt i vissa landsdelar, sdsom Kop-
parbergs lin och Tornedalen, péfallande att speciellt mindre inigoskiften,
som tillhér personer bosatta utanfér den ort dir egendomen ir beligen, lim-
nas obrukade. I manga fall d4r dgaren hirvid ett dédsbo. Det har dirvid ofta
enligt slyrelserna visat sig mycket svart fér uppsiktsmyndigheten att kom-
ma till tals med dddsboet och triffa sddan 6verenskommelse om vanhiivdens
avhjilpande, som avses i 5 § uppsiktslagen.

Sammanfatiningsvis anfor styrelserna foljande.

Dédsbonas tolala andel av fastighetsbestandet pa landsbygden ar relativt
begransad men problemet med dodsboidgandet ar trots det mycket allvarligt
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med tanke pa dels att dédshona visar en tydlig tendens att 6ka sin andel av
jord- och skogsfastigheterna, dels — och framfér allt — pa grund av att
verksamheten for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering intensifie-
ras, i samband varmed oligenheterna av ddédsboigandet blir alltmera pa-
tagliga. Dédsboidgandet medfor att dédsbofastigheterna till men f6r struk-
turrationaliseringen i 6kad ulstriackning undandrages den normala fastig-
hetsmarknaden. Ett aktivt rationaliseringsintresse patriaffas inom denna
dgarekategori mindre ofta in hos andra. Om icke négot ingripande sker, ar
det sannolikt att de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit fér jordens och
skogens anvandning och skétsel, i fraga om fastighetsidgarekategorin dédsbo
icke i erforderlig utstrackning kommer att kunna uppritthallas och att ra-
tionaliseringsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket salunda for-
svaras. Den kritik som hir riktats mot dédsboet i dess nuvarande utform-
ning har enbart tagit sikte pa ddédshoet sasom é&gare till jordbruks- och
skogsfastigheter. Det dr sannolikt att mycket av denna kritik kan riktas
mot dédsboet ocksa i andra rittsliga sammanhang. P& grund av vad silun-
da uttalats framstar for styrelserna en utredning syftande till en allmin re-
vision av gillande regler om dédsboets organisation och representation sé-
som en ytterst angelagen atgard.

Styrelserna har emellertid funnit det vara mojligt att nirmare utreda sa-
dana delar av frigekomplexet vilka begrinsas till vissa férvaltningsfragor
berorande styrelsernas dmbetsomraden. Styrelserna har darvid undersokt
mdjligheten att i detta mera begridnsade sammanhang foretaga sddana mind-
re ingripande lagstiftningsatgirder att det skall bli mdjligt att pa ett enkelt
satt komma till rdtta med vissa problem, som ofta uppkommer vid handha-
vande av forritiningsverksamheten och fragor angiende jordens och sko-
gens skotsel. Styrelsernas syfte dr darvid att fa till stand en ordning som
gor det praktiskt méjligt att tillampa géllande skotsel- och férrattningsla-
gar pa jordbrukets och skogsbrukets omrade med samma effekt pa fastig-
heter dgda av dodsbo (eller samigande forutvarande dddsbodeldgare) och
ovriga. For styrelserna innebir detta endast ett fullféljande av de uppgifter
som blivit styrelserna anforirodda. De problem varom nu ar fraga férekom-
mer i viss utstrickning dven i andra sammanhang, t. ex. vid planliggning
och fastighetsbildning inom titorter, men av olika skal, framst det hogre
markvirdet och de méjligheter som lagstiftningen erbjuder fér genomfo-
rande av en enligt byggnadslagen upprittad plan utan markigarnas medgi-
vande, dr behovet av ett ingripande i dessa fall icke sdrskilt pafallande i nu
férevarande sammanhang.

En av utgdngspunkterna for en reform av detta slag bor enligt styrelser-
nas mening vara att underliatta for en dédsbodelagare att fi till stand en
dndamadlsenlig skoétsel av jord och skog samt rationaliseringsatgirder for
forbattring av dodsboets fasta egendom. For att en reform dessutom skall
tillgodose de behov som tidigare hir uppstéllts, dr det angeliget att mot-
svarande mdjlighet ges ocksd &t sddana vid rationaliseringen verksamma
organ, vilka har i lag reglerade funktioner.

Styrelserna fortsétter.

Styrelserna har i detta begridnsade sammanhang icke funnit sig bora till

behandling upptaga atgirder som mera visentligt ingriper i dédsboets nu-
varande regelsystem, t. ex. foreskrift om arvskifte eller annan avveckling av
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dodsbos fastighetsinnehav inom viss tid efter dodsfallet eller {orordnande
av boutredningsman pa initiativ av myndighet eller mojlighet till majori-
tetsbeslut inom doédsbo. - - Den 16sning som styrelserna stannat fér kan sa-
gas innebara ait man infor mojlighet att tillsdtta boutredningsman for viss
del av boets egendom och med begrinsade befogenheter. Forslaget innebir
att domstol pa initiativ av deldgare eller myndighet skall kunna forordna
ett siarskilt ombud med behorighet att foretrada fastighetsigaren i vissa sar-
skilt angivna situationer, dir i lag redan nu sorjts for att dgarens rattssa-
kerhet iakttages. Forslaget innebir, som foérut framhallits, icke nagon 16s-
ning av dédsboproblemet i stort utan endast ett jamstéllande - i fraga om
rationalisering och skoétsel — av dédsbos (och samigande f. d. dodsbodel-
dgares) jordbruks- och skogsfastigheter med 6vriga igarekategoriers fastig-
heter.

Ehuru foérslaget icke direkt syftar till en minskning av antalet dédsbon,
ar det dock icke omdojligt att forslagets genomférande 4nda kommer att ver-
ka i sddan riktning. En annan indirekt effekt av det framlagda forslaget kan
vintas bestd diri att deldgare i dédsbo i stérre utstrickning é&n som varit
vanligt kommer att utse stallféretriadare for boet. En sddan utveckling, vil-
ken av styrelserna skulle halsas med tillfredsstillelse, skulle f4 betydelse
ocksd i andra héanseenden, t. ex. vid de olika former av frivillig samverkan
som i dag dger rum mellan exempelvis skogsigarna i en bygd.

Styrelsernas forslag till lag om fastighetsombud har f6l-
jande lydelse.

18§.

Finnes i dodsbo fast egendom, vilken ir taxerad som jordbruksfastighet,
eller innehaves efter upplosning av dodsbo sddan egendom av forutvaran-
de doédsbodeligare med saméganderitt, ma fastighetsombud férordnas att
foretriada egendomens agare

1. gentemot skogsvardsstyrelse i drende enligt skogsvardslagen;

2. gentemot lansstyrelse och lantbruksnidmnd i drende enligt lagen om
upp51kt 4 jordbruk;

. vid forrattning for fastighetsbildning;

4. vid forrattning enligt lagen den 3 september 1939 om enskilda végar;

5. vid syneférrattning rorande foretag enligt 7 kap. vattenlagen;

6. vid forrattning for bildande av jaktvardsomrade eller fiskevirdsom-
rade.

Befogenheter ma begransas till viss eller vissa av hir angivna uppgifter.

2 §.
Inom ramen for sitt uppdrag ager fastighetsombudet jamvil att infor
domstolar och andra myndigheter fora talan fér egendomen. Sidan talan
méa dock nir som helst Overtagas av dgaren.

3 §.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag skall fastighetsombudet iakltaga dga-
rens ritt och bista.

Fore den 15 februari varje ar skall fastighetsombudet till deldgarna av-
giva redogorelse for foregaende ars verksamhet. P4 begéran av delidgare
skall fastighetsombudet darutéver lamna besked om av honmom vidtagen
sarskild atgard.
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4 §.

Fastighetsombud férordnas av rétten i den ort dir fastigheten ligger. An-
sokan ddrom ma goras av deligare, linsstyrelse, skogsvardsstyrelse, lant-
bruksnimnd eller forrattningsman vid sddan férrattning, varom talas i 1 §.
Ansokan av annan an deldgare ma ej goras tidigare an ett ar efter dods-
fallet.

Ansékningen skall innehalla uppgift om vilka vid tidpunkten foér ansok-
ningen éro deldgare i dédshoet eller fastigheten, savitt méjligt med angi-
vande av envars postadress. Deldgare med kind postadress skall erhalla
tillfille att yttra sig 6ver ansékningen.

Ar dgaren dddsbo, skall vid ansokningen i huvudskrift eller styrkt av-
skrift fogas bouppteckning efter den déde dvensom efter avliden férutva-
rande deldgare. Ar bouppteckningen registrerad vid den rétt varunder fas-
tigheten lyder, ar dock tillrdckligt om ansékningen innehaller uppgift om
nir registreringen skett.

5 §.

Fastighetsombud ma4 ej férordnas

1. om egendomen ir avtridd till konkurs eller till férvaltning av bout-
redningsman eller god man enligt lagen om saméganderitt;

2. om #garen, innan ansékan om foérordnande géres, hos riatten anmailt
ett hir i riket bosatt ombud med minst samma befogenhet varom ansékan
gores; eller

3. om det eljest &r uppenbart att skil saknas for atgarden.

Mer én ett fastighetsombud ma ej férordnas fér samma egendom.

6 §.

Fastighetsombud skall entledigas

1. da han slutfért givet uppdrag;

2. da skil for hans fortsatta forordnande ej lingre foreligga; eller

3. om han vid utévandet av sin befattning gor sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller av annan orsak ej langre ar limplig att innehava
uppdraget.

Uppdraget forfaller, om egendomen &vergar till annan 4gare dn i 1 § sigs
eller avtrides till konkurs, férvaltning av boutredningsman eller god man
enligt lagen om samaiaganderatt.

78.
Fastighetsombudet &r berattigad att av dgaren erhélla skiligt arvode for
uppdraget dvensom ersittning fér sina kostnader.
Efter lansstyrelsens prévning ma fastighetsombud av allmidnna medel
erhilla forskott & arvode och kostnader.

8 8.
I fastighetshoken skall anteckning ske om férordnande av fastighetsom-
bud, om upphérande av sddant férordnande dvensom om anmilan eller

aterkallelse av sddant ombud varom talas i 5 § forsta stycket andra punk-
ten.

Dessutom foreslds viss dndring av 12 § kungérelsen den 18 november
1932 med nirmare foreskrifter huru nya fastighetshocker for landet skola
inrattas och foras (nr 519).

For den ndrmare motiveringen till forfattningsférslagen hinvisas till en
framstéllningen bifogad promemoria.
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Remissyttranden

Over lantmiteristyrelsens, skogsstyrelsens och lantbruksstyrelsens fram-
stillning har remissyttranden avgetts. Av remissinstanserna har samtliga
horda ldnsstyrelser, d. v.s. ldnsstyrelserna i Kronobergs, Varmlands, Kop-
parbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, dvensom 1954 érs fastighetsbild-
ningskommitté, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges skogsigareforeningars riksférbund, Sveriges skogsagarefor-
bund samt Sveriges advokatsamfund tillstyrkt forslaget helt eller i huvud-
sak eller ocksa limnat detsamma utan erinran. Samma standpunkt intages
av bl. a. hiradshovdingarna i Nis och Malungs samt Torned domsagor
dvensom av dverlantmitarna, skogsvardsstyrelserna och lantbruksnidmnder-
na i Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lan.

Justitiekanslersimbetet, Svea hovritt och hovritten for Ovre Norrland
samt hiradshdévdingarna i Josse, Falu och Pited domsagor avstyrker dar-
emot forslaget. Familjerdttskommittén finner det tveksamt om tillrackliga
skil visats for den foreslagna lagstiftningen och foreslar att det bor over-
vigas om en praktikabel ordning icke kan dstadkommas pi ett frin ratts-
lig synpunkt enklare sitt dn det foreslagna.

I fraga om forekomsten av dodsbodgda jord- och
skogsfastigheter har Svea hovrdtt under hand inhdmtat att tenden-
sen till 6kning av den dddsboiigda andelen av dessa fastigheter icke synes
ha bestatt under perioden 1956 1961. Den i styrelsernas skrivelse redovisa-
de okningen med 13,4 % betraffande aren 1951--1956 uppges sdlunda ha
eftertratts av en minskning med omkring 7,5 procent under perioden 1956-—
1961. Om man dessutom beaktar dels att av rikets totala areal éker- och
skogsmark andelen dédsbodgd sadan mark &r relativt begriansad —— endast
inemot 6 procent av dkermarken och drygt 4 procent av skogsmarken torde
innehas av dédsbon —— dels ock att antagligen blott ett mindre antal av nu
berorda ddédsbon kan valla sirskilda svarigheter, forefaller det hovritten
som om oliagenheterna av dédsbodgandet knappast skulle kunna utgora né-
got direkt hinder av allvarligare natur mot jord- och skogsbrukets rationa-
lisering.

Overlantmdtaren i Kronobergs lin och lantbruksndmnden i samma lan
framhaller att dédsbodgda fastigheter inom vissa delar av Kronobergs lin
férekommer i betydande utstrickning och visar en klar tendens till 6kning.
Denna tendens dr mycket pataglig i skogsbygderna och de skogsbruksdo-
minerade mellanbygderna. Overlantmdtaren i Kopparbergs lin, som erin-
rar om att enligt styrelsernas skrivelse skogsmarken i linet skulle till 17
procent digas av dédsbon, framhaller att helt andra siffror giller for atskil-
liga delar av lanel, framst dar faslighetsralionalisering dr som mest aktu-
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ell. Som exempel ndmner 6verlantmitaren att av 650 fastighetsdgare vid
ett av de inom linet pagaende laga skiftena icke mindre #n 557 ir deldgare
i oskiftat dédsbo eller pa ett eller annat sitt inblandade i samiganderatts-
forhallanden som nistan undantagslést uppkommit ur dédsbon. Det kan
enligt 6verlantmitaren mot bakgrunden av den praktiska erfarenheten fran
fastighetsrationaliseringsarbetet antagas att inom betydande omraden 1,/3—
2/3 av alla fastigheter 4gs av dédsbon.

1 fraga om orsakerna till det 6kade antalet oskiftade déds-
bon framhéller Sveriges skogsigareférbund att den nuvarande jordfor-
varvslagen utgér det tyngst vagande skilet till att dédsboantalet visar en sa
markant 6kning. Férbundet siger hirom féljande.

Den omstindigheten att en dédsbodeligare, som icke ar jordbrukare till
professionen, i regel har mycket sma méjligheter att fa forvirva jordbruks-
fastighet, om han franhinder sig deligarskapet i ett dédsbo, vari jord-
bruksfastighet ingar, bidrager otvivelaktigt i hog grad till att boet férblir
oskiftat. Ett slopande av forvirvslagen eller uppmjukning av dess bestim-
melser mot friare tillstindsgivning skulle sannolikt vara det mest effektiva
medlet, nir det galler att motverka de nuvarande utvecklingstendenserna
pa dédsboomradet.

Betraffande antalet vanhiavdsfall hinvisar Svea hovrdtt till en
av lantbruksstyrelsen ar 1955 verkstilld undersskning angiende uppsikts-
lagens tillimpning, avseende aren 19491954 (SOU 1956: 62 s. 22--39).
Enligt tabell 1 i denna undersékning foreligger en klar nedgéng under perio-
den av antalet brukningsenheter, betriffande vilka lantbruksnamnd ingri-
pit pé grund av vanhivd; ar 1954 uppgick antalet brukningsenheter, betrif-
fande vilka lantbruksnamnd ingripit och funnit vanhivd foreligga, i hela
riket till 43. For hela femarsperioden var antalet sidana vanhivdsfall 712,
varav 52 hanférde sig till dédsboidgda brukningsenheter.

Lantbruksnimnden i Kopparbergs lin uppger att antalet iirenden enligt
uppsiktslagen uppgar till inte mer dn drygt 200 i hela landet, och for Kop-
parbergs lins del behandlades ar 1962 endast 33 saddana idrenden.

Ett flertal remissmyndigheter sisom justitiekanslersimbetet, Svea hov-
ratt, hdradshévdingen i Falu domnsaga och linsstyrelsen i Kronobergs lin
finner styrelsernas forslag framstd som en sarlagstiftnin g och
ifragasitter om icke hela fragan om dédsbos rittsliga stallning bor upptagas
till behandling i ett vidare sammanhang. Justitiekanslersimbetet anfér hir-
om foljande.

Sasom pépekas i férslaget ar dodsboets associationsrittsliga reglering for-
hallandevis knapphindig. Detta torde ha sin grund dari, att vid tillkomsten

av nu gillande bestimmelser pA omradet behov av vidlyftigare regler icke
ansags foreligga; dodsboférvaltningen var ju icke tinkt sdsom nigon var-
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aktig ekonomisk verksamhet. Med en utveckling mot allt lingre bestaende
dodsboférvaliningar synes det icke otdnkbart ait dven inom omraden, som
icke beréras av det framlagda forslaget, utforligare bestaimmelser med av-
seende & dodsbos férvaltning kunna finnas péakallade. Det kan mot bak-
grund av utvecklingen ifragasittas, huruvida icke anledning finns att i ett
vidare sammanhang upptaga hela fragan om ddédsboets rattsliga stillning
till behandling. Utan att detla spérsmal blivit féremal for narmare 6vervi-
ganden kan det enligt justitiekanslersimbetets mening icke anses forsvar-
ligt att nu inféra en tvangslagstiftning, som berdr allenast en viss kategori
av dédsbon.

Justitiekanslersimbetet ifragasitter ocksa lampligheten av att vid sidan
av boutredningsmannainstitutet inféra ett nytt institut med den begrinsade
rackvidd, varom har ar fraga.

Fran de flesta hall vitsordas behovet av lagstifining pa om-
radet i en eller annan form. Svea hovrdtt, som finner det 6nskvirt att and-
rad lagstiftning kommer till stand savitt géller den rattsliga regleringen av
dodsboforvaltningen, framhaller dock svarigheten att bedéma nodviandighe-
len av att genom sarskild lagstiftning rada bot pa de av styrelserna angivna
missforhéllandena. Sdsom framgar av den av hovritten i sitt yttrande lam-
nade redogodrelsen fér de problem, som kan moéta vid tillimpningen av den
toreslagna lagstiftningen, torde dess genomférande enligt hovriatiens me-
ning endast i begrdnsad utstrickning medfora liattnader i styrelsernas ar-
bete f6r rationalisering av skogsbruk och jordbruk. Arbetet med utredning
angiende dodsbodeldgarna och deras vistelseorter torde salunda komma att
i visentlig man kvarstd. Vad angar de fall da deldgarna dr oeniga, visar pas-
sivitet eller 6ver huvud icke kan antraffas kan, framhaller hovritten, disku-
teras huruvida dessa fall ar sa talrika och om férordnandet av fastighetsom-
bud medfér sddana fordelar att en speciallagstiftning bér komma till stand.
Hovritten fortsatter,

Betriffande forst skogsvardslagen kan méjligen forhallandena under-
stundom vara sidana, att det skulle kunna vara av virde att fa ett ombud
foérordnat att i vissa fall representera dédsbo eller samigare som avses i
lagen. Men huruvida det foreslagna institutet fastighetsombud har erford-
ras i sd stor utstrackning, som i lagforslaget antydes, eller om ett sidant om-
bud skulle tillgodose de uppstallda syftemalen synes ovisst. Hovritten kan
hirutinnan hénvisa till sin framstillning under redovisningen av drenden
enligt skogsvardslagen. Emellertid synes vissa skél tala foér att inom skogs-
vardens omride nagon form av lagstiftning i forevarande imne kommer till
stand.

Vad angér de ovriga lagarna framstar fordelarna av lagstiftningen som
dn mera ovissa. Enligt uppsiktslagen synes det salunda endast i undantags-
fall vara négot att vinna fér en lantbruksndmnd genom ait begiira férord-
nande av fastighetsombud for att f4 vanhidvd avhjéalpt. Av den ovan i denna
del lamnade redogorelsen synes framga, att ett fastighelsombuds méojlig-
heter att komma till ritta med vanhiivd 4r relativt begridnsade. Det m4 i
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denna del dven anmirkas att utvecklingen numera i stor utstrickning gér i
den riktningen att mindre bérkraftiga jordbruk ligges ned och det synes
icke uteslutet, att méanga av de dddsboidgda fastigheter, som skulle falla
under den foreslagna lagen, tillhér denna kategori. Redogorelsen for de ov-
riga lagarna torde ha visat att med hinsyn till gallande regler om kallelser
och omrostningar behovet av en sarskild lagstiftning gor sig gallande i
mindre man in betraffande skogsvardslagen.

For dverlantmdtaren i Kopparbergs ldn framstar en lagstiftning med det
foreslagna syftet som ytterst angelagen i betraktande av férhallandena i
lanet. Vissa andringar och jamkningar synes dock motiverade i vissa av-
seenden.

Familjerdttskommittén framhaller att det ibland kan kréiva ett modo-
samt arbete att nir boutredningsman ej finnes séka utréna vilka som éar
delagare i ett dédsbo, men det torde vara mera sallan som icke tillracklig
ledning kan erhallas i tillgingliga bouppteckningar. Efterforskandet av bo-
uppteckningar méaste 4nda ske innan férordnande av fastighetsombud med-
delas enligt forslaget. Det arbetet undgas alltsa ej. Att forhallandena ar sar-
skilt tillkranglade i vissa landsidndar kan enligt familjerattskommittén
knappast motivera ett generellt ingripande i den féreslagna formen.

Familjeridttskommittén papekar vidare att betrdffande sddana atgirder
som avser att avvirja direkt misskotsel av egendomen enighet ar ej nigon
betingelse for atgidrdens genomférande. Om overenskommelse ej kan trif-
fas med deldgare, kan atgirden genomfdras tvangsvis (se t. ex. 7 § upp-
siktslagen samt 13 och 20 §§ skogsvardslagen). Liknande synpunkter fram-
fores jamval av Svea hovrdtt.

Fran riattssdkerhetssynpunkt framhaller Svea hovrdtt att be-
stimmelser saknas i forslaget om under vilka forutsattningar ett fastighets-
ombud boér tillsittas for att i dédsbodeldgarnas stille handha fastighetens
skotsel. I lag bor enligt hovriattens mening narmare angivas dessa forutsatt-
ningar. Familjerdttskommittén erinrar vidare om att forslaget ej heller upp-
staller nagot som helst krav pa vissa kvalifikationer fér uppdraget. Advo-
Latsamfundet, som hanvisar till féreskriften i fraga om boutredningsman i
19 kap. 3 § arvdabalken, att val av sddan skall sa triffas att uppdraget kan
forvantas bli utfért med den insikt som boets beskaffenhet kraver, anser att
en motsvarande foreskrift lampligen bor intagas i den nu féreslagna lagen.

Hdradshévdingen i Pited domsaga anfor i fraga om rattssikerhetskravet
foljande.

I férslaget anfores, att detsamma endast tar sikte pa situationer, dir i lag
redan sorjts for att dgarens rittssiakerhet iakttages. Dessa garantier for
rattssikerheten bestar vil i allmanhet dock just i krav pa att deldgare skall
héras och, foér vissa fall, att dgares medgivande skall foreligga eller att el-

jest en ur rittssikerhetssynpunkt betrvggande provning skall goras av for-
vattningsman, med besvirsritt for sakiigare.
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser diremot att med de inskrankningar
i fastighetsombudets behoérighet och befogenhet, som forslaget innebér, fog
synes saknas for farhagor att det nya representationsinstitutet skulle landa
till rattsforluster for ifragavarande dgarkategori.

Fran vissa hall har erinringar riktats mot férslaget darutinnan att inf6-
randet av institutet fastighetsombud kan férmodas geadministrativa
myndigheter alltfér stort inflytande pa enskilds
dganderdtt till fast egendom. Sadan instillning redovisar Svea
hovrdtt och hdradshévdingen i Josse domsaga.

Familjerdtiskommittén finner det ligga nira till hands att uppfatta om-
budets stallning sd, att han val skall tillvarataga deldgarnas intressen men
ocksa stilla sig vilvillig till den rationaliseringsatgird som ar i fraga. Ett
forfarande i dessa former ar enligt kommittén i viss man betinkligt darfér
att ansvaret for den ifragasatta atgirden kan komma att delvis avlyftas fran
vederbérande myndighet och i stillet 1igges pa fastighetsombudet sasom re-
presentant for fastighetsigaren.

Enligt Svea hovrdtt kan det tinkas foreligga fara for att ett pd myndig-
hets initiativ forordat fastighetsombud kommer att métas av utbredd miss-
tro hos den jord- och skogsbrukande befolkningen.

Fran justitiekanslersimbetets sida framhailles att det i praktiken torde
mota avsevirda svarigheter att fér den lilltinkta uppgiften som fastighets-
ombud finna en villig person, som besitter erforderlig kinnedom om
fastigheten och dédsbodelagarna.

Ett par remissinstanser papekar, att forslaget icke innehdller nagonting
om kompetenskonflikter mellan dgaren och ombudet. Eftersom
uppdraget endast avser en partiell behoérighet att foretrdda fastigheten —
agaren foretrider den i alla fall som ej omfattas av 1 § — maste, framhal-
ler familjerdttskommittén, konflikter latt kunna uppkomma.

Négra remissinstanser, hovrdtten for Ovre Norrland och familjerdttskom-
mittén, anser att deldgarna i boet skall tillerkdnnas stér-
re inflytande d4n vad forslaget medger ifragan om alt utse
ombud. Ndmnda hovriitt hdvdar att fastighetsombud icke skall fa férordnas
utan att samtliga deldgare fatt tillfille att yttra sig 6ver ansékningen. En-
ligt forslaget kan dodsbodeldgarna avvarja férordnande endast genom an-
milan om foretriadare innan ansdkan om férordnande goéres. Denna be-
gransning anser familjerdttskommittén vara omotiverad.

Hovrdtlen for Ovre Norrland anser vidare att fastighetsombuds b e h -
righet skall vara begrinsad till vad som erfordras for den fra-
ga som foranlett att ombud forordnas. Overlantmdtaren i Kopparbergs lin
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framhaller ddremot att utfdrdat férordnande alltid bor ge fastighetsombu-
det befogenhet att foretrida dgaren i samtliga de hénseenden i vilka en sa-
dan representation anses kunna komma i fraga.

Samma éverlantmitare, som intar en positiv hallning till styrelsernas for-
slag, anser detta dock i vissa avseenden vara praglat av en alltfor
langtgaende restriktivitet. Overlantmitaren anser bl. a, att
fastighetsombud bor utan sarskild ansokan férordnas for alla nytillkom-
mande fastighetsigande dédsbon, I 6vrigt bor férordnande sasom styrelser-
na foreslagit ske pa ansokan av deligare eller myndighet. Blir den som
forordnats att vara fastighetsombud foérhindrad att fortsatta fullgérandet
av sitt uppdrag bor annan forordnas i hans stille. Overlantmitaren anser
vidare — liksom fastighetsbildningskommittén — att ombud bér kunna foér-
ordnas att foretrada dgarna till med samiganderitt innehavd fast egendom
oavsett pa vilket sitt som Adganderittsforhdllandet uppkommit. I likhet med
ett flertal andra remissinstanser -— daribland hdradshévdingen i Falu dom-
saga, linsstyrelsen i Jdmtlands ldn och skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs
ldn — finner verlantmétaren dessutom att fastighetsombud bér kunna for-
ordnas oavsett hur den ifragavarande fasta egendomen behandlats fran fas-
tighetstaxeringssynpunkt.

Enligt Sveriges skogsdgareférbund féorekommer det stundom att ett aktie-
bolag eller annan férvaltande organisation i olika sammanhang, bland an-
nat i fraga om skotseln av skog, foretrdder boet. Forbundet framhaller att
det darvid fran praktisk synpunkt torde vara att féredraga att till ombud
utses den juridiska personen och icke en hos denne anstilld person. For-
bundet hivdar darfor att jamvidl juridiska personer skall kunna
utses till ombud.

Av flera av de remissinstanser som intagit en negativ hallning till styrel-
sernas framstallning har olika uppslag till losning av de pé-
talade sporsmalen diskuterats. Salunda framhéller justitiekans-
lersimbetet att grunden till styrelsens forslag idr att det visat sig svart att
med stéd av de sdrskilda lagarna i dnskvird utstriackning eller med tillrack-
lig skyndsamhet genomféra erforderliga atgirder, varfor det mest natur-
liga synes vara alt s6ka dstadkomma férbattringar genom andringar i dessa
lagar.

Familjerdttskommittén anser myndighet béra kunna f4 initiativratt till
vissa atgiarder som ger mojlighet till limplig representation. Kommittén an-
for hirom foéljande.

P4 begidran av myndighet skulle kunna — efter monster av 3 kap. 1 §

tredje stycket jorddelningslagen — férordnas god man enligt 18 kap. for-
ildrabalken for bortovarande deldgares fastighetsandel, liksom god man
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for fastighet enligt samiganderittslagen, om den har ett flertal dgare med
ideella andelar (t. ex. minst tre) och detta maste anlagas medféra olagen-
heter. Vidare bor boutredningsman fér dédsbo enligt 19 kap. drvdabalken
kunna férordnas pa ansdokan av myndighet, om skal ir dartill (jfr att bo-
utredningsman enligt 19 kap. 1 § AB kan férordnas pa ansokan av 6verfor-
myndare). Befogenheten att foretrida fastighetsandelen, fastigheten eller
dodsboet torde bora regleras sa, att representanten har samma befogenhe-
ter som giller for god man enligt drvdabalken resp. f6r boutredningsman
nir sadan eljest forordnas. Redan nu anvinds boutredningsmannainstitu-
tet ofta med tanke just pa forvaltningen av fast egendom som behillits oskif-
tad i dodsbo. Kostnaden bér kunna aldggas dgarna resp. dédsboet, i den
man forrattningen finnes vara till nytta for dem.

Svea hovrdtt framhaller att en oligenhet foreligger diri att sdsom sty-
relserna papekat rittegangsbalkens regler om forfarandet vid delgivning
med doédsbo icke synes vara tillimpliga exempelvis vid underrittelse till
fastighetsidgare om férrittning for undersokning enligt 19 § skogsvardsla-
gen eller vid meddelande av avverkningsférbud enligt 13 § 1 mom. andra
stycket. Sistnimnda oldgenhet synes enligt hovritten kunna undanréjas
genom att rittegadngsbalkens regler om delgivning med dédsbo gores tillamp-
liga 4ven betraffande delgivning enligt skogsvardslagen.

Vidkommande oligenheten att verkstilla utredning om delidgarnas vis-
telseort eller att vid upprepade tillfallen tvingas inhdmta yttrande eller
godkinnande av samtliga deligare sa torde det enligt hovrattens mening
f4 anses tveksamt, om det ir principiellt riktigt att, som i forslaget
gjorts, likstélla fall dar deldgare ar svarantriffbara med fall dar deldgare
ir oeniga eller visa sig passiva. Dar svarighet féreligger att vinna utredning
om dodsbodeligares identitet eller vistelseort ir forhallandena ofta siddana
att god man enligt 18 kap. forildrabalken kan férordnas. Visar deligare
passivitet eller foreligger inbordes oenighet — vilket i det sistnimnda fal-
let maste innebira att nigon delidgare ir emot exempelvis en dverenskom-
melse — synes situationen enligt hovritten bora l6sas pa4 samina séatt som
da andra kategorier fastighetsidgare 4n dem varom hir ir friga visar passi-
vitet eller pa annat sitt motarbetar skogsvardsstyrelsen.

For att underlitta kallelseférfarandet vid lantmiteriférriattningar ifraga-
satter hovriatten om icke i jorddelningslagen och sammanféringslagen
lampligen bér inféras bestimmelser av innehdll att kallelse till dédsbo
skall kunna sindas till deligare som sitter i boet eller av annan anledning
tar anses kunna vara betrodd med uppdrag att mottaga kallelse. Vad be-
triffar samigda fastigheter erinras om att departementschefen vid fram-
liggande av det slutliga forslaget till jorddelningslag yttrade att det syntes
utan sirskilt stadgande kunna anses klart att, darest fastighet égdes av flera
personer under siddana omstidndigheter att samiganderittsférhallande i
egentlig mening férelag, allenast en av dessa personer behévde sarskilt
kallas (NJA II 1926 s. 378).
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For att komma till rdtta med patalade oligenheter foreslar hdradshiv-
dingen i Falu domsaga att hela den rittsliga konstruktionen av dédsbo bér
andras medan haradshovdingen i Josse domsaga foreslar en bestimmelse
om skyldighet fér dédsbo att inom viss tid hos inskrivningsdomaren an-
mala att ombud, som skulle dga att tala och svara for dédshoets fasta egen-
dom i alla frdgor rérande denna, dock med den inskrinkningen att ombu-
det icke far silja eller med géld belasta egendomen.

Offentliga utredningar

Fragan om de oligenheter som ér forenade med en utveckling mot ett
tilltagande antal oskiftade dédsbhon har uppméarksammats av flera offentliga
utredningar. Salunda har drvdabalkssakkunniga anfért féljande (SOU
1954: 6 s. 124),

Det lir i viss utstrackning forekomma att dodsbo av skattetekniska skal
lamnas oskiftat under avsevird tid. I den mén ej fraga ar om verklig sam-
manlevnad i oskiftat bo dr en utveckling mot allt stérre antal oskiftade
dodsbon agnad att vicka betidnkligheter. DA enligt vad de sakkunniga in-
hamtat 1950 ars skattelagssakkunniga ha sin uppmirksamhet riktad pa
saken, har emellertid nagon lagstiftningsatgird i nu ifragavarande sam-
manhang icke ansetts pakallad.

Forslag i fragan har icke lamnats av skattelagssakkunniga. Diremot har
fragans skatterdttsliga konsekvenser blivit féoremal féor undersékning av
skatteflykiskommittén (SOU 1963: 52).

Kommittén yttrar i betinkandet bl. a. féljande.

De i ndrmast foregaende avsnitt redovisade undersékningarna rérande fore-
komsten av dodsbon utvisar enligt kommitténs mening att det for nirva-
rande finns ett betydande antal dédsbon, i vilka ett skifte ar stallt pa framii-
den. I vissa fall &r anledningen hartill sikerligen att deligarna bor tillsam-
mans t. ex. pd en dédsboet tillhorig fastighet sisom d& den ene av tva makar,
som tillsammans bedrivit jordbruk pa egen fastighet, avlidit och efterlevande
maken fortsitter jordbruket, dirvid han jamte makarnas barn kvarbor pa
jordbruksfastigheten. I ett stort antal fall ater foreligger emellertid inte
sddan sammanlevnad i oskift bo. Sisom kommittén i det féregdende pavi-
sat kan de skattskyldiga under sarskilda forhallanden vinna stora férdelar
ur beskattningssynpunkt genom att underlata att upplésa dédsbo. Det kan
darfor inte uteslutas att moéjligheten att pa detta sitt vinna skatteliattnad
maénga ginger ar det avgorande skilet till att ett dédsbo bibehilles oskiftat,
trots att deligarna inte sammanlever. Papekas bor dock att férhéallandet
givetvis kan ha andra orsaker. Bland de faktorer, som hirutinnan spelar
stor roll, mirkes det forhallandet, att doédsbo ar en bekvam och dndamalsen-
lig forvaltningsform. Ett annat skil att inte upplésa ett dédsbo kan vara
Onskemalen att bibehalla en sldktgard inom familjen. Det kan ocksa bero pa
testamentariska foreskrifter att ett dédsbo inte kan eller lampligen bor skif-
tas. I sjélva verket torde det i flertalet fall vara sa att samverkan av manga
faktorer gjort att ett dédsbo inte blivit skiftat. Mahinda har dirvid beskatt-
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ningssynpunkten inverkat, men da skattebesparingen oftast uppgar till rela-
tivt blygsamt belopp, torde kunna péastas att huvudsakligen andra synpunk-
ter varit avgorande. Det bor inte heller férglommas att — — — det i dédsbo
med flera deldgare ocksi kan forhalla sig si, att ett bibehallande av déds-
boet oskiftat ur beskattningssynpunkt kan vara fordelaktigt fér nagra av
delagarna men ofordelaktigt for andra.

Enligt kommitténs mening kan det inte anses tillfredsstillande att del-
dgare i dodsbo enbart genom att underlata att foretaga skifte i boet, di sa-
dant eljest bort och kunnat ske, kan férskatfa sig betydande skattelattnader.
Kommittén anser att inkomst- och férmégenhetsbheskattningen bor utformas
s& att skatlen utgar med det belopp som skulle traffat deldgarna om dessa
direkt beskattades.

Kommitién anser intc att det i detta sammanhang bir inféras nagon
tvingande regel i civilritten, enligt vilken skifte maste 4ga rum inom viss
tid. Foér atl uppna den avsedda beskattningseffekten foéreslar kommittén
1 stallet foreskrifter av innebdrd att regler for beskattning av handelsbo-
lag skall tillampas pa ifragavarande dédsbon. Handelsbolag dr namligen en
juridisk person, vars verksamhet dven vid beskaitningen anses driven av
bolaget sisom sadant men vars inkomster och férmogenhet taxeras inte
nos bolaget utan hos dess deldgare i férhallande till deras andelar i bolaget.
Enligt kommitténs mening bor dndrade bestimmelser rérande dddsbobe-
skattningen inte dga tillampning férrin fran och med det taxeringsar, som
infaller ndrmast efter utgangen av det fjarde kalenderaret efter det kalen-
derar, varunder dodsfallet intraftade. Genom en sadan regel ges minst lre
ars radrum med dédsboavvecklingen. Kommittén foreslar vidare vissa he-
loppsgranser och en del dispensméjligheter.

Skatteflyktskommitténs betiankande har remissbehandlats. Proposition i
amnet avses bli framlagd tor 1965 ars riksdag.

Aven 1958 drs jordlagsutredning har i sitt betiinkande med férslag till ny
jordforviarvslag (SOU 1961: 49 s. 129 ) ytirat sig i frigan om vissa oldgen-
heter till foljd av dédsboidgandet. Utredningen har anfért féljande.

Savil den 6kade férekomsten av dodsbofastigheter som 6verlatelserna vid
sidan om forvérvslagstiftningen till anforvanter medfor otvivelaktigt i be-
tydande utstriackning dels att jord och skog oOverfores till personer, som
icke dr beroende av den for sin forsorjning, dels att rationaliseringspro-
cessen fordrojes och foérsvaras. Det ldr heller icke vara ovanligt att med
forhallandet £6ljer nedsatt brukning och sdmre skogsvard. Fran skogsvirds-
styrelser har bl. a. framhallits svarigheterna att ena ddédsbodeligare om
skogsvardande atgirder. Samtliga dessa konsekvenser ar enligt utredning-
ens mening olyckliga. Sdsom ovan anférts torde de emellertid knappast
kunna minskas pa ett effektivt sitt genom en begriansning av slaktskaps-
undantagen utan atl de normala fallen av overlatelser till anférvanter dven
drages med. Andra vagar huvudsakligen vid sidan av forvéarvslagstiftningen
torde darfér behéva sékas, Det torde dock icke ankomma pé jordlagsutred-
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ningen att anvisa dessa. Utredningen vill emellertid framhalla, att rationa-
liseringsverksamheten sikerligen i manga fall skulle vdsentligt underlittas
om skyldighet inférdes fér dodsbo, i vars tillgangar ingick fast egendom,
att utse nigon som dgde foretrada dodsboet vid forrittningar av skilda
slag. Enligt vad utredningen inhidmtat foérsvaras bl. a. genomférandet av
lantmaéteriférrittningar ofta av att alla dédsbodeldgare maste kallas och
vara eniga om att medgiva eller begira viss atgird. Aven underhandlingar
och étgérder i samband med markbyten skulle underlittas om berort dods-
bo hade behoérig féretriddare. Enligt utredningens mening béor lagstiftning
Gverviigas i detta hinseende och t. ex. avse dédsbon, som &r oskiftade lingre
tid dn tva ar.

Jamvil ma ndmnas att 1949 drs jaktutredning i sitt ar 1961 avgivna be-
tankande med forslag till dndringar i jaktlagstiftningen funnit gillande
rattsegler i friga om dodsboforvaltning verka tyngande och forsvarande
vid bildande av jaktvardsomrade (SOU 1961:67 s. 115).

Av drets riksdagsberittelse (s. 67--68) framgar slutligen att sakkunnig
tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 januari 1964 fér att
tolja arbetet i en i Danmark tillsatt kommitté fér revison av den danska
lagstiftningen om skifte av dédsbo samt for att limna upplysningar om
svensk ritt p4 omradet och vidare dverviga, huruvida anledning féreligger
att foresld indringar i den svenska lagstiftningen.

Enkel fraga

Herr Nilsson i Tviralund framstillde vid 1964 ars riksdag en enkel fraga
till chefen for justitiedepartementet, huruvida avsikt férelag att foreligga
riksdagen forslag till lag om fastighetsombud for jordigande dédsbo i en-
lighet med lantmiteristyrelsens m. fl. utredningsforslag. Statsradet Kling
svarade den 20 mars 1964 att detta lagstiftningsprojekt inte ar av den an-
geldgenhetsgraden, att det i dagens mycket anstringda lidge nir det giller
behandling av lagfrdgor i departement och i lagradet kan ges nagon fér-
tursratt. Statsradet kunde déarfér for det davarande inte siga om och i sa
fall nir nagot forslag i &mnet kommer att understillas riksdagen. (Andra
kammarens prot. 1964 12: 134 d.)

Utskottet

Enligt géllande regler krivs i princip enhillighet bland dédsbodeligarna
for varje beslut som rér dédsboet. Vid tillkomsten av 1933 ars lag om bout-
redning och arvskifte, vilken inarbetats i den ar 1958 antagna #rvdabalken,
utgick man frin att ddsboet inte skulle dgna sig 4t nigon varaktig ekono-
misk verksamhet. Dirfér kunde dédsboets associationsrittsliga reglering
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ocksa goras relativt knapphéindig. Salunda har inga generella féreskrifter
lamnats om stallféoretradare. Om dodsbodelagare det begar, skall dock rit-
ten forordna att egendomen skall aviridas till forvaltning av boutrednings-
man. Under vissa férutsiattningar kan dven overformyndare pakalla siédant
férordnande.

I gillande lagstiftning finns regler om skotseln av savil skog som jord-
bruk. Enligt skogsvardslagen har skogsvardsstyrelse att, da de i lagen givna
skotselforeskrifterna i fraga om avverkning icke pa visst satt iakttas, for-
soka triffa overenskommelse med skogens édgare. Kan overenskommelse
inte traffas eller haller dgaren ej 6verenskommelsen, dger styrelsen med-
dela avverkningsférbud. I brddskande fall far styrelsen meddela sadant for-
bud utan foregiende forhandlingar. Da& markédgare forsummar att folja
givna regler om atervixt, skall skogsvardsstyrelse ocksd soka triaffa over-
enskommelse med honom. Misslyckas detta foretas sarskild syn, varefter
nya férhandlingar med markigaren ager rum. Kan éverenskommelse anda
inte triaffas, dras saken infér domstol, som dger foreskriva atervaxtatgarder.
Tvangsmedelsforfarandet enligt lagen om uppsikt 4 jordbruk liknar i viss
man skogsvardslagens. I forsta hand skall sdlunda lantbruksnimnden, om
vanhidvd foreligger, soka fa till stdnd en 6verenskommelse med markéga-
ren. Lyckas inte detta eller fullgors ej avtalet, skall drendet anmailas for
lansstyrelsen, som foreskriver de atgarder, som erfordras foér vanhidvdens
avhjilpande.

I férevarande motioner framhalls att dédshbon numera behalls oskiftade
under lingre tid dn forut. Harigenom uppkommer oldgenheter inte minst
fér de myndigheter som har hand om strukturrationaliseringen inom jord-
och skogsbruket. Dessa oldgenheter kommer enligt motiondrerna att oka
visentligt genom den pagaende rationaliseringsverksamheten inom dessa
niringsgrenar. DA en fastighet dgs av ett dodsbo ar det enligt motiondrerna
ofta svart att utréna, vilka deldgarna ir, sarskilt om langre tid forflutit fran
dodsfallet. Eftersom enighet krivs bland deldgarna fér beslut och myndig-
heterna har att i forekommande fall soka triaffa 6verenskommelser fran ra-
tionaliseringssynpunkt med de didshon som éger jordbruks- och skogsfas-
tigheter, dr det angeldget att fa kunskap om deldgarnas namn och adress.
Motioniirerna framhalter att problemen dock icke ar begridnsade till nyss-
nimnda situationer utan oldgenheter kan aven uppkomma i dédsbos for-
hallande till bl. a. vigsamfilligheter och fiskevirdsféreningar. For att 16sa
de patalade spérsmalen borde enligt motiondrerna i lag foreskrivas atl dods-
bo skall vara skyldigt att ha fastighetsombud att foretrida deldgarna i vis-
sa sarskilt angivna situationer. Del hemstills om utredning i amnel.

Sasom framgar av den tidigare redogoérelsen har lantmiteristyrelsen,
skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen i skrivelse ar 1962 till Kungl. Maj:l
framlagt ett forslag till lag om fastighetsombud. Lagforslagel avser som
et led i syftet att uppritthalla de riktlinjer som statsmakterna uppdragit
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for jordens och skogens anvidndning och skotsel -— att betraffande fastig-
hetsagarkategorien dddsbon och samigande térutvarande dodsbodeligare
avhjilpa vissa oldgenheter, som uppkommer till f6ljd av gillande regler om
egendomens forvaltning i dylika fall. Férslaget innebidr i huvudsak att dom-
stol pa ansdkan av deldgare eller myndighet skall kunna forordna ett sér-
skilt ombud med behérighet att foretrida fastighetsigaren i vissa sarskilt
angivna situationer, Forslaget avser i forsta hand drenden enligt skogsvards-
lagen och uppsiktslagen dvensom lantmiteriférriattningar och vissa andra
forrattningar, vid vilka lantmitare vanligtvis anlitas som férratiningsmin,
samt syneforrittningar enligt 7 kap. vattenlagen. Behovet av kompletteran-
de regler i fraga om stallféretrddarskap for dédsbo motiveras enligt styrel-
serna av de svarigheter, som f. n. uppkommer i verksamheten inom styrel-
sernas dmbetsomraden pa grund av dédsbos knapphindiga associations-
rittsliga reglering. Svarigheterna har angivits principiellt vara av tva skil-
da slag. Den ena hanfor sig till kravet pa enhéllighet bland deldgarna f6r
dstadkommande av giltigt beslut, och den andra avser reglerna om delgiv-
ning med dodsbo fér kallelse till forrattningar av skilda slag. I bada fallen
uppstér i praktiken svarigheter.

Over styrelsernas framstillning har ett flertal remissyttranden avgetts.
Det oOverviagande antalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget helt eller
i huvudsak eller limnat detsamma utan erinran. Fran nagra hall har for-
slaget t. 0. m. ansetts vara priglat av en alltfér langtgaende restriktivitet.
De flesta rattsvirdande myndigheter och domstolar som yttrat sig har dire-
mot avstyrkt forslaget under aberopande framfoér allt av att detta fram-
stdr som en sirlagstiftning. Dessa myndigheter och domstolar har icke fun-
nit det forsvarligt att nu inféra en tvingslagstiftning, som beror endast en
viss kategori av dédsbon, utan ansett att hela frigan om dédshos rattsliga
stallning borde upptas till behandling i ett vidare sammanhang. Aven fran
riattssdkerhetssynpunkt har kritik riktats mot forslaget. Bl. a. har fram-
hillits att bestimmelser saknas dari om under vilka forutsidttningar ett
fastighetsombud bor tillsiattas fér att i dédsbodeldgarnas stdlle handha fas-
tighetens skolsel, avensom att nagra krav ej uppstills pa vissa kvalifika-
tioner for uppdraget. Det har vidare hdvdats att ett inforande av institutet
fastighetsombud kan férmodas ge administrativa myndigheter ett altfér
stort inflytande pd den enskildes dganderitt till fast egendom. Jamval har
framhallits att ombudets stallning kan uppfattas s& att han val skall till-
varata deldgarnas intressen, men ocksa stilla sig vallvillig fran rationalise-
ringssynpunkt. Till f6ljd hirav har ansetts att ansvaret fér den ifriagasatta
dtgirden kan komma att delvis avlyftas fran myndigheten och i stillet
laggas pa ombudet som representant for fastighetsdgaren. Fara har ocksa
féormenats kunna foreligga for att ett pA myndighets initiativ forordnat
fastighetsombud skall komma att motas av utbredd misstro hos den jord-
och skogsbrukande bhefolkningen.
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En del remissinstanser, som inte bitritt styrelsernas framstalining, har
foreslagit andra 16sningar av férevarande problem. Sialunda foreslar hirads-
hovdingen i Falu domsaga att hela den rittsliga konstruktionen av dédsbo
bor dndras, medan héradshévdingen i Josse domsaga anser behov foreligga
av en bestimmelse om skyldighet for dodsbo att inom viss tid hos inskriv-
ningsdomaren anmila ett ombud, som med viss inskriinkning dger att tala
och svara fér dodsboets fasta egendom, Justitiekanslersimbetet anser det
mest naturliga vara att soka dstadkomma forbittringar i de sirskilda lagar-
na som forslaget omfattar. Enligt familjerattskommittén boér myndighet
kunna fa initiativritt till vissa atgirder som ger méjlighet till lamplig re-
presentation. P4 begiran av myndighet bor silunda kunna férordnas god
man enligt 18 kap. fordldrabalken fér bortovarande deligares fastighets-
andel liksom under vissa forutsattningar god man for fastighet enligt sam-
aganderattslagen. Vidare bor myndighet beredas ritt att pakalla forord-
nande for boutredningsman enligt 19 kap. 1 § drvdabalken. Svea hovritt
ifragasitter slutligen vissa dndringar rorande nu gillande bestimmelser
betriaffande kallelser och delgivning.

Aven om forslaget salunda fatt ett blandat mottagande av remissinstan-
serna, vitsordas dock fran de flesta hall de av styrelserna och motionirerna
patalade svirigheterna for de inom skogs- och jordbruksrationaliseringen
verksamma myndigheterna att framfér allt betraffande dodsbodgda fastig-
heter fa till stdnd 6verenskommelser om &atgirder pa sitt férutsatts i skotsel-
lagstiftningen. Liknande svarigheter anses foreligga bl. a. vid vissa lantma-
teriforrattningar. Med hinsyn till utflyttningen fran landsbygden kan det
enligt utskottets mening befaras att svarigheterna kommer att 6ka i fram-
tiden. I likhet med styrelserna, flertalet remissinstanser och motionfirerna
finner utskottet darfor att dessa oligenheter bor avhjilpas och forebyggas
genom lagstiftning. Rorande utformningen av en sadan lagstiftning rader
delade meningar. Utskottet anser emellertid att nagot stillningstagande fran
riksdagens sida till sistnamnda spérsmal nu ej erfordras. Det torde fa an-
komma pad Kungl. Maj:t att snarast mojligt prova det av styrelserna an-
hingiggjorda drendet och efter den ytterligare utredning som ma finnas néd-
vandig forelidgga riksdagen erforderliga forslag till lagstiftning. Vad salunda
anforts torde bora ges Kungl. Maj:t till kidnna,

Utskottet far siledes hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening ge till kinna vad utskottet anfért i anledning av
motionerna I: 13 och II: 11.

Stockholm den 16 mars 1965

Pa tredje lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Alexanderson*, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, Erik Jansson*, Gunnar Pettersson, Torsten
Hansson* och Axel Kristiansson*;

fron andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Grebick®,
Nilsson i Svaldv, Svenning, fréken Anderson i Lerum, herrar Tobé och Ham-
marberg.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

HMARCUS BOKTR, STHLM 1965 650032



