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Nr 10

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende féretrdde till
bearbetning av stenkolsfyndigheter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 536 i fé6rsta kammaren av herr Jacobsson, Gésta
och herr Sveningsson samt nr 642 i andra kammaren av herr Bohman m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen matte besluta
vidtaga sadana dndringar i lagen ang. stenkolsfyndigheter m. m. att den
som erhallit koncession fér undersékning jamvil erhdller foretride till be-
arbetningskoncession, samt att vederborande utskott matte utarbeta hér-
for erforderliga forslag till férfattningsandringar».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den man
redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hinvisa till motionen II: 642.

Giillande regler om riitten till salt-, olje- och gasfyndigheter

Reglerna om eftersdkande och bearbetande av saltfyndigheter samt olje-
och gasfyndigheter finnes intagna i lagen den 28 maj 1886 angende sten-
kolsfyndigheter m. m. Denna lag, vanligen kallad stenkolslagen, avsag ur-
sprungligen endast stenkolsfyndigheter (1-—5 kap.) men genom senare vid
skilda tillfiallen gjorda tilligg har den utvidgats till att omfatta dven saltfyn-
digheter (6 kap.), olje- och gasfyndigheter (7 kap.), alunskifferfyndigheter
for utvinnande av olja (8 kap.) samt fyndigheter av uranhaltigt material
m. m. (9 kap.). Bestimmelserna om uranfyndigheter upphivdes dock i
samband med uranlagens tillkomst ar 1960.

Stenkolslagens 6 kap., som omfattar 49 och 50 §§, tillfogades genom lag
den 7 maj 1917. Niarmast dessforinnan hade ritten till saltfyndigheter till-
kommit jordigaren. Genom lag den 5 maj 1933 tillades under 5155 §§
i stenkolslagen bestimmelserna i 7 kap. om olje- och gasfyndigheter. Aven
saddana fyndigheter hade tidigare tillkommit jordigaren.

De nu gillande bestimmelserna i fraga om saltfyndigheter samt olje- och
gasfyndigheter ir utformade pa grundval av ett koncessionssystem (49
och 51 §§). For vinnande av rittighet att for tekniskt utvinnande av salt
eftersoka och bearbeta saltfyndighet eller att fér utvinnande av olja eller
gas genom borrning eftersdka och bearbeta olje- eller gasfyndighet fordras
salunda Kungl. Maj:ts tillstind. Koncession kan enligt en fr. o. m. ar 1964
gillande indring begrinsas till att avse endast undersokning av fyndighet
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och, i samband med dylik begrinsning, till att gilla under viss tid, som an-
gives i koncessionen. — Den som innehar koncession avseende olja eller
gas far dven tillgodogora sig kolvite i fast form, som antraffas inom kon-
cessionsomradet.

Forfarandet i fraga om koncession 4 nu ifragavarande fyndigheter féljer
i stort sett samma regler som giller for koncession i allméanhet enligt sten-
kolslagen. Ansokningen skall inges till linsstyrelsen (2 § stenkolslagen).
Den skall bl. a. innehalla uppgift 4 det jordomrade, vara koncession sikes,
med angivande av fastighet, diar omradet ar beléget och den ytvidd i dagen,
som s6kanden anser erforderlig for arbete. Ansékningen skall atféljas av
en karta 6ver omradet i skala om minst 1: 4 000 eller efter sirskilt medgi-
vande i annan skala, dock minst 1:20 000. Koncessionsomradet ma enligt
o § omfatta hégst 1600 hektar. I koncessionen skall angivas grianserna
for koncessionsomradet, den ytvidd i dagen inom omradet som ma anvisas
s6kanden for arbete, den mark for viag till omradet som sékanden iger
begagna saint den arliga arbetsskyldighet han minst skall fuligéra (8 §).

Soker flera koncession pa samma omrade bestimmer Kungl. Maj:t, obe-
roende av tiden da ansékningarna inkommit, vilken av sokandena som far
foretride. Den som upptickt fyndighet ar beriattigad att, om annan far kon-
cession, av denne fa skilig gottgorelse (7 §).

Den som fatt koncession édger enligt 10 § uteslutande ritt att med de vill-
kor och inskrinkningar lagen innehaller, eftersdka samt bearbeta och till-
godogora sig det mineral inom omréadet som koncessionen avser. Omride
for arbete i dagen skall, med iakttagande av vad i koncessionen féreskrivits
om maximiareal fér sadant arbete, anvisas av bergmastaren vid sarskild for-
rattning (12 § 1 mom.). Enligt 13 § ar vissa omraden fredade. Dar far om-
rade for arbete i dagen icke anvisas. Det anvisade omradet skall vid for-
riattningen inliggas pa koncessionskartan. Sdlunda anvisat omrade skall
enligt 14 § 1 mom. i allminhet 16sas av koncessionsinnehavaren. Darvid
skall bestimmelserna i expropriationslagen 4ga motsvarande tillimpning.
Forhojning av ersattningen skall dock ske med hilften av det belopp som
skall utga jamlikt grunderna i expropriationslagen. Ar omradet avsett endast
for fyndighetens undersékning medelst borrning och vill koncessionsinne-
havaren icke férfoga daréver under langre tid dn hégst tre ar, 4r han emel-
lertid enligt 14 § 2 mom. icke skyldig 16sa omradet. Han skall da i stillet,
sd4 lange omridet anvindes, till innehavaren av jorden forskottsvis varje
ar utgiva ersittning, motsvarande dubbla beloppet av jordens avkastning
utan avdrag fér brukningskostnaden. Darjamte skall han, d4 omrédet icke
begagnas lingre, utgiva ersittning for all skada som marken genom arbetet
kan ha tagit for framtiden (14 § 3 mom.). Koncessionsinnehavaren iger
icke ritt att ovan jord taga i besittning eller eljest forfoga éver annan del
av koncessionsomradet 4n som anvisats honom vid bergmistarférrattning
(15 § forsta stycket). Sker det kan koncessionsinnehavaren adémas bétes-
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straff (20 § 1 mom.). Visar det sig under arbetets ging, att stérre utrymme
i dagen erfordras dn som medgivits i koncessionen, har koncessionsinneha-
varen mojlighet att gora ansékning om 6kat utrymme i den ordning som
galler for erhdllande av koncession (15 § andra stycket). Tillskyndas jord-
agare eller annan genom arbete som verkstilles p4 grund av koncession
skada eller intrang som ej forutsetts vid inlésen, skall koncessionsinneha-
varen utgiva ersattning darfor (18 §). Vid tvist om ersattning som skall utga
enligt stenkolslagen skall fragan, om den ej giller jordlésen, provas av
skiljemdn. Vill den som fordrar ersiattning hellre genast hénvinda sig till
domstol, star detta honom fritt (19 §).

Under jord har koncessionsinnehavaren ritt att driva arbetet pa hela
koncessionsomradet, men dven for underjordsarbetet finnes vissa frednings-
hestimmelser meddelade (16 §).

I 17 § regleras vissa fragor rérande kollision mellan olika slag av gruv-
ritter.

Enligt 22 § dger jordigaren, utan att deltaga i kostnaden for arbetet, er-
halla en arlig avgift motsvarande virdet av en sjuttiofemtedel av de mine-
ral, som koncessionen avser och som vinnes inom koncessionsomradet och
uppfordras i dagen. Koncessionsinnehavaren &dger dock att diara avridkna
sa stor del som beloper pa det honom enligt 12 § anvisade omradet i dagen.
Finnes flera jorddgare inom koncessionsomradet, skall de njuta lott i av-
giften efter som de éger del i jorden.

Vill koncessionsinnehavaren frantrdda koncessionen, far han enligt 21 §
gbra skriftlig anmilan diarom hos lidnsstyrelsen. Koncessionen upphér da
fran den dag sadan anmélan skett.

Konventionen om kontinentalsockeln

Med kontinentalsockeln avses den férhallandevis langsamt sluttande de-
len av havsbottnen mellan stranden och bérjan av den s. k. kontinental-
sluttningen, dar bottenprofilen 6vergar i en brantare sluttning ned mot de
stora havsdjupen. Denna overgang torde flerstides ske pa ett djup av om-
kring 200 meter. Kontinentalsockeln anses innehalla betydande naturtill-
gangar, sirskilt mineral, olja och naturgas. Méjligheten att exploatera dessa
tillgdngar har Okats genom vetenskapens och teknikens snabba framsteg.
Undersokningsarbeten bedrivs ocksa sedan atskillig tid pa kontinentalsoc-
keln i olika delar av virlden. Under senare ar har dven i fraga om havsom-
raden utanfor Sveriges kuster framtritt intresse for undersokningar rérande
forekomsten av olja och naturgas.

FFor att fa till stind en reglering av de olika staternas ansprik i friga om
kontinenlalsockeln upptog Foérenta Nationernas kommission fér interna-
tionell ratt frdgan om kontinentalsockeln pa sitt arbetsprogram. Efter flera
ars forberedelscarbelen antogs vid 1958 drs konferens t Genéve om kodifie-
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ringen av de folkrittsliga reglerna om havet bl. a. en konvention om konti-
nentalsockeln, dagtecknad den 29 april 1958. Sedan féreskrivet antal rati-
fikations- och anslutningsinstrument deponerats, tridde konventionen i
kraft den 10 juni 1964. Riksdagen har vid 1964 ars hostsession godként kon-
ventionen, som for Sveriges del trader i kraft den trettionde dagen efter det
att anslutningsinstrument deponerats.

Konventionens innehall ir i huvudsak féljande. Med kontinentalsockeln
forstas i konventionen havsbotinen och dess underlag i de omraden under
vatten som grinsar till kusterna men ar beligna utanfér territorialgrinsen
intill ett djup av 200 meter eller, darutanfér, pa siddant vattendjup som
medger tillgodogorande av naturtillgdngar inom omridena. Konventionen
omfattar dven motsvarande omraden runt dar. For Sveriges del blir konven-
tionen tillimplig 6verallt utanfér den svenska territorialgrinsen i de hav
som omger Sverige. I de fall da kontinentalsockeln gransar till tvé eller flera,
mittemot varandra liggande staters territorier eller till tva angrdnsande
staters territorier skall sockelns grins mellan staterna i forsta hand bestim-
mas genom avtal. I brist pa avtal giller som huvudregel, att uppdelningen
skall ske efter en mittlinje mellan baslinjerna for berérda staters territorial-
vatten, om staterna ligger mittemot varandra, och efter principen om lika
avstand fran dessa baslinjer, om staterna grinsar till varandra i sidled.
Enligt konventionen utdvar strandstaten suveriina rittigheter ver kontinen-
talsockeln, savitt avser dennas utforskande och tillgodogérandet av dess
naturtillgdngar. Strandstaten #iger pa kontinentalsockeln uppféra, under-
halla och driva de anliggningar och andra inrattningar som erfordras for
sadan verksamhet samt uppritta sikerhetszoner kring inrittningarna. Dessa
ir underkastade strandstatens jurisdiktion men ir ej att betrakta som oar.
Strandstatens rittigheter med avseende pa kontinentalsockeln far ej in-
verka pa det ovanforliggande vattnets egenskap av fritt hav. Ej heller far
utforskandet av kontinentalsockeln eller tillgodogérandet av dess naturtill-
gangar i vidare man 4n som kan anses beréttigat linda till intring i sjofar-
ten, fisket eller bevarandet av havets biologiska tillgangar. Aven vissa andra
intressen skyddas.

Historik

a) Angdende begrinsning av koncession till att avse endast undersékning

P4 grundval av en departementspromemoria den 28 februari 1963 och en
i anledning dirav utfirdad proposition nr 176 ar 1963 infordes vissa &nd-
ringar i stenkolslagen syftande frimst till en forbittring av lagens bestim-
melser om saltfyndigheter samt olje- och gasfyndigheter. En modernisering
av lagen i dessa delar hade befunnits pakallad for att méjliggora en rationellt
bedriven letning efter de namnda fyndigheterna. Den foreslagna regleringen
byggde liksom den dessférinnan gillande pa ett koncessionssystem. I pro-
positionen foreslogs bl. a. inférande av mdjlighet att begrinsa koncession
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betriffande salt-, olje- och gasfyndigheter till att avse endast undersokning
av dylik fyndighet och, i samband med sddan begransning, till att galla under
viss tid. Riksdagen fann icke anledning till erinran mot de genom proposi-
tionen framlagda lagférslagen. Andringarna tridde i kraft den 1 januari
1964.

I propositionen erinrade departementschefen bl. a. om att Kungl. Maj:t en-
ligl departementspromemorian icke skulle vara bunden av sarskild lagbe-
stimmelse att till innehavare av bearbetningskoncession for en fyndighet
utse den som innehar koncession avseende eftersékande och undersokning
av samma fyndighet. Departementschefen fortsatte.

Samtidigt har emellertid framhallits i promemorian, att det ligger i sa-
kens natur att innehavare av koncession som sist niamnts ligger narmast
tili att erhalla ocksa bearbetningskoncessionen under férutsittning att han
uppfyller lagens férutsiittningar, d. v. s. om han kan utnyttja fyndigheten
till gagn for orten och det allmanna. I ett par remissyttranden har emeller-
tid som férut nimnts férordats, att man hir liksom i flera andra europeiska
linder skulle stimulera prospekteringsverksamheten genom att ge obli-
gatoriskt foretride fér den som tidigare fatt koncession avseende efterso-
kande och undersékning att utnyttja de resultat som hans undersékning
kan ge. For egen del ar jag nirmast beredd att bitrida den standpunkt,
som intagits i departementspromemorian. For en sidan lésning talar, att
man darigenom skulle vinna god overensstimmelse med motsvarande be-
stimmelse i uranlagen (se 29 § nimnda lag). Att franvaron av en foreskrift
i lagen om obligatoriskt foretride skulle hamma prospekteringsviljan synes
mig icke vara att befara. Regeln i 7 § om ersattning at upptickare av fyn-
dighet ar Agnad att motverka olagenheter i detta hiinseende. I samman-
hanget maste ocksa foljande omstdandigheter beaktas. Aven om inneha-
varen av en koncession avscende cftersdkande och undersokning icke i lagen
ultryckligen tillerkiints foretridesratt till bearbetningskoncessionen, bor
hans intresse i koncessionsirendet enligt min mening vinna synnerligt be-
aktande. Bearbetningskoncessionen bor sdlunda som regel tillfalla honom,
om han genomfdrt eftersoknings- och undersékningsarbetena pa ett satt
som ur det allminnas synvinkel framstar som fortjanstfullt och han tillika
bedomes dga forutsittning att exploatera fyndigheten till gagn for orten
och det allminna, vari bl. a. torde ligga att han skall ha nédiga resurser for
att utfora det arbete som avses med koncessionen. Sjilvfallet méste det
dock finnas mojlighet att limna koncessionen till innehavaren av kon-
cession pa ett niirbeliget omrade, om det ur allmén synpunkt dr fordelaktigt
att bada koncessionerna innehas av samma person cller foretag. Jag vill
dessutom i detta sammanhang betona att jag anser det angeliget att de syn-
punkler som skall beaktas i irende om bearbetningskoncession i méjlig man
beaktas redan vid préovningen av ansékning om koneession avseende efier-
sokande och undersokning. Hiarigenom vinnes uppenbarligen atl sokanden,
sedan hans ansokning beviljats med storre sikerhet kan parikna att komma
i alnjutande jamvil av bearbetningskoncession, om fraga diarom skulle bli
aktuell. Dock maste man uppmiirksamma den sarstillning som inlages av
dem vilka bedriver prospekteringsarbete i avsikl icke att sjilva exploalera
eventuella fynd utan att mot ersittning tillhandahilla annan fynden. I
sidana fall kan det icke girna komma i fraga alt redan i samband med den
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forsta koncessionsprévningen forséka bedéma sékandens kvalifikationer att
fa bearbetningskoncession. (Jfr prop. 1960: 160 s. 83.)

b) Angdende rdtt att utvinna mineral under vattentickt omrdade

I forendmnda proposition nr 176 ar 1963 berérdes ett av kammarkolle-
giet upptaget spérsmal, som icke behandlats i departementspromemorian,
namligen fragan om utvinning fran vattentickt omrade av mineral som
avses i stenkolslagen. Hiarom anfiérde kollegiet féljande.

For modern teknik erbjuder det inga storre svarigheter att utvinna olja
frAn fyndigheter beligna under grunda havsomraden. D4 vattnets djup utan-
fér den del av Skane, som méjligen ir oljeforande, mestadels dr tamligen
ringa, kan det diarfor tankas att intresse framkommer fér oljeborrningar i
detta vattenomrade. Det m& anmirkas att skeppsredaren A. P. Mgller, Ko-
penhamn, och vissa av honom ledda aktiebolag den 8 juli 1962 erhallit kon-
cession med ensamritt till stenkols- och oljeutvinning m. m. soveralt i Dan-
marks undergrund, sa langt dansk hgjhedsret ved bevillingens givelse rak-
ker, bortset fra Fargerne og Grgnland» samt att koncessionsomrade torde
innefatta dven allt danskt territorialvatten.

Med hinsyn till berérda férhallanden synes vara skil att nagot verviiga
vad som ir svensk ritt i avseende 4 utvinning fran vattentickt omrade av
mineral, som avses i stenkolslagen. D& emellertid kammarkollegiet till full-
gorande av limnat uppdrag (jfr prot. over justitiedep.irenden den 5 juni
1953) avser att under detta ar understilla Kungl. Maj:t férslag till lagstift-
ning om allmént vattenomrade, far kollegiet i nu férevarande sammanhang
inskrinka sig till ndgra korta anméarkningar.

Ordalagen i de fem ursprungliga kapitlen i stenkolslagen giver ingen an-
ledning antaga att man vid lagens tillkomst skulle riknat med méjligheten
av att koncessionsomrade skulle omfatta mark under havet. T vart fall ar
bestaimmelserna om omrade for arbete i dagen — se sarskilt 12 § 1 mom. —
sAdana att det uppenbarligen férutsittes att dylikt omrade ej ar vattentickt.
A andra sidan lagger lagtexten ej bestamt hinder mot att utmal s& utliagges,
att det skjuter utanfér strandkanten. Gruvdrift i Sverige under vattentickt
omride ar ju icke heller en okénd foreteelse.

Enligt kammarkollegiets mening méter ej hinder mot att koncessionsom-
rdde si bestimmes att det omfattar dven omrade i havet, som hér till fas-
tighet.

Diremot anser kollegiet dnskvirt att koncession enligt stenkolslagen ej
far omfatta allmant vattenomrade forr in den lagstiftning, vartill kollegiel
har att utarbeta foérslag, kommit till stand.

An mindre dnskvirt r enligt kollegiets beddmande att de saltsjbomraden,
som vid tillimpning av 1958 ars Gené¢vekonvention om den s. k. kontinental-
hyllan skulle i exploateringshianseende ligga under svensk suverinitet, ome-
delbart indrages i verksamhet for oljeutvinning. Kollegiets blivande lagfor-
slag om allmiant vattenomrade maste utarbetas mot bakgrunden av den
maritima folkritt, som kodifierats eller tillskapats genom de fyra konventio-
ner som antogs i Genéve ar 1958. Tills vidare synes fran svensk sida icke an-
nat behova eller bora komma i fraga én att, direst initiativ till oljeutvin-
ning inom berérda omrade framtriader, pa lampligt satt klargores att veder-
borande har att rikna med att rittsliga hinder mot foretagets fullféljande
kan komma att foreligga i tamligen snar framtid.
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Departementschefen framholl i fraga om ritten till utvinning av mineral
fran vattentickt omrade att han icke var beredd att for det davarande taga
stindpunkt. Departementschefen anférde att anledning torde finnas att
aterkomma dartill bl. a. i samband med behandlingen av det forslag till
lagstiftning om #4ganderitten till de allminna vattenomridena, som kolle-
giet genom beslut av Kungl. Maj:t den 5 juni 1953 fatt i uppdrag att fram-
lagga (jfr nedan).

Offentliga utredningar

Gruvrdttsutredningen

Sakkunniga, vilka sedermera antagit benimningen gruvrittsutredningen,
tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 med upp-
drag att verkstilla en allmédn 6versyn av gruvlagstiftningen.

Enligt direktiven (1964 ars riksdagsberittelse s. 84 f.) bor med anledning
av de nya forhallanden, som enligt vad niarmare redovisas i direktiven in-
tritt under de senaste decennierna, 6verviigas en 6vergang fran inmutnings-
systemet till koncessionssystemet eller, méjligen, till en blandform av biada
dessa system. Det framhalles att en omliggning av den allmi#nna gruvlag-
stiftningen kan tinkas bora foranleda, att 6vrig gruvrittslig lagstiftning
bringas i niarmare Gverensstimmelse med de i direktiven tilltankta nya stad-
gandena. Vad sarskilt betraffar stenkolslagen framstar denna enligt direk-
tiven redan nu som avsevirt féraldrad och dirfér i behov av en omfattande
oversyn. Sedan vidare berorts ifragasatta, numera ar 1964 genomférda
lagindringar i stenkolslagen andrages att andringarna bér betraktas en-
dast som en temporar foérbittring av reglerna, vidtagna i avvaktan pa en
grundligare 6versyn av hela lagen.

Fran direktiven aterges slutligen foljande i den sdrskilda friagan om A&t-
skillnad mellan undersoknings- och bearbetningskoncession.

Finner utredningen att behov foreligger av en ny, pa koncessionssystemet
grundad gruvlag, torde utredningen dirvid bora 6verviga, om de principer
for den niarmare utformningen av namnda system som varit vigledande vid
uranlagens tillkomst bor tillimpas ocksa inom den nya lagens omréade och
en klar atskillnad alltsd goras mellan undersékning av fyndighet och fyn-
dighetens bearbetning. Utredningen skall emellertid sjalvfallet vara obunden
av uranlagens principer, om dessa icke befinnes lampliga for den allménna
gruvlagstiftningen.

Utredningsarbetet beriknas enligt arets riksdagsberattelse (s. 63) paga
under hela ar 1965.

Utredningen rorande undersékning och bearbetning av naturtillgingar pd
den svenska kontinentalsockeln

Rubricerade utrednings ledamdéter tillkallades enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 6 november 1964 for all framligga forslag till lagstiftning
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rérande undersékning och bearbetning av naturtillgingar pi den svenska
kontinentalsockeln m. m. Sedan i direktiven (riksdagsberittelsen ar 1965
s. 77) redogorelse lamnats fér den ovan berérda konventionen om kon-
tinentalsockeln anfores bl. a. féljande.

Anslutning fran svensk sida till konventionen kraver en intern reglering av
villkoren fér undersékning och bearbetning av naturtillgdngarna inom den
svenska delen av kontinentalsockeln. Om denna fraga bor en sarskild utred-
ning ske.

Nationell lagstiftning i ett flertal andra ldnder rérande naturtillgingarna
pa kontinentalsockeln innehdller, att ritten att tillgodogéra sig tillgdngarna
forbehalles staten. Aven i vart land bor en lagstiftning pa omradet utga fran
att staten dger det bestimmande inflytandet ver ifragavarande tillgingar.
Reglerna for undersokning och bearbetning av dessa tillgingar synes bora
bygga pa ett koncessionssystem, som ger mdjligheter for det allminna att
tillse att savil undersokningsarbeten som exploatering bedrives pa ett med
hinsyn till landets intressen lampligt sétt. I friga om annan én statlig verk-
samhet bor det allménnas intresse kunna tillgodoses bl. a. genom ritt for
staten att dellaga i ifrdgakommande foretag eller att uppbira en rimlig av-
gift. I o6vrigt maste sjalvfallet tillses, att den interna regleringen kommer
i 6verensstimmelse med konventionen och andra folkrittens regler.

Skulle under utredningsarbetet visa sig foreligga behov av sirskild regle-
ring dven fér omraden som 4r beldgna innanfér territorialgransen, bor ut-
redningen vara oférhindrad att ligga fram forslag dven i denna del. Darvid
bor beaktas foérhallandet till gillande gruvlagstiftning, stenkolslagen déri
inbegripen. Av hinsyn till den allmfnna 6versyn av gruvlagstiftningen som
for narvarande pagar genom den ar 1963 tillkallade gruvrittsutredningen
bor emellertid utredningsarbetet i denna del begrinsas till att avse andra
naturtillgingar 4n inmutningsbara mineralfyndigheter. Samréd boér 4ga rum
med gruvrattsutredningen.

Under utredningsarbetet torde uppmérksamhet bora dgnas 4t motsvarande
lagstiftningsarbete i1 6vriga nordiska linder.

Den nu férordade utredningen bor bedrivas skyndsamt och om majligt
slutféras inom sidan tid att en lagstiftning rorande kontinentalsockeln kan
trada i krafl samtidigt med att konventionen om kontinentalsockeln trader i
kraft for Sverige.

Utredningsarbetet beriknas enligt uppgift att bli slutfért under senare
delen av 1965.

Pagdende lagstiftningsarbete rérande allmint vattenomrdde

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 5 juni 1953 har kammarkollegiet,
sasom forut berorts, fatt i uppdrag att framligga forslag till lagstiftning om
allmént vattenomrade.

Enligt uppgift avser kammarkollegiet att under senare delen av detta
ar — i nira anslutning till att utredningen om kontinentalsockeln framlag-
ger sina ovan berdrda Overviganden -— avlamna fdrslag till lagstiftning
om de allménna vattenomradena.
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Motionerna

I motionerna I: 536 och II: 642 anfores foljande i fraga om tillgdng och
efterfragan med avseende & olja.

Under den senaste tiodrsperioden har virldens behov av olja férdubb-
lats. Den beridknade konsumtionsékningen under kommande ar ger vid
handen att produktionen maste uppvisa ungefir samma Okningstakt som
under den féregdende tiodrsperioden. For Visteuropas del har utvecklingen
gatt 4n snabbare genom att den ar 1963 redovisade konsumtionen av
275 miljoner ton olja innebar en fordubbling pa fem ar, och konsumtions-
prognosen fér den féljande femarsperioden tyder pa en ytterligare fordubb-
ling.

Det ar diarfor ingen overdrift att pasta att knappast ndgon industriell
aktivitet forutsitter en liknande expansion som just oljeindustrien. For
att tiligodose detta snabbt vixande energibehov kravs det att alla tillgang-
liga resurser utnyttjas. Det krivs dessutom alt nya reserver skapas for att
onskemalet om en jamn och siker tillférsel av energi till en rimlig kostnad
skall kunna tillfredsstéllas.

Visteuropas andel av den totala virldsproduktionen av olja och natur-
gas har tidigare varit och ir fortfarande relativt blygsam. I och med upp-
tickten av de stora naturgasfyndigheterna nira Groningen i Nederlinderna
har emellertid optimismen om Viasteuropas mojligheter till en hogre grad
av sjalvforsérjning okat. De nederldndska fyndigheterna har givit anled-
ning att féormoda att de sedimentira avlagringarna under stora delar av
Nordsjoén kan innehdlla kolvite. Samma foérvintningar kan stillas pa havs-
bottnen utanfor Sveriges vistkust och i sddra Ostersjon, vilken har en lik-
artad geologisk struktur. Man kan dédrmed siga att intressesfiiren for olje-
prospektering nu kommit att innefatta dven var del av vérlden, och den
gingse instillningen att Visteuropa i detta hidnseende icke erbjuder néagra
mojligheter har allmént borjat revideras.

Enligt motioniirerna bér i férsta hand utféras en noggrann och omfat-
tande kartliiggning av de visteuropeiska tillgangarna. I nordsjoomradet pa-
gar redan en omfattande prospekteringsverksamhet och, framhaller motio-
nirerna, det enda sittet att fa bekriftelse pad de svenska omréidenas reella
virde ar att aven hir lika noggranna geologiska kartliggningar gores.

Sedan motionarerna framhallit att grundliggande férutsittningar for
exploatering av naturtillgingar pa kontinentalsockeln savitt géller Nord-
sjon och Ostersjon skapats genom Sveriges anslutning till 1958 ars Genéve-
konvention om kontinentalsockeln, att enligt nuvarande lagstiftning ro-
rande olje-, gas- och saltfyndigheter innehavare av undersdkningskoncession
icke dger foretride tll bearbetningskoncession och att Kungl. Maj:t dger fri
provningsritt med avseende a flera sékande, anfores féljande.

Prospektering av fyndigheter av denna art kriver stora investeringar,
och det iar darfor angeliaget att enskilt initiativ och enskilda resurser till-
varatages for sadan verksamhet. Det maste antagas att undersékningar fran
enskilt hall icke kommer till stind med mindre att den som erhdllit under-

sokningstillstand ocksd far foretride att utnyttja de vunna resultaten. En
lagiindring som garanterar den som &r villig att satsa arbete och pengar pa
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berérda undersokningsverksamhet ratt att utvinna fyndigheterna skulle med
sikerhet leda till en i hog grad behévlig intensifierad prospektering.
Motsvarande lagdndringar har dven vidtagits i andra ldnder.

Utskottet

Riksdagen godkinde ar 1964 en konvention om kontinentalsockeln. Kon-
ventionen trader for Sveriges del i kraft den trettionde dagen efter det att
anslutningsinstrument deponerats. Enligt konventionen utévar strandstaten
suverdna rattigheter dver kontinentalsockeln savitt avser dennas utfors-
kande och tillgodogérandet av dess naturtillgdngar. Strandstaten ager pa
kontinentalsockeln uppféra, underhalla och driva de anldggningar och and-
ra inrdttningar som erfordras fér sidan verksamhet. Vissa intressen ar dock
skyddade.

For att kunna tillgodose det snabbt vixande behovet av olja kravs enligt
motiondrerna bl. a. en noggrann och omfattande kartliggning av de vist-
europeiska, inklusive de svenska, tillgangarna. Motiondrerna framhdller
att utvecklingen dock gatt sa snabbt att lagstiftningen, inte minst i Sverige,
ej hunnit anpassas darefter. Genom konventionen om kontinentalsockeln
aktualiseras emellertid fragan om koncessionsritten till fyndigheten. Efter-
som enligt stenkolslagen innehavare av undersékningskoncession icke ager
foretrade till bearbetningskoncession savitt galler bl. a. oljefyndigheter anser
motiondrerna en lagéndring pa denna punkt motiverad. En sadan dndring,
varigenom den som ar villig att satsa arbete och pengar pa underséknings-
verksamhet ocksa far ratt att utvinna fyndigheterna, skulle enligt motiona-
rerna med sikerhet leda till en behovlig intensifierad prospektering. Motio-
nirerna hemstiller om dndring i stenkolslagen i enlighet med det sagda.

Den i den foregaende redogorelsen berérda, ar 1963 framlagda propositio-
nen med forslag till 4ndring i lagen angdende stenkolsfyndigheter syftade
framst till en forbattring av lagens bestdmmelser om saltfyndigheter samt
olje- och gasfyndigheter. En modernisering av lagen i dessa delar hade be-
funnits pakallad for att mdojliggora en rationellt bedriven letning efter de
namnda fyndigheterna. Den i propositionen féreslagna regleringen byggde
liksom den tidigare pa ett koncessionssystem. I propositionen, mot vilken
riksdagen icke fann anledning till erinran, féreslogs mdéjlighet att begrinsa
koncession till att avse endast unders6kning av sadan fyndighet. Detta for-
slag limnades genomgiende utan erinran vid remissbehandlingen. I ett par
remissyttranden férordades emellertid att man i Sverige liksom 1 flera andra
europeiska liander skulle stimulera prospekteringsverksamheten genom att
ge obligatoriskt foretride fér den, som tidigare fatt koncession avseende
eftersokande och undersékning, att utnyttja de resultat som hans undersok-
ning kan ge. Departementschefen bitridde icke denna stdndpunkt utan an-
slot sig till uppfattningen att Kungl. Maj:t icke skulle vara bunden av en
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sddan bestimmelse. Departementschefen framhéll dock att, aven om inne-
havaren av en koncession for eftersokande och undersokning icke uttryck-
ligen tillerkints foretradesratt till bearbetningskoncession, hans intresse
bor i koncessionsirendet vinna synnerligt beaktande. Bearbetningskonces-
sion bor sdlunda som regel tillfalla honom, om han genomfort eftersoknings-
och undersokningsarbetena pa ett sitt som ur det allmannas synvinkel fram-
star som fortjinstfullt och han tillika bedoms #ga forutsattning att exploa-
tera fyndigheten till gagn for orten och det allminna. Vad departementsche-
fen sdlunda uttalat tillgodoser enligt utskottets mening i stor utstrickning
syftet med motionerna.

Fragor om revidering av stenkolslagen ér vidare foremal for utredning.
Silunda skall gruvrittsutredningen, som har att verkstilla en allmin dver-
syn av gruvlagstiftningen, dven 6verse stenkolslagen. Den ovan berérda lag-
andringen bér enligt direktiven betraktas endast som en temporir forbatt-
ring av reglerna, vidtagen i avvaktan pa en grundligare oversyn av hela la-
gen. Vidare har sakkunniga tillkallats att framligga forslag till lagstiftning
rorande undersékning och bearbetning av naturtiligdngar pa den svenska
kontinentalsockeln. Reglerna for undersékning och bearbetning av dessa till-
gangar bor enligt direktiven for utredningen bygga pa ett koncessionssystem,
som ger moéjligheter for det allménna att tillse att savil undersékningsarbe-
ten som exploatering bedrives pa ett med hinsyn till landets intressen lamp-
ligt sitt. Skulle under utredningsarbetet visa sig foreligga behov av sirskild
reglering dven for omraden som &r beligna innanfér territorialgrinsen, bor
utredningen enligt sina direktiv vara oférhindrad att ligga fram forslag dven
i denna del. Dirvid bor beaktas forhallandet till gillande gruvlagstiftning,
stenkolslagen diri inbegripen. Slutligen fortjanar framhallas att kammar-
kollegiet genom beslut av Kungl. Maj:t fatt i uppdrag att utreda fragor om
lagstiftning rérande &dganderitten till de allminna vattenomradena. Aven
denna utredning kan silunda i vad avser dylika omraden komma att beréra
frdgor rorande forevarande fyndigheter under vatten. Utskottet, som finner
att de av motionirerna aktualiserade fragorna redan beaktats vid tillkomsten
av nu gillande rittsregler pa omradet, férutsatter att sporsmalen kommer att
anyo Overviigas i samband med det pagdende utredningsarbetet. Vid sadant
forhéllande anser sig utskottet ej kunna tillstyrka bifall till motioniirernas
yrkande om lagéndring i angivet hinseende.

Utskottet far saledes hemstilla,

att forevarande motioner, I: 536 och 1I: 642, icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 9 mars 1965

P4 tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, Erik Jansson, Akesson*, Herbert Larsson
och Axel Kristiansson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Tor-
brink#, herrar Grebick, Persson i Tand6, Johansson i Ockerd*, froken An-
derson i Lerum och herr Kréonmark.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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