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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner om hemmafruars rdtt till
gratisdr inom tilldiggspensioneringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr 225 i férsta kammaren av herr Virgin
m. fl. samt nr 276 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, ”att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anh&lla, att nimnda motioner vad betréffar fragan om
pensionsritt till £61jd av barnavard métte éverlimnas till pensionsférsdkrings-
kommittén att beaktas vid fullgérandet av kommitténs uppdrag”.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stéd for sin hemstillan far ut-
skottet, i den man redogérelse dirfor icke ldmnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 276 (II: 313).

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om férsidkring for allmin tilldggspension triddde i kraft den 1 januari
1960. Reglerna om tilliggspensioneringen finnes numera i lagen om allmdn for-
sikring. Tilliggspensioner borjade utgivas ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillférsékra
alla forviarvsarbetande ratt till alders-, invalid- och familjeskydd avvégt i for-
héallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ritt till tilliggspension kan férvirvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utlinning. Tilliggspension grundas pd arbetsinkomst, som for-
virvas i 4ldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten ligger mellan 4 000
och 30 000 kronor rdknat i 1957 &rs penningvirde. Den pensionsgrundande in-
komsten beridknas pd grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig. Aven
de nimnda inkomstgrinserna skall £1ja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utgd vid 67 ars alder, utgér 60 % av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bésta &ren. Fér full dlders-
pension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vilket krav succes-
sivt hojes till att avse 30 ar. Jimte folkpensionen kommer full dlderspension
fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva tredjedelar av hela
arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens alderspension kan uttagas frdn 63
ars alder, varvid pensionen minskas pa visst sdtt. Den som vintar med att ta
ut pensionen till efter 67 &r far & andra sidan en viss hdjning av pensionen.
Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 8



2 Andra lagutskottets utldtande nr 8 4r 1965

Fortidspension ldmnas till den, vilkens arbetsférmiga pa grund av invaliditet
ar nedsatt med minst hilften. Vid férlust av arbetsférmagan utgar hel fértids-
pension med samma belopp som vederborande skulle erhilla i alderspension
fradn 67 ars dlder.

Familjepensionen utgdres av dnkepension och barnpension. Ankepension utgar
férutsatt att dktenskapet ingdtts senast di mannen fyllde 60 &r och att det
varat i minst fem dr. Har makarna gemensamma barn, utgir dock inkepension
oavsett om dessa férutsdttningar féreligger eller ej. Barnpension utgar di den
avlidne efterlimnar barn under 19 ir. Tilliggspensioneringens familjepension
motsvarar en viss del av den tilldggspension, som den avlidne uppbar eller
skulle ha erhdllit om han blivit invalid, nimligen fér en efterlevande (inka
eller barn) 40 %, for tva efterlevande (inka och ett barn eller tva barn) 50 %o
0.s.v. For fem eller flera efterlevande utgdr 80°% av den avlidnes tilliggs-
pension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enligt ett
fordelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan tillskott av skatte-
medel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en betydande fond, all-
méinna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erligges kollektiv arbets-
givaravgift. P4 inkomst av annat forvirvsarbete erligges egenavgift, vilken
bendmnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent tillimpas for arbets-
givaravgift och tilldggspensionsavgift.

Ratt till tilliggspension har bérjat intjinas och avgifter erlagts fr&n och med
ar 1960.

Sdsom framgar av det sagda grundas ritt till pension p& inkomst av forvdrvs-
arbete. Virdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsi icke ritt till
pension. Pensionsutredningen anfoérde i denna friga i sitt 4r 1950 avgivna be-
tdnkande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skél kunna anféras till f6rmén fér en hustrupension av hir
angiven art, dr utredningen icke beredd att f6r nirvarande férorda inférandet
av en dylik pension med hinsyn till den fordyring av férsikringen detta skulle
medféra. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall icke &r fraga
om ett principiellt avstindstagande. Hir ror det sig endast om en avvigning
pé kostnadsplanet utan betydelse fér det tekniska systemet som sidant. Utred-
ningen vill dirfér sluta behandlingen av frigan om husmédrars pensionering
med en rekommendation till dem, som av olika anledningar komma att taga
stéllning till utredningens forslag, att uppmirksamma detta spdrsmal.

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att fragan om sjilvstindig pensions-
ritt for hemarbetande husmédrar skulle utredas. Motionerna avslogs i
enlighet med vad andra lagutskottet i utldtande nr 56 hemstdllt. Utskottet
anforde:

Sasom motiondrerna papekat dr frigan svarlost och inrymmer ett flertal
problem. Forst ma framhallas svarigheten att sivil i allminhet som i det
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enskilda fallet géra en rittvisande uppskattning i penningar av virdet av hus-
modrars arbete i hemmet. Sdsom grund f6r pensionsberdkningen synes en sadan
uppskattning nédvindig. Vidare bor understrykas, att en eventuell pension till
husmédrar liksom annan ATP-pension i princip maste vara avsedd att ersitta
inkomstbortfallet nir den forsikrade drar sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom
ett obligatoriskt pensionssystem bestimma generell pensionsalder for hemar-
betande husmodrar, dven om variationer inom vissa grinser skulle kunna tén-
kas, synes svarligen kunna ske. Hirtill kommer problemet med avgifterna for
en sadan pensionering. Dessa skulle komma att drabba familjens kontantin-
komster, d.v.s. regelmissigt makens arbetsfértjinst bland annat under den tid
da i manga fall familjens kostnader f6r barnens underhall och uppfostran ir
stora. Att obligatoriskt aldgga sddan avgiftsbetalning synes varken lampligt
eller genomforbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste
det framstd som mera angeldget att kunna disponera stérre del av mannens
arbetsfortjidnster under den aktiva aldern idn att bygga pa alderstryggheten
utéver de férmaner som familjen ar tillférsdkrad genom folkpensioneringen och
mannens ATP-pension.

Aven om skil kan anféras for motiondrernas yrkande finner sig utskottet pa
grund av det anférda icke kunna bitrida motionsyrkandet. I sammanhanget
vill utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig forsdkring avdgabringa
sjdlvstindig pensionsrédtt for hemarbetande husmodrar finnes sdvil genom pen-
sionsstyrelsens frivilliga forsdkring som genom enskild pensionsforsékring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till fragan
om sjilvstindig pensionsritt f6r hemarbetande husmoédrar. Ett av 6nskemaélen i
motionerna var att det matte beredas moéjlighet for husmdodrar att tillgodordkna
sig pensionspoing for tid, dd de ldmnat sitt forvérvsarbete for att taga vard om
sina minderariga barn. Dessa gratispodng skulle medféra ritt till saval fortids-
pension som &lderspension.

Andra lagutskottet, som betrdffande gratispoéng till dem som bedriver stu-
dier eller annan utbildning eller undergar varnpliktstjdnstgéring uttalade att
detta innebar ett avsteg frdn den inom tilliggspensioneringen grundliggande
principen om férvirvsinkomst sdsom forutséttning for pension, anférde i sitt av
riksdagen godkinda utlitande nr 27 angdende ovannidmnda 6nskemal:

I stort sett samma betidnkligheter som anforts mot forslaget om gratispodng
for dem som pa grund av studier m.m. gatt forlustiga pensionspoéng eller fatt
l3g sadan kan anfoéras mot en liknande anordning f6r husmddrar. Det bér vidare
framhallas, att det for ritt till hel alderspension kridvs endast 30 pensions-
grundande &r. Tack vare denna regel paverkas i allmidnhet inte pensionens
storlek for en husmoder, som nagot eller nagra ar avhaller sig fran férvirvs-
arbete. Utskottet finner darfér inte skl bitrdda férevarande dnskemal.

Ett annat onskemal var att en sjilvstindig pensionsritt inom tilldggspensio-
neringen skulle tilliggas hemarbetande husmoédrar. I denna del instimde andra
lagutskottet i vad som uttalats i ovanndmnda utladtande nr 56 &r 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stidllning till fra-
gan om sjilvstdndig pensionsritt for hemarbetande husmdédrar. Hirvid anslot
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man sig till vad som uttalats vid behandling av fragan aren 1961 och 1962.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, dir det hemstilldes om provning inom
pensionsférsdkringskommittén av méjligheterna att lata kvinna med minder-
drigt barn intjina pensionsar utan att ha nigon inkomst. Under hianvisning till
att vad utskottet anfért under dren 1961—1963 angdende en sjilvstindig pen-
sionsrdtt f6r hemarbetande husmodrar i stort sett gillde #ven férslaget om
gratisar, avstyrkte andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utldétande nr
57 ar 1964 motionerna.

Utskottet

Andra lagutskottet prévade under &ren 1961—1963 frigan att tillskapa en
sjdlvstindig pensionsritt inom tilliggspensioneringen fér hemarbetande hus-
mddrar. I sina av riksdagen godkiénda utlitanden i dmnet framholl utskottet,
att frdgan var svarlost och inrymde ett flertal problem. Hir var frimst att
mirka svarigheten att sivil i allminhet som i det enskilda fallet géra en ritt-
visande uppskattning i penningar av virdet av husmodrars arbete i hemmet,
en uppskattning som féref6ll erforderlig som grund fér pensionsberikningen.
Vidare understrdks att en eventuell pension till husmédrar, liksom annan till-
ldggspension, i princip méaste vara avsedd att ersidtta det inkomstbortfall som
uppstar da den forsikrade drar sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom ett obliga-
toriskt pensionssystem bestimma en generell pensionsalder f6r hemarbetande
husmddrar syntes, 4ven om variationer inom vissa grianser skulle kunna ténkas,
svérligen kunna ske. Hartill kom problemet med avgifterna for en sidan pen-
sionering. Dessa skulle komma att fi bestridas av familjens kontantinkomster,
d. v.s. regelmissigt av mannens arbetsfértjanst bland annat under den tid da
i ménga fall familjens kostnader f6r barnens underhall och uppfostran var
stora. Att obligatoriskt &ldgga sddan avgiftsbetalning syntes varken limpligt
eller genomférbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste
framstd som mera angeliget att kunna disponera stérre delen av mannens
arbetsfortjinster under den aktiva aldern #n att bygga pa alderstryggheten
utover de férméner som ir tillférsikrade familjen genom folkpensioneringen
och mannens tilldggspension. Aven om skil kunde anféras fér motionirernas
yrkande, fann sig utskottet pd grund av det anférda icke kunna bitrida
motionsyrkandet. I sammanhanget ville utskottet erinra om méjligheten att
genom frivillig férsikring savil i den frivilliga statliga pensionsférsikringen
som hos annan férsdkringsinrdttning avigabringa sjalvstindig pensionsritt for
hemarbetande husmd&drar.

Vid 1962 &rs riksdag prévades dirjimte frigan om att bereda méjlighet for
husmddrar att tillgodordkna sig pensionspoing for tid dd de limnat sitt for-
vérvsarbete for att taga vird om sina minderdriga barn. Utskottet anforde i
denna del, att inférande av gratispoing innebar ett avsteg fran den inom till-
laggspensioneringen grundliggande principen om férvidrvsinkomst som forut-
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sidttning f6r pension. Vidare framhoélls att det for ritt till hel alderspension
krdvdes endast 30 pensionsgrundande &r. Tack vare denna regel paverkades i
allminhet inte pensionens storlek f6r en husmoder som nagot eller nigra ar
avholl sig fran férvirvsarbete. Med hinsyn till det anforda fann utskottet icke
skal bitrdda onskemailet om gratispoidng.

Aven i de nu aktuella motionerna upptages fragan om de hemarbetande kvin-
nornas pensionsridtt. Denna skulle, menar motiondrerna, bringas nidrmare en
16sning om kvinna med minderarigt barn i hemmet fick mojlighet att intjédna
pensionsdr pa grund av viardnaden om dessa. Det hemstilles i motionerna att
utredning av fragan bor foretagas inom pensionsfoérsikringskommittén.

Under fjolaret avstyrkte andra lagutskottet motionsyrkande av samma inne-
bord som det forevarande under motivering att vad utskottet tidigare uttalat
om sjdlvstindig pensionsrdtt for hemarbetande husmddrar i huvudsak gillde
jamvil detta forslag.

Enligt utskottets mening dr de hemarbetande kvinnornas stillning i pensions-
systemet icke tillfredsstillande. En 16sning, som ger dessa kvinnor mdjlighet till
en pensionsforstirkning, skulle tka deras trygghet pa alderdomen och alltsa
innebdra en betydelsefull social vinning. Utskottet &r icke berett att nu ta
stillning till vilken 16sning som &r den ldmpligaste. Fragan bor darfor bli
foremal for en forutsittningslos utredning. Denna bor limpligen verkstillas av
pensionsforsdkringskommittén. Utskottets uttalande synes bora bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom. Utskottet far darfor hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 225
och II: 276, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért, samt

2) att férevarande motioner, I: 225 och II: 276, i den man de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet under 1) hem-
stillt, icke matte féranleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1965

P4a andra lagutskottets végnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herrar Lars Larsson, Erik Filip Petersson* Hiibinette, Dahlberg och
Axel Kristiansson;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmerfors,
froken Wetterstrom, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Gomér och
Carlsson i Go6teborg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Axel Svensson, fru Carlquist, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Odhe,
fréken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje och Carlsson i Géteborg, vilka
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utldtande, som bérjar & s. 5 med orden "Enligt
utskottets mening” och slutar med orden “till Kungl. Maj:ts kidnnedom” bort
ersidttas med text av foljande lydelse:

"Utskottet kan icke finna att sedan fjoldret intridffat ndgot som kan leda till
en andrad beddmning av férevarande fragor.”

b) att utskottet bort hemstélla,

“att férevarande motioner, I: 225 och II: 276, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.”



