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Nr 52

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om elevhem fér vissa rorelsehindrade barn m. fl.

Genom en den 5 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 76, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till lag
om elevhem fo6r vissa rorelsehindrade barn m. fl.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av féljande lydelse.

Forslag
till

Lag

om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m. fl.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Landstingskommun skall sorja for att rorelsehindrade eller eljest fysiskt
handikappade barn, som till f6ljd av sitt handikapp eller av andra sarskilda
skil aro i behov av inackordering for att kunna deltaga i undervisning i
grundskola, erhélla inackordering i sirskilt elevhem,

Landstingskommun skall dven soérja for att rorelsehindrade eller eljest
{ysiskt handikappade barn fore skoldldern erhélla inackordering i elevhem,
om si erfordras for att bereda barnen den vard och forskoleundervisning
som pakallas av handikappet.

Bestimmelserna i denna lag avse icke handikappade barn, for vilkas vard
eller undervisning sarskilda bestimmelser gilla.

2 §.
Barn, som iro inackorderade i elevhem, skola erhélla den vird som pé-
kallas av handikappet. Om det erfordras skall forskola finnas vid elevhem.
Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 52
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3 §.

Konungen faststiller efter forslag av landstingskommunerna plan 6ver
de elevhem som skola finnas i riket. Vid faststidllande av planen méa beaktas
att behovet av elevhem i viss omfattning kan vara tillgodosett i annan ord-
ning.

I planen upptaget elevhem inrittas och drives av den landstingskommun,
for vilken hemmet ir avsett, eller, om det dr avsett for flera landstingskom-
muner, av dessa gemensamt.

4 §.
Med landstingskommun jimstélles vid tillimpningen av denna lag stad
som ej tillhor sddan kommun.

5 §.
For inackordering, vard eller férskoleundervisning enligt denna lag mé
ej uttagas avgift av enskild.

6 §.
Elevhem stir under tillsyn av medicinalstyrelsen. Skoléverstyrelsen har
tillsyn over forskoleundervisning som bedrives vid elevhem.

7 8.
Nirmare féreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1965.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas i anslutning till forslag i prop. 1965: 75 en lag
om skyldighet for landstingskommuner och stidder utanfér sadana kommu-
ner att sérja for inackordering i sirskilda elevhem av vissa rorelsehindrade
och andra fysiskt handikappade barn, som till f6ljd av sitt handikapp eller
av andra sirskilda skl ar i behov av inackordering for att kunna fa under-
visning i grundskola. Enligt lagen skall skyldighet ocksa foéreligga att sorja
for inackordering i elevhem fore skoldldern av handikappade barn, om s
erfordras for att bereda dem av handikappet pakallad vard och forskole-
undervisning.
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Departementschefen

Foredragande departemenischefen, statsradet Aspling, har anfort.

»I prop. 1965: 75 har behandlats fragor om vird och undervisning av ro-
relsehindrade barn och barn med andra fysiska handikapp. I den nidmnda
propositionen fastslas att skyldigheten att sorja for medicinsk vard och be-
handling av dessa barn avilar landstingskommunerna och stiderna utanfor
landstingskommunerna pa grund av bestdmmelserna i sjukvardslagen. Un-
dervisningen i grundskola &r i princip en angeldgenhet for primirkom-
munerna. Sirskilda krav mdste i manga fall stillas pa skolor och under-
visning fér de ifragavarande barnen, och deras medicinska vardbehov maiste
tillgodoses jimsides med att de far undervisning. Mojligheter att tillgodose
dessa undervisnings- och vardbehov féreligger inte alltid i barnens hem-
lkommuner. Speciella anordningar maste darfor vidtas for att bereda barnen
den erforderliga undervisningen och varden pa platser dir tillrdckliga un-
dervisnings- och védrdresurser kan 4stadkommas. Sarskilda elevhem bér fin-
nas sa att barn fran andra orter kan fa inackordering under den tid under-
visningen pégar. I samband dirmed bor den behdvliga varden beredas dem.

Riksdagen besl6t ar 1961 att landstingen och de landstingsfria stiderna
skall vara huvudmin fér omvardnaden av rorelsehindrade och langvarigt
sjuka barn i forskoleadldern och pa grundskolans lag- och mellanstadium.
Detta huvudmannaskap far anses omfatta elevhem av nyss namnt slag. I
prop. 1965: 75 foreslas att huvadmannaskapet skall utstrickas till barn pa
grundskolans hogstadium. Vidare foreslas att huvudmannaskapet for elev-
hemmen skall lagfastas.

I enlighet hirmed har inom socialdepartementet upprittats forslag till
lag om elevhem for vissa rérelsehindrade barn m. fl.

Lagférslagets 1 § innehaller i forsta stycket den grundliggande regeln om
landstingskommunernas skyldighet att sdrja for att de handikappade barnen
erhaller inackordering i sarskilt elevhem, om de ér i behov av siddan inackor-
dering for att kunna delta i undervisningen i grundskola. Behovet av inackor-
dering skall i frimsta rummet ha sin grund i barnets handikapp. Forhallan-
dena skall vara sadana att rorelsehindret eller den sjukdom som barnet li-
der av gor det svirt eller omojligt for barnet att ga i skola i sin hemort.
Barnet skall alltsa ha sadant handikapp att skolan méste vara uirustad pa
sirskilt satt i fraga om lokaler, undervisning, materiel eller personella resur-
ser for att barnet skall kunna fa sin undervisning. Foér barn, som har sitt
hem pa en ort dir det finns skolor som ar utrustade pa siadant sitt, torde
inackordering i elevhem i allminhet inte behéva komma i fraga. Sarskilda
skil, t. ex. barnels hemforhallanden, kan dock gora inackordering erfor-
derlig. Ett sarskilt skil {or att ett barn inackorderas i elevhem kan vara att
handikappet noédvandiggor medicinsk eller annan vérd, som barnet inte kan
fa i hemorten.
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Undervisningen av barn, som ér inackorderade pa de sérskilda elevhem-
men, kan antingen 4ga rum i en vanlig skola med specialundervisning eller
anordnas i anslutning till elevhemmet. Betraffande anordnandet av skol-
undervisningen far jag hinvisa till vad jag anfért i prop. 1965: 75.

Medan behovet av inackordering i elevhem av barn i skoladldern motiveras
av att barnen skall kunna komma i dtnjutande av den undervisning i grund-
skola, som ir en lagstadgad réttighet for alla barn, ar ldget ett annat betraf-
fande barn som inte uppnatt skolaldern. Foér deras del trdder behovet av
medicinsk vard i forgrunden. Med vard menas hér inte minst den observa-
tion och diagnostisering som ar nddvindig for en ritt bedomning av bar-
nens utvecklingsmdéjligheter och den fortsatta behandlingen av dem. Till
denna vard fére skolaldern utgér férskoleundervisning ett viktigt komple-
ment. For varden erfordras resurserna vid en pediatrisk klinik, och de barn
som inte bor i ndrheten av en sddan behover inackorderas under den tid
varden pagir. Med hinsyn till dessa omstindigheter stadgas i 1 § andra
stycket att skyldighet for landstingskommunerna att sérja fér inackorde-
ring i elevhem fore skolaldern foreligger, om sa erfordras for att bereda
barnet den vard och forskoleundervisning som pakallas av handikappet. Ul-
trycket skolalder har valts i stillet for skolpliktsalder pa grund av att bland
de ifragavarande barnen finns siddana som uppnatt skolpliktig dlder men
inte sidan mognad att de kan bérja i grundskolan. Dessa barn kan behéva
vard och forskoleundervisning av det slag jag nu nimnt.

Tillgang till forskoleundervisning torde i allminhet inte finnas utom
elevhemmet. Med hénsyn hértill har i 2 § foreskrivits en skyldighet for
landstingskommunerna att inrdtta forskola vid hemmet.

I de fall undervisning i grundskola eller férskola dger rum utom elevhem-
met ankommer det pa landstingskommunerna att sérja for transporter till
och fran den skola dir undervisningen dger rum.

Nagon skolplikt grundliggs inte genom den féreslagna lagen. Inte heller
paverkas genom lagen den skyldighet att bereda vard at handikappade barn
som foreligger enligt andra regler t. ex. lagen om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna eller bestimmelserna om undervisning av blinda
och dova. Ett stadgande hirom har intagits i 1 § tredje stycket.

De barn, som inackorderas i elevhem, har i stor utstriackning behov av
medicinsk och annan vard av olika slag som ndrmare framgar av redogd-
relsen 1 prop. 1965: 75. Landstingskommunernas skyldighet att sérja for
sjukvard ar fastslagen i 3 § sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242). Be-
stimmelsen i 2 § i den féreslagna lagen bor, savitt avser sjukvarden, upp-
fattas som en erinran om vardskyldigheten enligt sjukvardslagen.

Den féreslagna lagens 3 § innehaller bestimmelser om att Kungl. Maj:t i
en for hela riket gillande plan skall faststilla vilka elevhem som skall finnas
och vilka landstingskommuner som skall inréitta och driva de olika hemmen.
De olika landstingen skall avge forslag innan planen faststills. Den nér-
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mare ordningen for avgivande av férslagen far bestimmas av Kungl. Maj:t.
Sisom anférts i prop. 1965: 75 bor en differentiering géras av hemmen si
att somliga kan ta emot elever i grundskolans hégstadium, medan andra
blir avsedda endast for barn, som fir undervisning i férskola eller i grund-
skolans 1ag- och mellanstadium. Sérskilda elevhem for férskolebarn kan
ocksid komma i friga. De elevhem som tar emot hogstadieelever far ett
stérre upptagningsomrade dn de 6vriga. Samverkan mellan landstingskom-
munerna blir regel i frdga om dessa elevhem och erfordras ocksa i vissa fall
betrdffande 6vriga hem, dven om dessa i princip ar avsedda att finnas i
varje landstingsomrade.

Att Kungl. Maj:t faststiller plan 6ver elevhemmen i riket innebir inte att
antalet platser vid varje hem faststills av Kungl. Maj:t. Planfaststillelsen
méste givetvis bygga pa en allmin uppskattning av behovet av elevhems-
platser inom upptagningsomradet foér ett elevhem, men det exakta plats-
antalet vid varje hem far huvudmannen bestimma.

De funktioner som avses for de landstingskommunala elevhemmen full-
gors i viss omfattning av institutioner med annan huvudman, bl. a. Bricke
Ostergird. Kungl. Maj:t b6ér kunna beakta detta vid faststillande av elev-
hemsplanen. En bestdmmelse av denna innebdrd har intagits i 3 § forsta
stycket.

I 4 § jamstills stiderna utanfér landstingskommun med sddan kommun
vid tillimpning av den foreslagna lagen.

Lagens 5 § upptar en bestimmelse om att inackordering, férskoleunder-
visning och vard vid elevhem éar kostnadsfri fér den enskilde.

I 6 § behandlas frigan om tillsyn av elevhem. Tillsynen har uppdelats
mellan medicinalstyrelsen och skoloverstyrelsen, si att den sistnimnda myn-
digheten har tillsyn &ver forskoleundervisningen medan tillsynen i &vrigt
ankommer pid medicinalstyrelsen. Elevhem blir, i egenskap av hem fér van-
fora, enligt 55 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97) inte att anse som
barnavardsanstalt. Det stir alltsi inte under barnavirdsnimnds, linssty-
relses eller socialstyrelsens tillsyn.

I den min behov foreligger av ytterligare regler rorande organisationen
av elevhem m. m. far sidana meddelas i administrativ vig med stéd av be-
myndigandet i 7 §.»

Statsutskottet

Statsutskottet har i sitt utlatande nr 100, savitt dr av betydelse fér andra
lagutskoltets behandling av proposition nr 76, hemstillt att riksdagen
métte godkinna de i proposition nr 75 foreslagna riktlinjerna {6r vard och
undervisning av rirelsehindrade barn m. m.
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Utskottet

Chefen for socialdepartementet har i proposition nr 75 ar 1965 understru-
kit, att handikappade barn bor fa sin undervisning bland icke handikappade
barn i sa stor utstriackning som mdéjligt. Utskottet instimmer i vad departe-
mentschefen salunda anfort. Dessutom vill utskottet uttala sin tillfredsstil-
lelse med den i § 2 i nu aktuella lagférslag foreskrivna skyldigheten for lands-
tingskommunerna att inritta forskola vid elevhemmen.

Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, far hemstalla,

att riksdagen — under forutséttning att riksdagen bifal-
ler vad statsutskottet hemstillt under 1. i sitt utldtande nr
. 100 — maétte bifalla férevarande proposition, nr 76.
Stockholm den 14 maj 1965

P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand*, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette och Thorsten
Larsson;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrom, herr
Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herr Gomér, fru Svensson, herrar Carls-
son i Goteborg och Jonsson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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