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Nr 5

Utldatande i anledning av vickta motioner om tilliggspension till
vissa dlderspensiondirer m. fl.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 103 i forsta kammaren av herr Virgin
m. fl. samt nr 124 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstiilla om skyndsam utredning av frigan om
tillaggspensioner till de Alderspensionirer, dnkor och invalider som utan
eget forvallande stillts utanfér ATP-systemet eller endast uppbir tjinste-
pensioner som ir oproportionerligt smi, samt att utredningen métte verk-
stiillas s& snabbt, att forslag i drendet kan foreliggas 1966 ars riksdag».

Betriffande de skidl motionirerna anfort till stod for sin hemstallan far
utskottet, i den man redogorelse darfér icke ldmnas i det foljande, hdnvisa
till motionen II: 124.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om forsikring fér allmin tilliggspension triadde i kraft den 1 ja-
nuari 1960. Reglerna om tilliggspensioneringen finns numera i lagen om
allmiin forsikring. Tilliggspensioner bdrjade utgivas ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfér-
sikra alla forvirvsarbetande ritt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
viagt i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Riitt till tillaggspension kan férviirvas av svensk medborgare och av har
mantalsskriven utlinning. Tilliggspension grundas pa& arbetsinkomst,
som forvirvas i aldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten ligger
mellan 4 000 och 30 000 kronor ridknat i 1957 ars penningviirde. Den pen-
sionsgrundande inkomsten beriknas pa grundval av taxeringen till statlig
inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig.
Aven de nimnda inkomstgranserna skall folja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utga vid 67 ars alder, utgor 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 16 bésta aren. For
full alderspension fordras 30 pensionsgrundande Ar. I pensioneringens in-
ledningsskede har 30-arsregeln i huvudsak ersatts med en 20-drsregel for
dem som #r fodda aren 1896--1914. F6r dem som dr fodda nagot av Aren
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1915—1923 fordras i stédllet for 30 ar 21 ar for dem som ar fédda 1915, 22
ar fér dem som &r féodda 1916 osv. Overgangsreglerna innebir, att personer
som &r fédda 1914 och senare har méjlighet att férviarva full pension, me-
dan de som #r fédda 1896—1913 maximalt kan fa s& manga tjugondelar av
full pension som antalet ar fr. 0. m. 1960 t. 0. m. det da vederbirande fyller
65 ar. Pension utgir icke till dem som &r fédda ar 1895 eller tidigare. Jamte
folkpensionen kommer full ilderspension fran tilliggspensioneringen att i
stort sett motsvara tvd tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensio-
neringens Alderspension kan uttagas frin 63 ars Alder, varvid pensionen
minskas pé visst sétt. Den som viintar med att ta ut pensionen till efter 67 ar
far & andra sidan en viss hdjning av pensionen.

Fortidspension ldmnas till den, vilkens arbetsformaga pa grund av inva-
liditet 4r nedsatt med minst hélften. Vid férlust av arbetsformagan utgar
hel fértidspension med samma belopp som vederbsrande skulle erhalla i
alderspension fran 67 ars alder.

Familjepensionen utgéres av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingatts senast d4 mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgar dock
ankepension oavsett om dessa férutsittningar féreligger eller ej. Barnpen-
sion utgir di den avlidne efterlamnar barn under 19 ar. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhéllit om han blivit invalid, nimligen
for en efterlevande (énka eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (dnka
och ett barn eller tvd barn) 50 procent o.s.v. For fem eller flera efterle-
vande utgar 80 procent av den avlidnes tillaggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen en-
ligt ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan till-
skott av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en be-
tvdande fond, allménna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erlagges
kollektiv arbetsgivaravgift. PA inkomst av annat forvirvsarbete erliagges
egenavgift, vilken bendmnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent
tillampas for arbetsgivaravgift och tilliggspensionsavgift.

Ratt till tilliggspension har bérjat intjinas och avgifter erlagts fran och
med ar 1960.

Forsikringen &r i princip obligatorisk, men méjligheter finns till undan-
tagande fran den allménna tilliggspensioneringen.

Férvaltningen av allménna pensionsfonden #r anfértrodd at tre styrelser.
Forsta fondstyrelsen forvaltar de arbetsgivaravgifter som erligges av det
allmiénna, andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifter fran enskilda stérre ar-
betsgivare samt tredje fondstyrelsen 6vriga arbetsgivaravgifter och tilliggs-
pensionsavgifter. I styrelserna skall foretridare finnas for nirmast berérda
parter utan att nigon parts representanter ensamma har majoritet.

I den principproposition (nr 55) till 1958 drs A-riksdag som sedermera
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efter riksdagsupplésning ochi nyval - - kom aitl liaggas till grund for lag-
stiftningen om tilldggspensionering anfoérde deparlemenischefen betriffande
finansieringsmetod, fondbildning och avgiftshetalning:

»For finansieringen av nuvarande pensionssystem tillimpas vanligen en-
dera av tva olika metoder. Den ena ir den s. k. férdelningsmetoden, vilken
vi kdnner frdn var nuvarande folkpensionering. Varje ars utgifter fér ut-
gaende folkpensioner bestrides av arets inkomster fran de skatte- och av-
giftsbetalande. Nigon avsittning till en fond forekommer inte; fran ett
tidigare skede finns dock en folkpensioneringsfond pa niarmare 800 milj. kr.
Samma finansieringsmetod anvindes for tjanstepensionerna till statens an-
stillda, vilka betalas av varje ars statsinkomster.

Det andra finansieringssystemet dr den s. k. premiereservmetoden, som
kort sagt innebir att envar genom avgifter skaffar sig ett tillgodohavande
i en pensionsfond, vilket i sinom tid skall riacka till hans pension. Denna
metod tilldimpas framfér allt inom det enskilda pensionsférsikrings-
visendet.

De som deltagit i finansieringen av ett enskilt eller offentligt system for
tjinstepensionering med denna senare finansieringsmetod vet, att dess
pensionsféormaner kriaver en stor tribut i form av avgifter, antingen dessa
hetalas av den enskilde eller av arbetsgivaren. Sirskilt héga — fér att inte
sdga ooverstigliga —— blir kostnaderna enligt detta finansieringssystem om
man skall ordna en tillfredsstillande pension f6r den som inte langre ir ung.

Inget av de forslag, som lades fram inom pensionsberedningen, avsig en
renodlad tillimpning av endera av de badda nimnda finansieringsmetoderna.
Forslaget om en lagfast tilliggspensionering innebar, att man i huvudsak
skulle bygga pa foérdelningsmetoden. Diarmed skulle man vinna, att pen-
sionernas virdebestindighet kunde garanteras pid samma sitt som hittills
skett i frdga om folkpensionerna. Vidare skulle man kunna skapa en ord-
ning, enligt vilken de utgdende pensionerna relativt snabbt nar upp till den
efterstrivade nivan utan att avgifterna férdenskull med en ging behéver
bli mycket hoga. Av flera skil, som jag strax adterkommer till, maste man
emellertid rikna med att bygga upp en betydande fond. Forslaget innebar
allts en fordelningsmetod med ett starkt inslag av den fondering, som ir
utméirkande for premiereservinetoden.

Erfarenheten lar oss darfér, att en finansieringsmetod, som i forsta hand
bygger pa fordelningsprincipen, ir den enda som kan leda till det uppstillda
maélet: ett nagotsdniir snabbt forverkligande av ett system med garanterat
virdebestindiga tilliggspensioner av tillfredsstillande storlek. Det 4r i detta
sammanhang av utomordentlig vikt att konstatera, att ingen kategori har
visat sig kunna kinna en sidan trygghet {Or pensionerna och deras viirde-
bestindighet som folkpensiondrerna och statens anstillda. Dessa ar just
de grupper som redan har sin pensionering grundad pa férdelningsmetoden.

De olika forslagen om tilliggspensioneringens ordnande har det gemen-
samt, att de medfor en stor fondering. I friga om de férslag som bygger pa
premiereservinetoden ir fonderingen en foljd redan av denna teknik. Sa ar
daremot inte férhallandet i frdga om forslaget om en lagfist tillaggspensione-
ring. Fonderingen enligt detta forslag har samhillsekonomisk syftning. For
det forsta maste man rikna med ett betydande hortfall av annat pensions-
sparande, om man genomfor en allmin tilliggspensionering. Det blir ju
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namligen da inte nodvandigt att pa samma sitt som tidigare teckna en-
skilda eller kollektiva pensionsférsikringar eller liviorsdkringar cller att
pa annat sitt spara for dlderdomen och for risken att forlora sin forsorj-
ning. Foretagens avsittningar till pensionsfonder, vilka ofta anvindes till
finansiering av foretagens egen utbyggnad, kommer inte att fortsitta som
hittills. Detta sparande, som anvindes till investeringar, maéste ersittas
med sparande i form av en pensionsfondering. For det andra mojliggor
ett sparande dirutéver en snabbare uthyggnad av produktionsapparaten
och dirmed en produktionsokning i framtiden, som kommer alla till godo.

Sparandet bidrar till pensioneringens samhillsekonomiska underbygg-
nad. Savitt jag forstar rader det med hidnsyn hirtill allmén enighet om
behovet av en stor fondering for framtida pensionsdndamal.

Den fond, som skulle byggas upp enligt forslaget om lagfist tilliggspen-
sionering, skulle mmgjliggéra en utjamning av kostnaderna for tilliggspen-
sioneringen, sa att avgifterna for de utgdende pensionerna inte behoévde bli
sa stora i framtiden som de maste bli om man inte avsitter pengar till nagon
fond. Det ma hir erinras om att antalet dldringar stiger kraftigt under lang
tid framat. For nirvarande 6kas antalet personer dver 67 ars alder med
omkring 17 000 om aret.

I viktiga avseenden visade sig fragan om fonderingen for pensionsinda-
mal ge upphov till en sirskilt livlig debatt och stora motsittningar mellan
foretridare for olika berdrda intressen. Med Kungl. Maj:ts medgivande till-
kallade jag darfér i april 1957 en grupp sakkunniga med anknytning till
olika fackomraden och gav dem i uppdrag att utreda bl. a. vissa fragor, som
hade med pensionsfonderingen att gora. De sakkunniga antog namnet 1957
ars pensionskommitté. I en enhillig promemoria med férslag om fondfér-
valtning m. m. i samband med en utbyggd pensionering (SOU 1958: 4) har
kommittén den 22 januari 1958 redovisat en del av sitt uppdrag. Utan att
kommittén som sadan pa nagot sitt har tagit stillning till fragan, hur en
tilliggspensionering skall ordnas, har dess promemoria baserats pa det inom
pensionsheredningen framlagda forslaget om en lagfist tilliggspensionering.
Kommittén framhaller dock att de synpunkter, som den framligger an-
gdende fonduppbyggnaden och utlaningsformerna, i stora delar ar tillamp-
liga pa varje centraliserad pensionsfond av den storlek det har giller.

I promemorian pekas pa olika metoder, som kan komma till anvindning
for att motverka det bortfall av sparande, som en omfattande pensionsreform
vantas medfora. Det ror sig hir om olika atgirder pA den ekonomiska poli-
tikens och da framst finanspolitikens omrade. Det framhalles att de eko-
nomiska féljderna av en pensionsreform inte kan overblickas pa férhand
och att man maéste rikna med att fortlépande omproéva sina stillnings-
taganden och Atgidrder for att mota de svarigheter, som successivt kan upp-
std. Promemorian stirker uppfattningen att en stor fondering, anvind for
utbyggnad av vara produktiva resurser i vidaste mening, dr behovlig om
man vill skapa en samhillsekonomisk grundval fér en avsevirt forbittrad
pensionering.

Jag vill fér egen del helt ansluta mig till den i viktiga avseenden eniga
mening, som pa flera olika sidtt har kommit till uttryck rérande behovet
av en betydande fondering for pensionsdndamal och i fraga om fondmed-
lens anvindning. 1 det féregaende har jag understrukit, att en fordelnings-
metod maste ligga till grund for finansicringen, om det uppstillda malet
skall nas. Genom att samtidigt skapa en betvdande fond nirmar man sig
i sjdlva verket premiereservimmetoden pa den visentliga punkten, namligen
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att trygga ett stort sparande. Dirigenom blir diskussionen om finansierings-
metoden for en utbyggd pensionering till en del en strid om ord. Oberoende
av finansieringsmetoden i 6vrigt kan ju en fond under alla forhallanden
betraktas som ett slags premiereserv — och behovet av en fond vill jag
Aterigen kraftigt understryka.

Jag utgar fran att tilliggspensioneringen skall bekostas med avgifter.

Savitt jag kunnat finna dr det ocksd en allmiint omfattad mening, att
avgifterna for 16ntagarnas tilliggspensionering bér erliggas av arbetsgivar-
na. Inom pensionsbhercdningen féretriddes denna mening savil av dem, som
foreslog en lagfast tilliiggspension, som av de ledaméter, vilka forordade en
16sning av tilliggspensionsfragan huvudsakligen genom kollektivavtal. For
egen del hyser jag ingen avvikande mening.

Det ligger i sakens nalur, att avgifterna for féretagare och andra, som
ir sina egna arbetsgivare, skall betalas av dem sjalva.

Avgifternas hojd bor grundas pa en samhiillsekonomisk bedémning, som
naturligtvis priglas av ovissheten om framtiden. Avgorande for avgifternas
hojd blir storleken av de pensioner, som betalas ut, och av den pensionsfond,
som man av samhillsekonomiska skil anser vara motiverad. Denna fond
har, som jag forut sagt, frimst tva funktioner. Den skall ersitta saAdant spa-
rande, som kommer att falla bort, nir man ekonomiskt tryggar befolk-
ningens dlderdom genom en pensionering av den foreslagna typen. Fonden
<kall ocksd innebira ett dkat sparande, som ger utrymme foér en hogre in-
vesteringskvot inom samhiéllet. Dirigenom skall den framja den produk-
tionsdkning, som framtidsforsérjningen— inberiiknat pensionirernas stan-
dard - skall bygga pa. En héjning av investeringskvoten innebér samhills-
ekonomiskt en motsvarande inskrinkning av var omedelbara konsumtion.

Avgifternas storlek och fonduppbyggnaden ingar salunda som viktiga
element i en allmin samhillsekonomisk avvigning, som avser hur vér pro-
duktion skall anvindas. Vid denna avvigning méste man ocksa ta hiinsyn
till andra ansprak, som vi stiller pA denna produktion. D4 den nu pagaende
arbetstidsforkortningen beslots forra aret, radde allmén enighet om att
kostnaderna for denna form av standardhdjning skulle tas ur den beriiknade
dkningen av produktionen. Man valde darfor — i enighet — att genomfora
denna arbetstidsforkortning stegvis under aren 19581960 med en vecko-
timme per Ar. Arbetstidsférkortningen 4r ett exempel pa de faktorer, som
maste tas med i en allmin samhillsekonomisk avviigning. Givetvis bor det
iiven beaktas, att pensionsavgifterna kan fa aterverkningar pa utvecklingen
av loner och inkomster.»

Siirskilda ulskotiet anférde betraffande frigan om inférande av tilliggs-
pension for de dldre generationerna i sitt ut/dtande nr 1 dr 1958:

»Vad angar kravet att systemet skall kunna relativt snabbt ge tillfredsstal-
lande pensioner ma framhéllas foljande. Ingen torde vl bestrida, att det ir
den nuvarande ildre generationen som har lagl grunden 1ill det samhiille
som vi har i dag. De dldsta har inte tillfille att std kvar i produktionslivet
och tillgodogora sig den hogre inkomststandard, som ir ett resultat av deras
tidigare verksamhet. Det ar dirfor rimligt att dessa pa pensionssidan far
en ersittning hirfor. Men att fér dem, som redan limnat forvirvslivet, ge-
nomféra en tilliggspensionering graderad efter forutvarande inkomst ér inte
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mojligt. I stiillet far man tillgodose dem genom en kraftig hojning av folk-
pensionerna. Detta har utgjort ett visentligt skil for utskottet att férorda
de tidigare behandlade folkpensionsférbittringarna.

Det erbjuder diremot mindre svarigheter att utge tilliggspensioner till
dem, som inom den nirmaste tiden uppnar pensionsaldern. Dessa pensioner
kan graderas efter inkomsten under de sista aren fére pensionsaldern. Hur
stora dessa pensioner bor goras ir en kostnadsfraga. Bland annat med hin-
syn till de stora kostnader, som man tar pa sig foér folkpensioneringen, synes
det nodvindigt att lata tilliggspensionerna tillvixa forst successivt. Tilldggs-
pensioneringen bor dock bringas till full effektivitet s& snabbt som mojligt.

Enligt propositionsférslaget skall i inledningsskedet for full alderspension
fordras 20 pensionsgrundande ar, vilket krav successivt hojes till att avse
30 ar. Detta innebér att de, som gar i pension under den férsta tiden, fér
varje ar kan forvirva 1/20 i stillet fér 1/30 av full pension. Full tillaggs-
pension i form av Alderspension kan enligt forslaget utges vid 1980-talets
hoérjan.

Det har uttalats, att de fioreslagna 6vergdngsanordningarna skulle inne-
bira att man oberittigat skjuter éver pensionskostnader pa kommande ge-
nerationer. Vidare har det sagts, att ldgre inkomsttagare genom detta system
skulle ge personer i higre inkomstliigen en present i form av for hoéga pen-
sioner. Sadana pastiaenden bottnar i ett betraktelsesiitt som ar fraimmande
for den pensionering propositionen avser, i det att kritiken har som utgangs-
punkt att var och en skulle bygga upp en pension for sin egen del i enlighet
med premiereservmetoden. Som redan tidigare framhallits begagnas emel-
lertid i propositionsforslaget en helt annan finansieringsmetod, férdelnings-
systemet. Man tillimpar alltsi i princip samma system som i folkpensione-
ringen. Ingen gor gillande, att dagens folkpensioniirer skulle sakna ritt
att fi sina folkpensioner hojda trots att de insatser, som de sjilva en gang
gjort till folkpensioneringen, forsikringsmatematiskt sett inte tillnirmelse-
vis motsvarar de férmaner som man vill bereda dem.

Overgangstidens tilliggspensioner enligt propositionsforslaget héjes suc-
cessivt s& att de for alla pensionirer i samma arskull i princip star i en och
samma proportion till den pensionsgrundande medelinkomsten oavsett vil-
ket inkomstskikt vederborande tilthort. Hogre inkomsttagare far alltsa inte
en storre andel av inkomsten i pension #n personer med ligre inkomster.
Tillaggspensionssystemet fungerar vidare enligt propositionsférslaget i prin-
cip s att avgifterna for olika inkomsttagare gar till att betala tilliggspensio-
nerna at dem, som tidigare varit i motsvarande inkomstlige. DA man frigor
sig fran premiereservtinkandet. férlorar talet om en »overflyttning» av kost-
nader mellan olika inkomstskikt sitt verklighetsunderlag. Det torde for 6v-
rigt alldeles oberoende av finansieringsmetoden vara s, att de utgiende pen-
sinerna tas ur det produktionsresultat som frambringas vid den tid da de
hetalas ut.

Betriffande avgifternas storlek anférde departementschefen i proposition
nr 100 dr 1959

»Avgifternas storlek blir beroende av dels pensionsutgifterna och dels
fonderingens asyftade omfattning. D4 det synes lampligt att avvakta erfa-
renheter av pensionsreformens verkningar pa samhillsekonomin och lane-
marknaden, har jag i likhet med 1957 ars pensionskommitté funnit att av-
giftsuttaget bor fastiaggas blott for en period av nagra ar i sinder.»
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1 reservation ill sirskilda utskotlets utldtande nr 1 dr 1959 anfordes:

»Det framlagda forslaget till lag angdende procentsatsen fér avgiftsutia-
get under dren 1960--1964 enligt lagen om forsikring for allmdn tilldggs-
pension foranleder ingen erinran fran utskottets sida. De foreslagna procent-
satserna — 3 procent ar 1960 och direfter stegring med 1 procent om éret
under de foljande fyra aren -— ansluter sig till allménna pensionsbered-
ningens ligre alternativ och éverensstimmer med vad som foreslogs i prin-
cippropositionen. DA férsikringens utgifter under inledningsskedet blir
mycket ringa, kommer effekten av de angivna avgiftsuttagen att bli en icke
obetydlig fondbildning inom ramen fér forsikringen. I och for sig kan det
ju sigas att nigon fondbildning inte erfordras inom ett pensionssystem
som bygger pa fordelningsprincipen. Sasom liget nu gestaltar sig torde emel-
lertid en viss fondbildning vara motiverad for att motviga det sparande-
bortfall —— framfor allt inom den enskilda férsikringssektorn — som kan
viantas bli en foljd av tilliggspensioneringens genomfoérande. Att nirmare
bedéma omfattningen av det sparandebortfall som kan antas intriffa stoter
pa synnerligen stora vanskligheter. Det ar f6ljaktligen ytterligt svart att nu
avgora hur stor fondering inom systemet som skulle erfordras ur nu angivna
synpunkter. Inte minst av detta skil dr det motiverat att, sisom skett i pro-
positionen, begriinsa den tid, foér vilken avgiftsuttagets storlek nu bestam-
mes, till ett fatal ar. Man vinner dirigenom att man, sedan en tid férflutit
och erfarenheter vunnits av det nya pensionssystemets verkningar pa sam-
hillsekonomien i olika hinseenden, kan forutsittningslést prova frigan om
avgiftsuttaget for en féljande period utan att pa nagot sitt vara bunden av
tidigare stillningstaganden.

Till frdgan om fonderingen bor ytterligare anféras, att en fondering i in-
ledningsskedet kan vara motiverad ocksd av andra skil @n hinsyn till ett
vintat sparandebortfall. Sa iir dven i ett fordelningssystem en viss fondbild-
ning énskvird fér att utjimna skillnader mellan olika ar. I foreliggande fall
ir en fondering dven motiverad med hédnsyn till den ogynsamma utveck-
lingen i fraga om relationerna mellan aktiva foérvidrvsarbetande och ald-
ringar som ir att vinta under de nirmaste decennierna. Rinteavkast-
ningen pa en inte alltfér obetydlig fond kan bli av stor betydelse, nir det
giller att bestrida kostnaderna for de framtida pensionsutbetalningarna.»

Reservationen bif6lls sedermera av riksdagen i denna del.
Om procentsaisen fior uttag av ATP-avgift anforde chefen for socialdepar-
tementet i proposition nr 123 till 1963 ars riksdag:

»Vid tillkomsten av forsikringen for tilliggspension bestimdes avgifts-
uttaget till forsakringen for de forsta fem aren, dvs. fér perioden 1960—
1964. Uttaget faststilldes efter en skala, som borjade med 3 procent for
1960 och som direfter stiger med 1 procent om aret till 7 procent fér 1964.
Statsmakterna har att i ar ta stillning till avgiftsuttagets storlek for tiden
niarmast efter 1964. Riksforsikringsverket har i enlighet med géllande he-
stimmelser framlagt forslag roérande avgiftsuttaget for aren 1965--1970.
Fem alternativa forslag foreligger, betecknade A-—I.. For tiden t. 0. m. 1969
innebir alternativ A en hiéjning av avgifterna med 1 procent om iret, alter-
nativ B en hojning med 1 procent vartannat ar, alternativ C en hdjning
med 0,5 procent varje ar, alternativ D en héjning med 1 procent vart tredje
ar och alternativ E for tiden t. 0. m. 1969 ett i forhallande till 1964 ofériand-
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rat avgiftsuttag. Verket forordar, efter en bedomning i forsta hand ur for-
~dkringens svnpunkt, nagot av alternativen A—C.

Under remissbehandlingen av riksforsidkringsverkets forslag har alla
remissorgan utgatt fran att stéllningstagandet till avgifternas storlek ytterst
méste bli beroende av hur man bedomer behovet av en fondering. De asikts-
divergenser, som framkommit rorande det liimpliga avgiftsuttaget, fore-
faller till viss del att ga tillbaka pa olikheter i uppfattningen om pensions-
fondens syfte.

Detta ger mig anledning att erinra om att det under pensionsdebatten
i slutet av 1950-talet rddde enighet mellan anhingarna av en fordelnings-
metod och anhidngarna av en premiereservmetod i frdga om behovet av en
stor fondering for pensionsandamal.

I den principproposition (nr 55) till 1958 ars A-riksdag som sedermera —
efter riksdagsupplésning och nyval — kom att laggas till grund for lag-
stiftningen om tilliggspensionering framhoélls, att en betydande fondering
var motiverad av pensioneringens eget intresse och av samhillsekonomiska
skdl. Fondmedlen skulle, med beaktande av bortfall av annat sparande,
medverka till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten och dirmed
till en produktionsiékning. Det framholls ocksa, att pensionsfonden skulle
mojliggéra en utjaimning av kostnaderna for tilliggspensioneringen si att
avgifterna for utgdende pensioner inte behévde bli sa stora i framtiden som
de méste bli om man inte avsatte nagra pengar till en fond. I det samman-
hanget erinrades om att antalet aldringar kunde beridknas stiga kraftigt un-
der en lang tid framat.

Enligt min mening har det inte intriffat nagonting som bor féranleda en
andrad grundinstillning till fondbildningen inom tilldggspensioneringen
eller till fragan om oOnskviardheten att relativt snabbt ni den niva som ér
erforderlig pa ldngre sikt. Valet stdr d4 mellan de av riksforsidkringsverket
forordade alternativen A, B eller C.

Fran pensionssystemets utgangspunkter kan skil anforas till forman for
en fortsatt avgiftsstegring med 1 procent om aret enligt alternativ A. Dér-
vid kan bl. a. pekas pa behovet av att sikerstilla utrymmet for sidana re-
former inom tilliggspensioneringen som kan bli aktuella. Jag vill erinra
om att en utredning pagar om forbittrade pensionsférméaner for olika
grupper, bl. a. for dem som invalidiserats i unga ar.

A andra sidan ir det tydligt att man vid den samhéllsekonomiska avvig-
ning, pa vilken ett beslut om avgiftsuttaget ocksd méste grundas, méste ta
hinsyn till sidana omstindigheter som pensionsavgifternas aterverkningar
pa foretagens produktionskostnader samt pi utrymmet f6ér l6nedkningar
och standardforbéttringar i annan form.

Vid min granskning av det material som foreligger har jag kommit till
slutsatsen att en stegring av avgiftsuttaget under de nirmaste dren med 0,5
procent om &ret enligt riksforsdkringsverkets alternativ C ar godtagbar sa-
vil fran pensionssystemets synpunkt som fran allminna samhillsekono-
miska synpunkter. Jag har da sarskilt beaktat att tilliggspensioneringen
hittills inte fatt sAdana negativa aterverkningar pa annat sparande som man
pa manga hall riknade med vid pensionssystemets start.

Avgifterna till forsdkringen for tilliggspension utgir p& pensionsgrun-
dande inkomst. Rdknat pa totalinkomst kan det for 1964 faststillda utta-
get 7 procent beriknas motsvara ett uttag av 4,6 procent. Vid antagande
av en arlig realinkomstokning pa 3 procent och en levnadskostnadsstegring
pa 2 procent blir avgiften pa totalinkomst enligt alternativet C fér 1965 4,9,
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tor 1966 5,3, for 1967 5,6, for 1968 6,0 och f6r 1969 6,4 procent. Den arliga
hojningen med 0,5 procent pa pensionsgrundande inkomst motsvarar alltsa
0,3—0,4 procent pa totalinkomsten.

Det fondkapital som kan viintas uppkomma med ett avgiftsuttag enligt
alternativ C ar mycket betydande. Med utgangspunkt frin antagandena att
levnadskostnaderna arligen stiger med 2 procent och realinkomsterna med
3 procent samt att pensionsfondens medel forrintas med 4 procent har pen-
sionsfonden, om alternativ C tillimpas, schematiskt berdknats komma att
stiga fran 10,4 miljarder kronor ar 1965 till 25,3 miljarder kronor ar 1969.
Mer upplysande én de absoluta talen &r emellertid de relativa. Om den un-
der gangna Ar tamligen konstanta relationen mellan bruttoinvesteringar och
bruttonationalprodukt star sig dven i framtiden skulle ett avgiftsuttag enligt
alternativ C, under de nyss angivna antagandena, medféra att fondoékning-
ens andel i bruttoinvesteringarna stiger fran drygt 9 procent ar 1965 till inte
fullt 12 procent ar 1969. En fondbildning inom tilliggspensioneringen av
denna storleksordning synes vara vil forenlig med de mera langsiktiga ka-
pitalmarknadssynpunkter som bor beaktas i detta sammanhang.

Det torde ha varit forutsatt vid tilliiggspensioneringens inférande, att
avgiftsuttaget under det nya pensionssystemets uppbyggnadsskede skulle
omprévas med vissa tidsintervaller, som inte borde vara alltfor korta. Sa-
som nimnts faststilldes avgiftsuttaget forsta gangen for en femérsperiod.
DA det nu fran skilda hall begirts att avgiftsuttaget denna gang skall be-
slutas endast for tva eller tre ar har hiinvisning gjorts bl. a. till att forslag
ar att vinta fran allindnna skatteberedningen, vilken kan paverka avgifts-
uttaget inom tilliiggspensioneringen. De forslag rorande socialférsdkringens
finansiering, som kan bli ett resultat av verviganden inom allminna skat-
teberedningen, torde dock inte kullkasta den bedémning av den limpliga
avgiftsnivin med avseende pa tilliggspensioneringen som hir gjorts. Det
inger betankligheter att nu franga den vid pensionsreformens genomforande
férutsatta metoden att vid varje tillfiille faststilla avgiftsuttaget for en ling-
re f6ljd av ar. Jag anser att avgiftsuttaget nu bér kunna bestimmas for en
ny femarsperiod, aren 1965-—1969.»

I sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr % dr 1964 anslot sig andra lagut-
skottet till vad departementschefen uttalat i proposition nr 123 ar 1963.

1 motion till 1964 drs riksdag hemstilldes om utredning syftande till en
forbattrad ATP-pension for de aldersgrupper som nu far ingen eller ringa
del av ATP-pensionen.

I sitt av riksdagen godkiinda utlitunde nr 68 ir 1964 antorde andra lagut-
skottet, som avslog motionen:

En for pensionsforsikringar grundliggande princip dr bl. a.. att de for-
sikrade tillkommande forméaner skall beriknas efter storleken av crlagda
avgifter. Detta giller i huvudsak dven inom tilliggspensioneringen. Av den-
na anledning kan utskottet inte finna det orittvist, att de for vilka inga av-
gifter erlagts till tilliggspensioneringen inte erhaller pension fran férsik-
ringen. Aven betriffande de grupper som erhéller tilliggspension under den
tid da pensionssystemet successivt uppbygges ir motioniirens kritik obefo-
gad, di dessa pensioniirer tillerkdnnes storre férmaner in de i forhillande
till inbetalda avgifter skulle vara berittigade till enligt vanliga férsidkrings-
mmiissiga normer. Del torde visserligen vara riktigt, att pensioneringen for
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de i motionen upptagna aldersgrupperna icke ar helt tillfredsstallande, men
detta problem synes fa l6sas pa annan vig. Den utbyggnad av produktions-
apparaten och dirmed sammanhingande produktionsékning, som &r en
forutsittning for pensionssystemet, skulle, enligt utskottets mening, forsva-
ras om fondmedlen anvindes pi det sitt motionidren foreslagit. Dédrest de
i motionen asyftade pensionédrerna skall tillgodoses far detta ske genom
vtterligare forbattringar inom folkpensioneringens ram. Enligt gjorda ut-
talanden synes man kunna férvanta forslag harom till nista ars riksdag.»

Utskottet

Alderspension fran tilliggspensioneringen utgar icke till dem som ar fodda
ar 1895 eller tidigare. De for pensioneringens inledningsskede gillande sir-
bestimmelserna innebér i huvudsak, att de som éir fodda aren 1896—1913
maximalt kan fi s manga tjugondelar av full pension som antalet ar fr.o.m.
1960 t.o.m. det da vederbdrande fyller 65 a4r. Samma principer giller i hu-
vudsak inom tilliggspensioneringen aven for fortidspensionen och genom
ankepensionens anknytning till 4lderspensionen och fértidspensionen jam-
val fér Ankepensionen.

Den allminna tilliggspensioneringen finansieras enligt fordelningsprin-
cipen sa att varje ars utgifter for utgdende pensioner bestrides av arets in-
komster. Dessutom uppbygges inom tillaggspensioneringen en fond, allmén-
na pensionsfonden. I den principproposition som ligger till grund fér lag-
stiftningen om tilliggspensionering framholls, att en betydande fondering
var motiverad av samhillsekonomiska skil och i pensioneringens eget in-
iresse. Fonderingen skulle kompensera bortfallet av annat sparande och
diarigenom medverka till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten
och till en produktions6kning. Vidare skulle pensionsfonden mdojliggora en
utjimning av kostnaderna fér tilliggspensioneringen, si att avgifterna for
utgiende pensioner inte behdvde bli si stora i framtiden som om man inte
avsatte nagra medel till en fond. I det sammanhanget erinrades om att an-
ialet Aldringar kunde berdknas stiga kraftigt under en lang tid framéat.

Det sarskilda utskott som hade att behandla princippropositionen uttala-
de, att den dldre generation som uppnétt pensionsaldern vid tilliggspensions-
systemets inférande skulle tillgodoses inom folkpensioneringen och att de
som under den nirmaste tiden efter genomférandet uppnadde pensionsalder
successivt skulle inforas i systemet.

Med de i princippropositionen angivna forutsattningarna har riksdagen
aren 1959 och 1963 faststillt avgiftsuttaget till forsdkringen. I den propo-
sition som lag till grund fér sistndmnda beslut anférde departementschefen,
vars forslag till avgiftsuttag faststilldes av riksdagen, att han sirskilt beak-
tat att tilliggspensioneringen dittills inte fitt sidana negativa aterverkning-
ar pa annat sparande som man pid manga hall raknade med vid pensions-
systemets start.

I forevarande motioner hemstilles om utredning av fragan om tilliggs-
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pensioner till de 4lderspensionirer, dnkor och invalider som utan eget for-
véllande stiillts utanfér ATP-systemet eller endast uppbir pensioner, som
ar oproportionerligt sma.

Motion med i huvudsak samma innebord som de férevarande var féremal
for utskottets behandling under fjolaret. Utskottet, som avstyrkte motionen,
anforde vid detta tillfdlle att en for pensionsférsikringar grundliggande
princip bl. a. dr att de forsiikrade tillkommande formaner skall beraknas
efter storleken av erlagda avgifter. Detta giller i huvudsak 4ven inom till-
laggspensioneringen. Av denna anledning kunde utskottet inte finna det
orattvist, att de for vilka inga avgifter erlagts till tilliggspensioneringen
inte erhéller pension frin férsikringen. Aven betriffande de grupper som
erhéller tillaggspension under den tid di pensionssystemet successivt upp-
bygges var motionirens kritik obefogad, d4 dessa pensionirer tillerkidnnes
storre forméaner adn de i forhallande till inbetalda avgifter skulle vara be-
rattigade till enligt vanliga forsdkringsmissiga normer. Det torde visserli-
gen vara riktigt, fortsatte utskottet, att pensioneringen fér de i motionen
upptagna Aaldersgrupperna icke 4r helt tillfredsstillande, men detta pro-
blem syntes f& 16sas p& annan vig. Den utbyggnad av produktionsappara-
ten och dirmed sammanhingande produktionsékning, som ir en férutsatt-
ning for pensionssystemet, skulle, enligt utskottets mening, férsvaras om
fondmedlen anvindes pa det sitt motionéren foreslagit. Direst de i motio-
nen isyftade pensionirerna skulle tillgodoses fick detta ske genom ytter-
ligare forbattringar inom folkpensioneringens ram.

Utskottet finner ej anledning att franga sin under fjolaret uttalade upp-
fattning, att de av motiondrerna aktualiserade sporsmaélen bor 16sas utanfor
tillaggspensioneringens omride. Sisom utskottet vid fjolarets behandling
av férevarande fraga ansag sig kunna forutsitta, har i arets statsverkspropo-
sition aviserats forslag till forbéattringar for folkpensionirerna. Utskottet far
darfér hemstélla,

att férevarande motioner, 1:103 och I1:124 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1965

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detla direndes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand®, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Kaijser, Erik Filip Petersson, Dahlberg och Axel
Kristiansson®;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, QOdhe, fru Eken-
dahl*, herrar Wiklund, Fredriksson, Sundelin®, Johansson i Skirstad och
Ringaby.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Kaijser och Ringaby, vilka ansett
a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 10 med orden »Den
allmiinna tilliggspensioneringen» och slutar & s. 11 med orden »forbitt-
ringar for folkpensionidrerna» bort ersittas med text av féljande lydelse:
»I forevarande motioner 1:103 och I1:124 hemstilles om utredning av fra-
gan om tilldggspensioner till de dlderspensionérer, inkor och invalider som
utan eget forvillande stillts utanfér ATP-systemet eller endast uppbir pen-
sioner som ér oproportionerligt sma.
Utskottet finner den i motionerna aktualiserade frigan vara ett synnerli-
gen viktigt socialt och ekonomiskt problem, som fordrar en snar 16sning.»
b) att utskottet bort hemstilla,
satt riksdagen, med bifall till forevarande motioner, 1:103
och I1:124, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning av frigan om tilliggspensioner till de
Alderspensionirer, dnkor och invalider, som utan eget for-
vallande stillts utanfor ATP-systemet eller endast uppbir
tjinstepensioner som dr oproportionerligt smi, samt att
utredningen matte verkstiillas si snabbt, att férslag i dren-
det kan foreliaggas 1966 ars riksdag».

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1945
660120



