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Nr 41

Utiatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmdn forsikring, m. m., utom sdvitt
avser lag angdende dndring i lagen om finansiering av
folkpensioneringen och férslagsanslag till folkpensio-
ner, dels ock idmnet vickta motioner.

Genom en den 5 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 45, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll,

A. foreslagit riksdagen att

dels, jimlikt 87 § regeringsformen, antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag angéende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
torsikring,

2) lag om andrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr
382) angéende inférande av lagen om allmin forsakring,

3) lag om fortsatt forsikring enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med sirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningforsikring i allman
sjukkassa,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angéende andrad lydelse av 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr 392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension,

2) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen,

3) forordning om &ndrad lydelse av 2 § 4 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen
féredragande departementschefen hemstallt,

B. lamnat riksdagen tillfille att avge yttrande 6ver de av féredragande
departementschefen angivna grunderna fér avvecklingen av de s. k. social-
férsakringsbolagens verksambhet,

Propositionen har hinvisats till statsutskottet, savitt avser forslagsanslag
till folkpensioner, samt i évrigt till lagutskott. I vad propositionen hinvisats
till lagutskott behandlas den i detta sammanhang av andra lagutskottet
utom sivitt angar lag angiende dndring i lagen om finansiering av folk-
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2 Andra lagutskoltets utlgtande nr 41 dr 1965

pensioneringen, som kommer att behandlas av utskottet i annat samman-
hang.

1 samband med propositionen behandlar utskottet féljande i &mnet vickta
motioner, ndmligen

A. vid riksdagens borjan viackta motioner:

1) de likalydande motionerna nr 321 i forsta kammaren av herr Pet-
tersson, Harald, m. fl., samt nr 388 i andra kammaren av herr Johansson i
Ockero m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 524 i férsta kammaren av herr Peter-
son, Eric Gustaf, m. fl., samt nr 626 i andra kammaren av herr Jonsson m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 531 i férsta kammaren av herrar Vik-
berg och Pettersson, Harald, samt nr 614 i andra kammaren av herrar Elm-
stedt och Larsson i Borrby,

4) motionen nr 66 i andra kammaren av herr Sjéholm, samt

5) motionen nr 228 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl.

B. i anledning av propositionen vickta motioner:

6) motionen nr 650 i forsta kammaren av herr Carlsson, Eric, och fru
Olsson,

7) motionen nr 779 i andra kammaren av herr Gustafsson i Skellefte4d m. fl.,

8) motionen nr 780 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.

Motionen under 5) svitt angar normerade bestimmelser for utbetalning
av kommunala bostadstilligg samt statsanslag till kostnaderna fér dessa
tillagg samt motionen under 8) savitt angar yrkandet under 2) kommer att
behandlas av utskottet i annat sammanhang.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen, som behandlas i detta
sammanhang, ir av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin forsikring
Hirigenom forordnas, att 2 kap. 7 §, 10 kap. 2 § samt 19 kap. 2 och 6 §§

lagen den 25 maj 1962 om allmin forsikring! skola erhdlla édndrad lydelse pa
satt nedan angives.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 7 § och 10 kap. 2 § se 1964: 156.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 kap.
7 8.

Har kommun genom att anstilla
eller eljest triffa avtal med ldkare
eller pA annat satt vidtagit atgéarder
for att bereda medellésa eller mindre
bemedlade personer likarvird, ma
Konungen pa framstallning av kom-
munen foérordna, att den efter grun-
der som faststillas av Konungen
skall vara berittigad att av vederbé-
rande allmdnna forsdkringskassa er-
halla ersiattning fér kostnad for la-
karvard, som salunda beretts forsak-
rad. Sidan ersittning ma i varje sir-
skilt fall utgivas allenast i den méin
ersittning i anledning av virden ej
tillkommit den forsakrade sjalv samt
ma ej overstiga vad som skolat ut-
givas till denne, darest han fitt vid-
kiinnas motsvarande kostnad.

Har kommun genom att anstilla
eller eljest triaffa avtal med lakare
eller pa annat sitt vidtagit Atgéir-
der for att bereda medelldsa eller
mindre bemedlade personer likar-
vard, ma allmdn férsdkringskassa pa
framstillning av kommunen foérord-
na, att kommunen efter grunder som
faststillas av Konungen skall vara
berattigad att av kassan erhilla er-
sattning fér kostnad for likarvard,
som salunda beretts forsikrad. Sa-
dan ersittning ma i varje sarskilt
fall utgivas allenast i den mén ersatt-
ning i anledning av varden ej till-
kommit den forsikrade sjilv samt
ma ej éverstiga vad som skolat utgi-
vas till denne, darest han fatt vid-
kannas motsvarande kostnad.

Allmén forsidkringskassa — — — — — ifrdgavarande kostnader.
Allméan forsdkringskassa — — — — — utférda transporter.
Overenskommelse som — — - - - — av riksférsikringsverket.
Om redare — — — — — — — — — denna lag.
10 kap.
2 8.

Diirest pensionsberittigad under
hel manad #r intagen i fangvards-
eller tvangsarbetsanstalt eller ar hik-
tad eller eljest iir pa statens bekost-
nad intagen i anstalt eller ock till-
filligt vistas utom anstalten, ma av
hans & manaden belépande folkpen-
sion ej utgd hogre belopp én som fir
ar riknat motsvarar femton procent
av basbeloppet. Kan den pensionsbe-
rittigade pd grund av sitt tillstdnd
uppenbarligen icke tillgodogéra sig
nidmnda belopp till sin personliga

Direst pensionsberittigad under
hel manad ir intagen i fangvards-
anstalt eller ar haktad eller eljest ar
pa statens bekostnad intagen i an-
stalt eller ock tillfalligt vistas utom
anstalten, ma av hans 4 ménaden
belépande folkpension ej utgi hogre
belopp 4n Konungen bestimmer.

1*  Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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(Nuvarande lydelse)
nytta, md riksférsdkringsverket be-
sluta om nedsdttning av beloppet,
dock till ldgst tvahundra kronor for
dgr.

Allmin forsdkringskassa — — — —

(Foreslagen lydelse)

— skall utgivas.

Atnjuter barm — — — — — vid nomadskola.
19 kap.
28.
Forsikrad, som — — — — — nedan sigs.
Har den — — — — — av tjinstgoringstiden.

Uppgdr den férsikrades till stai-
lig inkomstskatt taxrerade inkomst
vid taxering aret nist efter det ar
sjukforsikringsavgiften avser till
minst tovdtusenfyrahundra kronor
och har han icke vid sistnimnda drs
utgdng upphort att vara inskriven hos
allmén forsikringskassa eller fyllt
sextiosju dr eller for december ma-
nad samma dr dtnjutit dlderspension
eller fortidspension enligt denna lag,
skall sjukforsiakringsavgiften inne-
fatta avgift avseende den allminna
forsdkringskassans utgifter for sjuk-
vardsersattning. Vad nu sagts om
forsikrads taxerade inkomst skall i
fraga om forsikrad, som tareras en-
ligt for gift skattskyldig giéllande be-
stimmelser, avse den sammanlagda
taxerade inkomsten.

Har avgiftspliktig vid taxering till
statlig inkomstskatt erhdllit sddant
sdrskilt avdrag for visentligen ned-
satt skatteformdga som avses i 9 §
2 mom. andra stycket féorordningen
om statlig inkomstskatt, skall vid
tillimpning av tredje stycket med
taxerad inkomst avses vad som dter-
stdr, sedan den taxerade inkomsten
minskats med ndmnda avdrag.

Har vid taxering &ret nist efter
det ir sjukforsikringsavgiften avser
berdknats till statlig inkomstshatt
beskattningsbar inkomst for den fér-
sdkrade eller, om han taxeras enligt
for gift skattskyldig gdllande bestim-
melser, fér ndgon av de samtaxerade,
skall sjukforsikringsavgiften inne-
fatta avgift avseende den allminna
forsakringskassans utgifter 6r sjuk-
vardsersittning.

Sjukférsdkringsavgiften skall icke
innefatta avgift avseende utgifter fér
sjukvdrdsersdittning, om den férsdk-
rade vid utgdngen av det dr avgiften
avser upphért att vara inskriven hos
allmdn férsdkringskassa eller fyllt
sextiosju dr eller for december md-
nad samma dr dtnjutit dlderspension
eller fortidspension enligt denna lag.

Angiende skyldighet — — — — — i uppbordsforordningen.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Sjukforsidkringsavgift faststiilles —— ——— oretal bortfaller.
Avgifterna enligt ————— for manad.
Ar forsikrad — — ——— inkomst Atnjutits.
Avgifterna enligf — — — — — — — — for ar,
Avgift enligt 2 § tredje stycket md

ej overstiga ett belopp motsvarande

summan av tio kronor och en fem-

tedel av den forsikrades taxerade

inkomst, i vad denna éverstiger tvd-

tusenfyrahundra kronor. Tazxeras

forsikrade enligt for gift skattskyl-

dig gillande bestimmelser, md av-

giften for vardera utgd hogst med ett

belopp motsvarande summan av fem

kronor och en femtedel av den for-

sikrades tarerade inkomst, i vad

denna éverstiger ettusentvdhundra

kronor; och skall ddrvid hdlften av

den sammanlagda taxerade inkoms-

ten anses belopa pd vardera.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser gilla dock
alltjamt i fridga om sjukforsakringsavgift for tid dessforinnan.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende
inférande av lagen om allmin férsikring

Harigenom férordnas, att 11 och 16 §§ lagen den 25 maj 1962 angaende
inférande av lagen om allmiin forsikring® skola erhalla indrad lydelse pa

siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

For tiden intill utgdngen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen med
riksdagen annoriunda férordnar, i
stéllet for bestimmelserna i 6 kap.
2 § forsta stycket, 7 kap. 4 § och 8
kap. 4 § forsta stycket lagen om all-
man forsakring gilla att folkpension
i form av alderspension, hel fortids-
pension eller dnkepension skall for
ar riknat utgéra tvdtusenniohundra-
femtio kronor eller, diar den forsiak-
rade ir gift och hans make atnjuter
folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller #ger ritt
till pension enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket nimnda lag samt fall som
nedan i tredje eller fjirde stycket
sags ej ar for handen, tvdtusentvd-
hundranittio kronor.

De i forsta stycket angivna pen-
sionsbeloppen skola fér varje mang-
fald av tre, varmed pensionspristalet
overstiger etthundra, férhéjas med
ett indextilligg. Varje sadant tilligg

For tiden intill utgangen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen med
riksdagen annoriunda férordnar, i
stéllet for bestimmelserna i 6 kap.
2 § forsta stycket, 7 kap. 4 § och 8
kap. 4 § forsta stycket lagen om all-
min férsikring gilla att folkpension
i form av alderspension, hel fortids-
pension eller dnkepension skall fér
ar rdknat utgora frefusenetthundra
kronor eller, dir den férsikrade ir
gift och hans make atnjuter folkpen-
sion i form av alderspension eller for-
tidspension eller édger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § férsta stycket nimn-
da lag samt fall som nedan i tredje
eller fjirde stycket sigs ej arforhan-
den, tvdtusenfyrahundrafem kronor.

De i forsta stycket angivna pen-
sionsbeloppen skola for varje mang-
fald av tre, varmed pensionspristalet
overstiger etthundra, férhojas med
ett indextilliigg. Varje sidant tilligg
utgor for gift pensionsberittigad som

! Senaste lydelse av 11 § se 1964:157 och av 16 § se 1963:58.
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{Nuvarande lydelse)

utgor for gift pensionsberittigad som
i forsta stycket siags sextio kronor
och for annan pensionsberattigad
sjuttiofem kronor for ar; dock skola
indextilldgg, vilka motsvarasa manga
hela mangfalder av tre som pensions-
pristalet for juni 1962 6verstiger 100,
utgéra for gift pensionsberittigad
fyrtio kronor och foér annan pen-
sionsberittigad femtio kronor foér ar.
Direst pensionspristalet, efter att ha-
va stigit med hel mangfald av tre,
iter nedgar, skola indextilligg utga
efter oférindrade grunder, sa linge
pensionspristalet 6verstiger nirmast
lagre hela mangfald av tre.

(Foreslagen lydelse)

i forsta stycket sidgs sextiofem kro-
nor och for annan pensionsberittigad
dttiofem kronor for ar; dock skola
indextillagg, vilka motsvara sa manga
mangfalder av tre som pensionspris-
talet 136 oGverstiger 100, utgora for
gift pensionsberittigad fyrtio kronor
och fér annan pensionsberittigad
femtio kronor for ar samt indextill-
lagg, vilka motsvara sd mdnga hela
mdngfalder av tre som pensionspris-
talet for juni mdnad 1965 éverstiger
136, ulgora fér gift pensionsberdtti-
gad sextio kronor och for annan pen-
sionsberdttigad sjuttiofem kronor for
dr. Darest pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mangfald av tre,
Ater nedgéar, skola indextilligg utga
efter oforindrade grunder, sa linge
pensionspristalet Gverstiger narmast
lagre hela mangfald av tre.

Atnjuterden — — - — — — — -— — nimnda lag.
Atnjuta makar — — —- — — - — — — allmén foérsiakring.

16 §.

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 {vergangsbestiam-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angaende indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering skola alltjamt dga mot-
svarande tillimpning. Dock skall be-
traffande idnkepension efter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stéllet for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se¢ forc ndmnda tidpunkt gilla, att
saddan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberattiga-
des arsinkomst i vad den ma oversti-
ga ettusensjuhundra kronor. Vid till-
liimpning i fall som nu sagts av 13 §

Bestammelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 Gvergingsbestam-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjaimt dga motsva-
rande tillimpning. Dock skall be-
traffande #nkepension efter man,
som avlidit fére den 1 juli 1960, i
stillet for 8 § forsta stycket lagen
om folkpensionering i lagrummets
lydelse fére nimnda tidpunkt gilla,
att siddan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberittigades
irsinkomst 1 vad den méa overstiga
ettusensjuhundra kronor. Vid till-
lampning i fall som nu sagts av 13 §
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 mom. sistnimnda lag skall ock 2 mom. sistnimnda lag skall ock
procenttalet 20 utbytas mot 10. procenttalet 20 utbytas mot 10 samt

beloppet 20 000 kronor utbytas mot
30 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965.

For den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortids-
pension och vars pension jamlikt 18 § andra stycket lagen angiende inf-
rande av lagen om allmin férsikring utgar med hogre belopp idn som skolat
utgivas med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen om allmin forsidkring, skall
pensionen héjas med belopp motsvarande dels den pensionsférhéjning som
foranledes av fndringen i 11 § férsta stycket, dels indextilligg som utlgses
efter den 30 juni 1965.
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Forslag
till

Lag

om fortsatt forsiikring enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774) med siirskilda
bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmiin sjukkassa

Hirigenom férordnas som foljer.

Forsakring enligt lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestimmelser
om frivillig sjukpenningférsikring i allmiin sjukkassat mi meddelas 4ven
for tid efter utgdngen av juni manad 1965, dock langst till utgidngen av
juni manad 1970.

Den som vid utgingen av juni manad 1965 ar forsikrad enligt niimnda lag
skall, om han ej begir annat, utan ny anmilan anses forsikrad aven for
tiden darefter.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1960:182 samt av 2, 3 och 5 §§ se 1955:398.
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angiende dindrad lydelse av 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilliigg till folkpension

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen den 25 maj 1962 om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension skall erhalla éndrad lydelse pa
siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 §.

Med arsinkomst — — — — — att utgiva.

Vid uppskattning av formégenhets Vid uppskattning av formégenhets
avkastning skall denna hojas med tio  avkastning skall denna héjas med tio
procent av det belopp, varmed férmé- procent av det belopp, varmed for-
genheten ma overstiga for den som &r mogenheten ma overstiga for den
gift femtontusen kronor och fér an- som ir gift tjugotvdtusenfemhundra

nan tjugutusen kronor. kronor och for annan trettiotusen
kronor.
Virdet av— — — — — — av Konungen.
Ifriggaom — — — — — sammanlagda formégenhet.
Arsinkomst avrundas — — — — — tiotal kronor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1965.
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Forslag
till

Férordning

om iindrad lydelse av 2 § 4 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni1953 (ur 272)

Hirigenom forordnas, att 2 § 4 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

28,

4 mom. Den som ar pliktig erlig-
ga il § omforméild sjukforsidkrings-
avgift och som taxerats enligt for gift
skattskyldig gallande bestiammelser
skall, om for den andra maken ej
beriknats nagon till statlig inkomst-
skatt faxerad inkomst och makarna
blivit for inkomstiaret mantalsskriv-
na sasom tillhérande samma hus-
hall, paféras jaimval den andra ma-
kens sjukforsikringsavgift for in-
komstaret och skall den sistnimnda
maken vara fri fran betalningsskyl-
dighet for avgiften.

4 mom. Den som ir pliktig erligga
i1 § omforméld sjukférsdakringsav-
gift och som taxerats enligt for
gift skattskyldig gillande bestaimmel-
ser skall, om for den andra maken
ej berdknats nagon till statlig in-
komstskatt beskattningsbar inkomst
och makarna blivit fér inkomstaret
mantalsskrivna sasom tillhérande
samma hushall, paféras jamvil den
andra makens sjukforsikringsavgift
for inkomstaret och skall den sist-
niamnda maken vara fri fran betal-
ningsskyldighet foér avgiften.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser
gilla dock alltjimt i frdga om sjukforsiakringsavgift for tid dessfoérinnan.

1 Senaste lydelse av 2 § 4 mom. se 1954:340.

2* - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 aqvd. Nr 41
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag om den lagindring som erfordras for
genomférande av standardhéjningen av folkpensioner i enlighet med foér-
slag i statsverkspropositionen. Vid nuvarande antal indextilligg blir fr. o. m.
juli 1965 det arliga pensionsbeloppet — bortsett fran kommunalt bostads-
tilldagg — for en ensam pensionar 4 000 kr. och for tva pensionsberittigade
makar tillhopa 6 250 kr.

Indextillagg som utloses efter juni manad 1965 foreslas hojda till 85 kr.
for ensam pensionar och 130 kr. fér tva pensionsberittigade makar.

Bestimmelserna om samordningen mellan pensioneringen och yrkes-
skadeforsikringen uppmjukas si att den foreslagna standardhéjningen
skall kunna utga till alders- och fortidspensionirer, vilkas pension be-
stams med tillimpning av 6vergangshestammelserna till lagen om allmin
forsikring. Indextillagg som utloses efter juni manad 1965 skall ockséa till-
komma dessa pensionarer.

Reglerna om inkomstprévning av folkpensionsformaner foreslas dndrade
sd att de s. k. skiarpningsfria beloppen fr. o. m. den 1 juli 1965 hdjs fran
20 000 kr. till 30 000 kr. for ensam pensionir och fran 30 000 kr. till 45 000
kr. for makar.

Andrade grunder foreslds rérande skyldigheten att erligga avgift avse-
ende allmin forsakringskassas utgifter fér sjukvardsféorméner. Sadan skyl-
dighet skall foreligga, om till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
berdknats for den forsikrade sjilv eller for make med vilken den forsak-
rade samtaxerats.

Vidare féreslas forlangning pa fem ar av den s. k. T-forsikringen.

Propositionen innehdller férslag rorande fonderingen i allminna sjuk-
forsakringsfonden.

Forslag framlaggs om att 6verskottsmedel i riksforsikringsverkets fon-
der skall fa anvandas foér foérhéjning av livrantor pA grund av frivillig
yrkesskadeférsakring.

Slutligen foreslds att riksdagen, med #ndring av tidigare stillningsta-
gande, fattar principiellt beslut om att de s. k. socialférsikringsbolagen
inte skall f4 meddela yrkesskadeforsikring efter utgangen av ar 1967. Riks-
dagen bereds tillfalle att yttra sig rérande huvudgrunderna fér avveckling
av bolagens verksambhet.

Av propositionens innehdll redovisas hir endast vad foredragande de-
partementschefen anfoért. Betridffande &vriga delar av propositionen hin-
visas till denna.
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Motionsyrkandena

I motionerna I: 321 och II: 388 har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t pakallar atgirder for en snar losning av frigorna om
vardesdkring av livrantor pa grund av frivilliga forsdkringar enligt yrkes-
skadelagstiftningens.

I motionerna I: 524 och II: 626 har hemstillts,

»A. att riksdagen maétte for sin del besluta sddan andring av gillande
lag om hustrutillagg och kommunalt bostadstilliagg till folkpension m. m.,
att gilla fr. o. m. den 1 juli 1965,

1) att avdragsfaktorn vid berdkning av inkomstprovat hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg for folkpensionirer skall vara en tredjedel av
det belopp som sidoinkomst (extrainkomst vid sidan av folkpension) gver-
stiger 1200 kr. fér gift pensiondr och 1700 kr. for annan pensionir och
att siledes den nuvarande skirpningen av avdraget till tva tredjedelar —
vid sidoinkomster 6verstigande 1 700 kr. respektive 2 400 kr. — avskaffas;

2) att de avdragsfria formogenhetsbelopp som tillimpas vid behovsprov-
ningen av folkpensionsformaner héjes fran nuvarande 15000 kr. for gift
pensionsberiittigad (30 000 kr. for tvd makar som biada har folkpension)
och 20 000 kr. for ensamstdende pensionar till 22 500 kr. for gift pensionir
(45 000 kr. for tva makar) och 30 000 kr. for ensamstidende pensionir; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstexts.

1 motionerna I: 531 och II: 614 har hemstillts,

»I. att riksdagen matte for sin del besluta sddan andring av nuvarande
lagbestammelser, att gélla fran och med den 1 juli 1965

a) att avdragsfaktorn vid berikning av inkomstprévat hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg fér folkpensiondrer skall utgoéra en tredjedel av
det belopp, vilket som extrainkomst vid sidan av folkpension 6verstiger 1 200
kronor fér gift pensionir och 1 700 kronor fér annan pensionir,

b) att de avdragsfria férmogenhetsbelopp som tillimpas vid behovsprov-
ningen av folkpensionsférmaner héjes fran nuvarande 15000 kronor for
gift pensionir och 20 000 kronor for ensamstiende pensionir till 20 000
kronor for gift pensionir och 30 000 kronor for ensamstiende pensionir;
samt

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig
forfattningstexts.

I motionen I1: 66 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhéalla om utredning och forslag syftande till att personer som be-
frias fran erliggandet av inkomstskatt och folkpensionsavgift befrias jam-
vill fran erliggandet av sjukforsikringsavgifts.
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I motionen II: 228 har, savitt nu ar i frdga, hemstillts, satt riksdagen
matte besluta, att hemstalla om forslag till sddan dndring av lagen om
hustrutilligg och kommunala bostadstilligg att reducering av dessa for-
méner med anledning av inkomst utéver folkpensionen sker férst vid ett
betydligt stérre inkomstbelopp &n vad som foreskrives i nu gillande bestim-
melser».

I motionen 1: 650 har hemstillts, »att riksdagen métte besluta att en hgj-
ning av standardtilliggen, som i proposition nr 45, foreslds for pensiona-
rer med hel pensjon, jamval ma utgd med oreducerade belopp till pensiona-
rer som anmilt fortida uttag, samt att vederbérande utskott ma utarbeta
erforderlig lagtexts.

I motionen I1: 779 har hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av prop.
nr 45 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till 1966
ars riksdag avseende en forbitiring av folkpensionerna med beaktande av
vad i motionen anfortss».

I motionen I1: 780 har, savitt nu ir i friga hemstillts, »att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 45 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla 1) om tillsattande snarast av en parlamentarisk utredning av frigan
om malsiattning och metod for standardhéjningar av folkpensionsformaé-
nerna efter 1968 i enlighet med vad som anforts i motionen; — — —»,

Over motionerna I: 321 och II: 388 har utskottet, i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foreskriver, inhiamtat yttrande fran riksforsikringsverket.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hanvisa
till motionerna I1: 388, II: 626, II: 614, II: 66, II:228, I:650, 11: 779 och
IT: 780.

Féredragande departementschefen, statsradet Aspling, har, i de delar
varom nu ir i fraga, anfort:

»I prop. 1965: 1 (bil. 7 s. 23) har foreslagits standardhéjning av folkpen-
sionerna fr. o. m. den 1 juli 1965. Den foreslagna héjningen féranleder énd-
ring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende inférande av lagen om all-
min forsdkring., Aven vissa andra dndringar i lagstiftningen om allmén
forsikring bor vidtas.

Vidare pakallas stdllningstagande till frigan om forsidkring efter den
30 juni 1965 enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningférsdkring i allmén sjukkassa.

De s. k. socialforsdkringsbolagens ritt att efter utgdngen av ar 1965 med-
dela forsikring enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefor-
sikring bor dven tas upp till ny prévning.»
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Secialférsiikringsbolagen

Departementschefen

»Yrkesskadeforsiakringen handhas av riksforsikringsverket och nio av
arbetsgivare for dndamalet bildade 6msesidiga s. k. socialférsikringsbolag.

Vid 1961 ars riksdag tog statsmakterna stilining till de organisatoriska
fragorna for sjukforsikringen och den allminna pensioneringen. I avvak-
tan pa en utredning om yrkesskadeférsikringens nirmare utformning be-
grinsades stillningstagandet i fraga om denna férsikringsgrens administra-
tion till ett principbesiut, som innebar att socialférsiakringsbolagen efter ut-
gangen av ar 1965 inte skulle f2 meddela forsikring enligt yrkesskadefor-
siakringslagen.

Oversynen av yrkesskadeforsiikringen har anfértrotts yrkesskadeutred-
ningen, som ocksi har att behandla problemen i samband med avveck-
lingen av socialforsikringsbolagens verksamhet. Utredningen har anmalt
att den inte kan ligga fram férslag om en reviderad yrkesskadelagstift-
ning i sidan tid att den nuvarande lagen kan avlosas av en ny vid utgangen
av ar 1965. En ny lag kan enligt vad utredningen uppger trida i kraft tidi-
gast den 1 januari 1967. P4 grund hirav utgar utredningen frin att tid-
punkten for bolagens avveckling skall framflyttas, sa att bolagen far med-
dela forsidkring enligt den nuvarande yrkesskadeforsikringslagen under
dess giltighetstid.

I likhet med yrkesskadeutredningen och remissorganen anser jag det
inte lampligt att vidta nigon dndring i férsikringens administration innan
en ny yrkesskadelagstiftning kan trida i kraft. Tidpunkten for genomfdo-
randet av 1961 ars principbeslut bér dirfér framflyttas. Jag bedomer att
den nya lagstiftningen kan triida i kraft tidigast den 1 januari 1968. Med
hiinsyn hirtill férordar jag siddan #ndring av nimnda principbeslut att
socialférsikringsbolagen inte efter utgangen av ar 1967 skall figa meddela
forsikring enligt yrkesskadeforsidkringslagen,

En ny yrkesskadelagstiftning torde bli tillamplig endast p& skador, som
intriffat efter lagstiftningens ikrafttridande, medan de dldre bestimmel
serna i princip far gilla fér skador som intriffat dessférinnan. Jag ar ensc
med utredningen om att detta dldre forsikringsbestand till den del det
forvaltas av socialférsikringsbolagen successivt bor 6verforas pa riksfor-
sikringsverket under en overgangstid av hogst fem ar efter den nya lag-
stiftningens ikrafttridande. I anslutning till vad Socialférsikringsbolagens
forening anfort i sitt remissyttrande vill jag framhélla att, om bolagen pa
satt utredningen forutsatt medverkar till rorelsens avveckling, méjlighet
bér finnas att i viisentlig man tillgodose foreningens 6nskemdl om att av-
vecklingsperioden for de olika bolagen inte blir alltfor kort. Att fastsla en
generell minimitid pa fyra ar finner jag inte lampligt.

Yrkesskadeforsikringslagen och lagen om forsiikringsrorelse innehéller
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vissa bestimmelser om ordningen for éverférande av socialférsikringsbola-
gens verksamhet pa riksforsikringsverket. I princip bor dessa bestimmelser
komma till anvindning, men med hinsyn till de sidrskilda férhallandena i
samband med socialforsikringsbolagens avveckling torde som utredningen
foreslagit en viss sirreglering vara limplig och erforderlig. Utredningen
forordar i huvudsak féljande principer for avvecklingen.

Overférandet av bolagens férsikringsbestind pa riksforsikringsverket
bor i forsta hand grundas pa dverenskommelser mellan parterna. En plan
for avvecklingsarbetet bor upprittas senast vid avvecklingsperiodens bérjan.

Sedan i ett visst fall verket och bolaget triffat avtal om villkoren for
6verlitelsen, bor avtalet dga giltighet och kunna verkstiillas utan att Kungl.
Maj:ts eller forsdkringsinspektionens medgivande inhimtas. Avtalet bér
registreras av forsidkringsinspektionen och avvecklingen bér ske under in-
spektionens Gverinseende. Med registreringen skall det dverlatande bolaget
vara fritaget fran forpliktelser for det overlatna férsikringsbestandet. Vissa
allmidnna normer fér 6vertagandet bor utarbetas av en nimnd med repre-
sentanter for riksfoérsikringsverket och bolagen och under medverkan fran
inspektionens sida. Berikningen av livrintebestandets viirde vid overlatelse
bor baseras pa de for bolagen vid tidpunkten fér 6verlatelsen gillande
grunderna,

Skulle 6verlatelseavtal inte kunna komma till stind, bér meningsskilj-
aktigheterna 16sas genom ett skiljemannaférfarande, varvid riksforsikrings-
verket och vederborande bolag utser tva skiljemén var och en femte skilje-
man utses av forsidkringsinspektionen. Skiljeminnens avgorande boér fa
samma verkan som ett i frivillig ordning tillkommet 6verlitelseavtal.

Den som ir deligare i ett socialforsikringsbolag vid den tidpunkt da bo-
lagen upphort att vara forsidkringsgivare bor anses som delidgare dven for
tiden direfter sa linge bolaget bestar.

De av utredningen foérordade riktlinjerna for avveckling av socialférsik-
ringsbolagens verksamhet har praktiskt taget helt godtagits av remiss-
organen. Riksforsikringsverket och férsikringsinspektionen anfor dock, att
dven normerna for berdkningen av livrintebestdndets virde bér kunna bli
féremal for forhandlingar mellan parterna i den av utredningen féreslagna
ordningen.

For att socialforsiakringsbolagen redan nu skall kunna férbereda sig pa
avvecklingen bor statsmakterna ta stillning till principerna for denna. Jag
anser, att yrkesskadeutredningens férslag dr vil dgnat att liggas till grund
for avvecklingen av bolagens verksamhet. Rérande berikningen av liv-
rintebestandets virde ansluter jag mig dock till den av de bida ambetsver-
ken hivdade uppfattningen. Med denna modifikation bitrider jag utred-
ningens forslag. Jag féreslar, att riksdagen far tillfille att yttra sig om de
av mig férordade huvudgrunderna for avveckling av bolagens verksamhet.
Forslag till erforderliga lagregler i 4mnet dmnar jag ligga fram i samband
med forslag till ny lagstiftning om yrkesskador.»
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Folkpensioneringen
Standardhéjning av folkpensioner

Departementschefen

[ prop. 1965: 1 (bil. 7 s. 23) har foreslagits en standardhdjning av folk-
pensionerna fr. o. m. den 1 juli 1965 med 150 kr. for en ensam pensionér
och 115 kr. fér var och en av tva pensionsberittigade makar. Med nuva-
rande antal indextilligg skulle alderspensionens arsbelopp direfter bli for
en ensam pensionar 4 000 kr. och for tva pensionsberittigade makar till-
sammans 6 250 kr. Motsvarande héjningar intréder betriffande fortids-
pension och dnkepension. De angivna hdjningarna avser hel pension. Om
exempelvis en ensam fértidspensionir atnjuter en tredjedel av hel fortids-
pension, blir alitsi standardhdjningen for hans del 50 kr. For den som tagit
ut alderspension fére 67 ars alder och med hinsyn hirtill har reducerad
pension blir héjningen i motsvarande man reducerad.

Den féreslagna standardhdjningen kriver dndring av de i 11 § forsta
stycket lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om all-
man férsikring (indrad 1963: 58 och 1964: 157) angivna pensionsbeloppen.

Kostnaderna for standardhdjningen kan berdknas till 158 milj. kr. for
budgetaret 1965/66.»

Indextilliggens storlek

Departementschefen

»1 lagen om allmin férsikring ir folkpensionsbeloppen uttryckta i pro-
cent av basbeloppet, vilket pa visst sitt forindras efter dndringar i det all-
minna prisliget. Av tekniska skil har dock folkpensionernas anknytning
tili basbeloppet hittills kunnat genomforas endast i friga om barnpen-
sioner, barntilldgg, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning. Folkpen-
sioneringens huvudférmaéner alderspension, fortidspension och ankepension
indexregleras i stillet pA samma sétt som i den fore 1963 gallande folkpen-
sioneringslagen genom anknytning till pensionspristalet.

Pcnsionspristalet anger forhallandet mellan prislaget varje ménad och
prisliget i december 1951 och giller for tredje manaden efter den som be-
rikningen avser. Folkpensionens grundbelopp 6kas med ett indextillagg for
varje mangfald av tre, varmed pensionspristalet 6verstiger 100. Det senast
faststillda pensionspristalet dr 150 och antalet indextilligg 16. Storleken av
varje indextilligg som utldsts fore den 1 juli 1962 ar 50 kr. for ensam pen-
sioniar och 40 kr. fér vardera av tva pensionsberittigade makar. De tillagg
som utldsts darefter utgor 75 kr. for en ensam pensiondr och 60 kr. for var-
dera av tvd makar. Av nu utgiende 16 indextilligg har tolv utlésts fére och
fyra efter den 1 juli 1962,
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For att folkpensionidrerna skall fa full kompensation fér kommande pris-
héjningar — bl. a. de som féranleds av omsittningsskattens héjning — bér
indextilliggen héjas. Jag foérordar, att indextillagg som utliéses efter juni
manad 1965 skall utgora 85 kr. fér ensam pensionir och 65 kr. fér vardera
av tva pensionsberittigade makar.

Den foreslagna férbittringen av indextilliggen kriver dndring i 11 §
andra stycket lagen angiende inférande av lagen om allmin férsikring.

Den merkostnad for varje efter juni manad 1965 tillkommande index-
tillagg, som forbattringen medfér, kan uppskattas till 10 milj. kr. fér ar
raknat.»

Samordningen mellan pensioneringen och yrkesskadeférsikringen

Departementschefen

»Den nuvarande samordningen mellan den allminna pensioneringen och
yrkesskadef6rsikringen ar avsedd som ett provisorium i avbidan pa en
definitiv 16sning av yrkesskadeforsikringens stillning inom socialférsik-
ringen. Denna friga utreds av yrkesskadeutredningen. Dess forslag till ny
lagstiftning om yrkesskador kan beriknas bli framlagt i sddan tid att de nya
reglerna kan trida i kraft den 1 januari 1968. Aven om det infér en fére-
stdende ny lagstiftning om yrkesskador boér undvikas att dndra samord-
ningsreglerna, bor arets standardhéjning pa samma satt som fjolarets till-
komma de alders- och fortidspensionérer, vilkas pension bestims med till-
lampning av 18 § andra stycket lagen angiende inférande av lagen om all-
min foérsikring. Enligt min mening talar skil for att ocksa de indextilliagg,
som utloses efter juni manad 1965, f6r de nimnda pensionstagarna undantas
frin tillampning av 17 kap. 2 § lagen om allmin forsakring. Jag forordar att
sa sker genom en Gvergdngsbestimmelse till den tidigare forordade ind-
ringen av lagen angiende inférande av lagen om allmén forsikring. Det in-
nebdr alltsi att de berorda pensionirerna far del av standardhéjningen och
de indextilligg som utloses efter den 30 juni i Ar.

Kostnaderna fér de foreslagna uppmjukningarna av samordningsbhestim-
melserna vad avser standardhéjningen kan beriknas till 2,7 milj. kr. per ar.
Arskostnaden for varje indextilligg som tillkommer efter den 30 juni 1965
kan pé grund av férslaget beriknas 6ka med 1,7 milj. kr.»

Inkomstprévning av vissa folkpensionsférmaner

Departementschefen

»Kommunala bostadstilligg, hustrutilligg och ankepensioner i anledning
av dodsfall fore den 1 juli 1960 ér underkastade inkomstprévning. Denna in-
nebir, att pensionsférminen enligt vissa regler minskas med den pensions-
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berittigades arsinkomst vid sidan av folkpensionen i den man denna inkomst
Overstiger visst belopp. Vidare géller att formogenhet overstigande for ensam
pensiondr 20 000 kr. och fér makar tillsammans 30 000 kr. medfor hdjning
av arsinkomsten med 10 % av det belopp varmed féormogenheten overstiger
nyss nimnda grinsbelopp. En gift pensionsberittigads inkomst och férmo-
genhet anses utgéra halften av makarnas sammanlagda inkomst och férmé-
genhet.

Vid berdkningen av arsinkomsten skall viirdet av bostadsférman eller an-
nan naturaférmin som regel uppskattas enligt de grunder som tillimpas vid
taxering till statlig inkomstskatt. Hirav foljer bl. a. att inkomst av en- och
tvdfamiljsfastigheter beriknas till 2,5 % av taxeringsvirdet samt att avdrag
fran ndmnda inkomst medges f6r rinta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital
och dessutom med 200 kr. om innehavaren iir mantalsskriven pa fastigheten.

De nuvarande bestimmelserna om formoégenhetsskidrpningen har giillt
sedan den 1 juli 1957, dock med den #dndringen att skarpningsprocenten
sanktes frdn 20 till 10 fr.o. m. den 1 januari 1963. Som motivering harfor
anfordes att den hégre skirpningsprocenten verkade hart, vilket skulle
framtrida sirskilt om taxeringsvirdena pa egnahemsfastigheter hojdes mera
avsevirt.

For att neutralisera verkningarna av de héjda fastighetstaxeringsviirdena
vid 1957 ars allminna fastighetstaxering beslot statsmakterna, att de skiirp-
ningsfria beloppen skulle héjas., Med anledning av den nu péagiende fastig-
hetstaxeringen har riksférsikringsverket haft uppdrag att utreda om en
ny jimkning i gillande bestammelser rérande inkomstprévningen #r moti-
verad. Verket foreslar att de skirpningsfria beloppen héjs med 50 % fran
20 000 kr. till 30 000 kr. fér ensam pensionir och fran 15 000 kr. till 22 500
kr. for gift pensionsberittigad, dvs. for makar sammanlagt fran 30 000 kr.
till 45 000 kr.

Jag anser det angeliget, att folkpensionirer som har egna hem eller dir-
med jamforliga fastigheter inte pa grund av en formogenhetsokning som i
huvudsak ar av nominell natur kommer i visentligt simre lige i friga om
ritten till inkomstprévade pensionsférmaner. Sadana konsekvenser av den
pégdende fastighetstaxeringen bér undvikas. Det av riksforsdkringsverket
framlagda fdrslaget, som gillats av remissorganen, anser jag val avvigt. Jag
forordar att det genomférs. I detta sammanhang bér beaktas att inkomst-
provningsreglerna paverkas av att procentsatsen for berdkning av intikt av
en- och tvafamiljsfastigheter sinks fran 2,5 till 2. Kungl. Maj:t har den 5
februari 1965 beslutat foresla riksdagen sadan indring i skattereglerna. En
andring i dessa slar automatiskt igenom i reglerna om inkomstprévningen
av folkpensionsférméner.

Den féreslagna uppmjukningen av skiirpningsreglerna iir av gencerell natur
och sdledes likformig fér férmodgenhetsinnehavare med fastighet och s&-
dana, vilkas féormogenhet bestar av exempelvis banktillgodohavanden. For



20 Andra lagutskottets utldtande nr 41 dr 1965

vissa pensionstagare kommer &tgirden att medfora ratt att efter ansokan
erhalla forhdjning av utgiende inkomstprovade pensionsférmaner, varjamte
vissa pensionirer som nu pa grund av féormégenhetens storlek ar helt ute-
slutna fran ritt till sidan forman kommer att efter ansokan bli berittigade
dartill.

Kostnadsokningen pa grund av dndringen kan uppskattas till omkring 10
milj. kr. per ar, varav huvuddelen faller pA kommunerna.»

Folkpension till anstaltsvirdade

Departementschefen

»Av den limnade redogorelsen framgar att bristande overensstammelse
f. n. rader mellan de belopp som skall tillhandahdllas den pensionsberittigade
fér hans personliga behov i de fall da pensionen pa grund av anstaltsvistelse
m. m. siitts ned och da pensionen uppbirs av den som svarar for vardkost-
naden. Vid vard pé statens bekostnad utgor beloppet f. n. 750 kr., medan
det vid vard pa kommunal eller landstingskommunal anstalt utgor 780 kr.
Det forra beloppet varierar automatiskt vid dndringar i basbeloppet, under
det att dindringar i det senare ir beroende pa Kungl. Maj:ts beslut. D4 reg-
lerna rérande de belopp, som i de bada fallen bor tillkomma den pensions-
beriittigade personligen, bér Gverensstimma, forordar jag att 10 kap. 2 §
forsta stycket lagen om allmin forsikring dndras si att Kungl. Maj:t far
faststiilla det belopp med vilket pensionen hogst far utga.»

Sjukforsikringen
Sjukforsikringsavgifterna m.m.

Departementschefen

»Avgift avseende allmin forsiakringskassas utgifter for sjukvardsersittning
tas ut av forsakrade, vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst uppgar
till minst 2 400 kr. Samma taxerade belopp utgor grins for skyldigheten att
betala folkpensionsavgift. I syfte att na en bittre anpassning till skattefor-
magan, siddan den tar sig uttryck vid inkomsttaxeringen, har i prop. 1965:
14 foreslagits, att folkpensionsavgiften i stillet skall berdknas pa grundval
av den beskattningsbara inkomsten. De skil som anforts for en omléggning
av skyldigheten att erligga folkpensionsavgift kan ocksa anforas for en mot-
svarande omliggning av skyldigheten att erligga avgift for sjukvardsersatt-
ning.

En sadan atgird skulle undanrdja vissa oldgenheter, som ar forknippade
med de nuvarande reglerna. P grund av att avgift for sjukvardserséttning
pafors alla forsikrade, vilkas taxerade inkomst uppgér till minst 2 400 kr.,
blir forhallandevis manga paforda sddan avgift dven om de har 14g inkomst
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och nedsatt skatteférmaga. Samtaxerade makar ecller en ogift person, linka,
inkling eller franskild med hemmavarande barn under 18 ar far betala avgift
om den taxerade inkomsten ligger mellan 2 400 kr. och 4 500 kr., trots att
statlig och kommunal inkomstskatt inte skall erliggas. Efter ortsavdraget
4 500 kr. blir nimligen den beskattningsbara inkomsten 0. De sirskilda be-
stimmelserna om extra avdrag for viisentligen nedsatt skatteférmaga ir inte
tillimpliga, eftersom den beskattningsbara inkomsten redan ir 0. Hade den
taxerade inkomsten i stillet varit exempelvis 5 000 kr. eller 6 000 kr. skulle
exira avdrag ha kunnat medges med sa stort belopp som erfordras for att
nedbringa den efter ortsavdraget aterstiende inkomsten till 0 eller alltsia med
500 kr. resp. 1 500 kr. Skyldigheten att erliigga avgift for sjukvardsersiittning
skulle dock ha statt kvar. Nu ndmnda olidgenheter férsvinner, om avgifts-
skyvldighet intrader f6rst nar beskattningsbar inkomst beriiknats.

Jag foérordar sadan édndring i 19 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmin
forsakring, att avgift avseende utgifter for sjukvardsersittning skall erliggas
av en forsdkrad, om till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst beriik-
nats antingen for honom sjilv eller f6r make med vilken han samtaxeras.
Om mannen har beskattningsbar inkomst, utgir alltsi avgift fér hustrun
dven om hon inte har nagon inkomst. Reglerna i 19 kap. 2 § fjarde stycket
och 6 § femte stycket lagen om allmin forsikring kan slopas. Samtidigt
bor viss dndring goéras i 2 § 4 mom. uppbdérdsforordningen den 5 juni 1953
{nr 272, dndrad 1954: 340). Det kan framhallas, att dndringen av reglerna
om avgiftsplikten inte berdr ritten till sjukvirdsférméaner.

Genom den foérordade omliggningen uppkommer ett avgiftsbortfall for de
allmiinna foérsidkringskassorna, som kan uppskattas till omkring 20 milj. kr.
per ar. For att kompensera kassorna for detta avgiftsbortfall torde avgiften
behéva hdjas med i genomsnitt 5 kr. for varje avgiftspliktig eller 10 kr. fér
tvd makar.

[ anslutning till de behandlade reglerna om sjukforsikringen vill jag fére-
sla en lagidndring av administrativ innebord.

Vissa kommuner bereder medellésa eller mindre bemedlade personer likar-
vard utan kostnad eller mot 1ag avgift. I sidana fall kan kommunerna enligt
bestimmelser i 2 kap. 7 § forsta stycket lagen om allmin férsikring efter
medgivande av Kungl. Maj:t erhalla ersdttning fran forsikringskassan for
likarvardskostnaden. En stadgad praxis p4 omradet har numera utbildats.
Som ett led i strivandena att decentralisera férvaltningen bor befogen-
heten att medge kommunerna ritt till ersittning flyttas frdn Kungl. Maj:t
till de allmanna foérsiakringskassorna. Jag foreslar att lagrummet Zndras
i enlighet hirmed. Faststillandet av de grunder efter vilka ersittning skall
utga bor liksom f. n. ankomma pa Kungl. Maj:t.»
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Forlingning av den s.k. T-forsikringen
Departementschefen

»Lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestimmelser om frivillig
sjukpenningférsikring i allmidn sjukkassa — den s. k. T-férsikringen - -
tillkom {6r att 6vergangsvis bereda dem, som vid utgangen av ar 1954 var
sjukpenningforsikrade i erkind sjukkassa men som inte ir sjukpenningfor-
sikrade enligt den obligatoriska sjukforsikringen, tillfille att genom frivil-
liga avgifter forsikra sig for sjukpenning. Denna mdjlighet star 6ppen inte
endast £6r den, som inte blivit obligatoriskt sjukpenningférsikrad, utan dven
for den vars obligatoriska forsikring upphért. Forsidkringen skall avse en
sjukpenning av 1, 2 eller 3 kr. per dag, dock hogst det av nimnda belopp,
som med 50 dre overstiger den sjukpenning, for vilken den forséikrade vid
utgangen av ar 1954 var forsikrad i erkdnd sjukkassa under de forsta 90
sjukhjalpsdagarna. Sjukhjilpstiden vid varje sjukdom é&r hogst 90 dagar.

Mojligheten att teckna férsikring enligt 1954 ars lag liksom redan teck-
nade forsakringar upphor enligt gillande bestimmelser vid utgidngen av
juni manad 1965. Jag férordar, att mojlighet till T-forsdkring skall besta till
utgangen av juni méanad 1970. En forsikring, som galler vid utgangen av
juni manad 1965, bér, om inte den forsékrade begir annat, utan sarskild
anmalan fortsitta att gilla dven direfter dock léngst till utgingen av juni
manad 1970.»

Vidare har departementschefen anfort:

Upprikning av livrintor pa grund av frivillig yrkesskadeforsikring

»En genomgaende princip inom yrkesskadeférsiakringen ir att de vid varje
tidpunkt gillande bestimmelserna ar tillampliga pa de da intriffade ska-
dorna. Ersiittningarna har pa grund hirav i allménhet varit l4gre ju langre
tillbaka i tiden skadan legat. Ersittningarna fran den obligatoriska yrkes-
skadeforsikringen har dock genom statsmakternas beslut vid flera till-
fillen forhojts bl. a. med hiinsyn till férandringarna i penningvardet och
till realloneutvecklingen. Hirigenom har erséttningsnivin mellan aldre och
nyare skadefall i viss méin utjimnats. Till en bérjan skedde detta genom
sarskilda tillagg av statsmedel men ar 1955 beslots att forbéttringarna
skulle ske genom en omreglering pé sa sitt att den arbetsfortjanst som lag
till grund foér berdkningen av ersattningarna ridknades upp. Samtidigt
besléts att upprikningen skulle bekostas genom tilligg till arbetsgivarnas
arliga yrkesskadeforsikringsavgifter. En motsvarande omreglering skedde
Ar 1956 av vissa ersittningar pa grund av den statsunderstédda frivilliga
olycksfallsforsikringen for fiskare i vad ersittningarna avsag skador pa
grund av olycksfall i arbete. I detta fall bekostas upprikningen med stats-
medel. Fr. 0. m. den 1 januari 1963 vidtogs en ytterligare férhéjning av
vissa idldre livrantor fran savil den obligatoriska yrkesskadeférsidkringen
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som fiskarforsikringen, finansierad pi samma sitt som 1955 och 1956
ars omregleringar.

Négon upprikning har diaremot inte skett av ersittningar pa grund av
frivilliga forsdkringar enligt lagstiftningen om yrkesskadeforsikring. Riks-
forsidkringsverket har aktualiserat frigan om upprikning av dessa er-
sittningar. Verket framhaller att det for de frivilliga forsikringarnas del
inte ar mdjligt att bekosta forbdttringen av de aldre livrintorna genom
avgiftstillagg fran arbetsgivarna. Det dr ocksa uteslutet att ta statsmedel
i ansprak for dndamaélet. En upprikning av de ifrdgavarande livrintorna
torde vara moéjlig endast i den man 6verskott pa den frivilliga forsakringen
kan disponeras.

Riksforsikringsverket anser att en upprikning av livrintorna frin den
frivilliga forsikringen f. n. bér begrinsas pad motsvarande sitt som skedde
vid omregleringen av livrantor fran fiskarférsikringen. Detta innebiar att
torbattring inte kommer att utga for tid efter 67 ars &lder. For uppriakning
av invalidlivranta foére 67 ars alder bor kravas, att invaliditetsgraden ar
minst 30 %. Under férutsittning att uppriakningarna begridnsas pa nyss
angivet sitt men i 6vrigt sker med tillimpning av gillande grunder for om-
reglering och forhéjning av livrantor frdn den obligatoriska forsdkringen,
kan for riksforsdkringsverkets del antalet berdrda livrdntor berdknas till
sammanlagt 167. Det arliga forhdjningsbeloppet uppskattas till 257 000 kr.,
varemot svarar ett kapitalviarde av 2 280 000 kr.

Riksforsikringsverket uppger vidare att verkets yrkesskadeforsidkrings-
fond vid 1963 ars utgdng uppgick till i runt tal 594 milj. kr. Samtidigt be-
riaknades livrante- och ersittningsreserverna till sammanlagt 517 milj. kr.
Behallningen utdver dessa forsakringstekniska fonder var alltsd omkring
77 milj. kr. I sistndmnda belopp ingar en premieutjamnings- och saker-
hetsfond pa 73 milj. kr. och ett kursregleringskonto pa 4 milj. kr. Av
premieutjimnings- och sikerhetsfonden beriknades 3,4 milj. kr. ha upp-
kommit genom frivilliga forsikringar enligt 1954 ars yrkesskadeférsiak-
ringslag. For frivilliga forsakringar enligt 1916 ars olycksfallsforsakringslag
toreligger inte nadgon separat bokforing, men det anses sannolikt att inte
obetydliga 6verskottsmedel fran dessa forsikringar ingar i yrkesskadefér-
sikringsfonden.

Riksférsikringsverket anfor, att uppkomna o6verskott pa de frivilliga
forsakringarna gor det mdojligt att rdkna upp de ifrigavarande livrintorna
pa angivet sitt. For att overskottet skall f& disponeras for indamalet fordras
medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen.

For den sirskilda olycksfallsférsikringen for fiskare finns en speciell
fond, i vilken forsikringsformerna for olycksfall under yrkesutévning och
olycksfall utom arbetet redovisas var foér sig. For utomarbetsférsakringen
fanns vid 1963 ars utgang en livrintereserv pa 0,16 milj. kr. och en siker-
hetsfond pé 0,2 milj. kr. Den senare gor det mojligt att rdkna upp livrantor
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fran utomarbetsforsikringen pa motsvarande sitt som livrintorna fran
inomarbetsférsikringen. '

Riksforsakringsverket hemstiller, att verket matte bemyndigas att dis-
ponera till frivilliga férsikringar hanforliga overskottsmedel i yrkesskade-
och fiskarférsikringsfonderna for ersattningsforhéjningar enligt i det fore-
giende angivna grunder fr.o.m. den 1 juli 1965.

I likhet med riksforsikringsverket anser jag det riktigt att fran verket
utgaende ersittningar pa grund av frivilliga forsiakringar enligt yrkesskade-
forsikringslagstiftningen liksom erséttningar for skador utom arbetet pa
grund av den sirskilda olycksfallsférsakringen for fiskare férhéjs med an-
litande av tillgingliga dverskottsmedel pa satt verket féreslagit. Jag har
erfarit, att socialférsiakringsbolagen f. n. utreder forutsittningarna fér mot-
svarande hdjningar av livrantor pa grund av frivillig yrkesskadeforsakring
i bolagen.»

Allmdinna sjukforsdkringsfonden

»Enligt 19 kap. 1 § lagen om allmén férsikring skall arbetsgivarna erlagga
avgift till bl. a. sjukforsikringen. Arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen
utgor enligt 19 kap. 4 § per ar 1,5 % av loner upp till 22000 kr. for ar
riknat. Av avgiften skall 11/;; anvindas till bestridande av utgifterna for
tillaggssjukpenning i vad den svarar mot inkomst av anstillning. Beloppet
fordelas mellan forsikringskassorna i forhallande till deras utgifter for
sddan sjukpenning. Kungl. Maj:t dger dock med riksdagen bestamma, att
viss del av beloppet i stillet skall inga till en fond, allménna sjukférsidkrings-
fonden, vilken forvaltas enligt grunder som faststalls i enahanda ordning.
Fore den 1 januari 1963 gillde i princip likartade bestimmelser betriaffande
arbetsgivarnas bidrag till utgifterna for tilldggssjukpenning enligt lagen
om allmin sjukférsikring och for tilliggspenning enligt lagen om moder-
skapshjélp.

Nir arbetsgivarnas bidrag till kostnaderna for tilliggssjukpenning och
tilliggspenning ursprungligen faststilldes berdknades det, att dessa bidrag
skulle komma att svara fér ungefir 60 % av kostnaderna fér nimnda dnda-
mal. Detta antagande ligger ocksa till grund foér nu gillande finansierings-
regler. Under aren 1955—1958 o6versteg arbetsgivarbidragen némnda pro-
centtal. Det dverskjutande beloppet har i enlighet med statsmakternas for
varje sarskilt ar fattade beslut fonderats i allminna sjukférsikringsfonden.
For dren 1959 och 1960 har den for tilliggssjukpenning och tillaggspenning
avsedda delen diremot inte uppgatt till beriknade 60 % av utgifterna. For
ar 1959 ansigs detta inte erfordra nagon atgird. For ar 1960 aterfordes fran
fonden det belopp varmed arbetsgivarbidragen for ifrigavarande indamaél
understeg 60 % av utgifterna. Motsvarande aterféring gjordes ocksa for ar
1961 (prop. 1962: 153, L2U 28, rskr 302).

Riksforsikringsverket har tagit upp frigan om ytterligare aterféring av
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medel fran allminna sjukférsikringsfonden och o6verféring av medel till
fonden. Verket upplyser, att arbetsgivarbidragen till tilliggssjukpenning
och tillaggspenning for ar 1962 understiger 60 % av de under nimnda &r i
de allmidnna sjukkassorna bokférda utgifterna for ifradgavarande dndamal
med 3 067 678 kr. For ar 1963 overstiger arbetsgivaravgifterna till tillaggs-
sjukpenning, i vad den svarar mot inkomst av anstillning, 60 % av de all-
minna forsakringskassornas utgifter for ifragavarande idndaméal med
18 093 359 kr. Arbetsgivaravgifterna till sadan tillaggssjukpenning foér ar
1964 har dnnu inte kunnat exakt faststillas men preliminirt beriknas de
overstiga nyss nimnda procenttal av utgifterna med omkring 21 milj. kr.

Verket upplyser vidare att allmidnna sjukforsikringsfonden den 30 juni
1964 uppgick till i runt tal 245 milj. kr.

Riksforsakringsverket framhaller att man nu synes ha vunnit sadan
erfarenhet, att den nimnda 60-procentsregeln kan faststillas att gilla tills
vidare. En generell siddan regel skulle underlitta bl. a. berdkningen av de
egenavgifter som erfordras for tilliggssjukpenningforsakringen for anstill-
da. Riksforsikringsverket foreslar att generella foreskrifter utfirdas om
att till allmianna sjukforsikringsfonden skall overforas belopp varmed
arbetsgivaravgifterna for visst ar till forsakringen for de anstilldas tillaggs-
sjukpenning 6verstiger 60 % av de under aret i de allminna férsakringskas-
sorna bokférda utgifterna for sddan sjukpenning samt att fran namnda fond
skall Aterforas belopp varmed ifrigavarande avgifter for visst 4r under-
stiger 60 % av angivna utgifter for aret. Verket anser att regeln bér ges
tillimpning fr. o. m. 1962.

Allménna sjukforsikringsfonden har till syfte att utgora en reserv vid
tillfalliga pafrestningar p& foérsikringens finanser. Underskott resp. over-
skott av den art som riksforsakringsverket redogjort for kan regleras genom
att medel 6verfors till fonden eller aterfors fran fonden. Overviaganden pé-
gar f. n. om de framtida reglerna for socialférsdkringens finansiering. Med
héansyn hértill bor frigan om o6verforing av medel till fonden eller ater-
foring av medel dit behandlas p& samma sitt som tidigare. Jag forordar
att fran allménna sjukférsikringsfonden aterfors det belopp varmed arbets-
givarnas bidrag till utgifterna for tillaggssjukpenning och tillaggspenning
for ar 1962 underskrider 60 % av kassornas utgifter for dessa dndamal
under samma &r, varvid medlen bor anvindas som bidrag till ifrdgavarande
utgifter. Till samma fond bor 6verféras de belopp varmed arbetsgivarnas
avgifter for tillaggssjukpenning for anstillda for ettvart av aren 1963 och
1964 overstiger 60 % av kassornas utgifter fér sddan forsikring under res-
pektive ar.»
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Lagradet

Lagradet har lamnat forslagen till 1) lag angdende dndring i lagen den 25
maj 1962 (nr 381) om allmin forsdkring, 2) lag om dndrad lydelse av 11
och 16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om
allméin forsidkring, och 3) lag om fortsatt forsakring enligt lagen den 17 de-
cember 1954 (nr 774) med sirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenning-
forsdkring i allmin sjukkassa, utan erinran.

Utskottet

Propositionen innehaller forslag till lagindringar i samband med en
standardhéjning av folkpensionerna fr. o. m. den 1 juli 1965 samt hdjning
av de indextilligg som utléses efter juni 1965. Vidare féreslas en uppmjuk-
ning av bestimmelserna om samordningen mellan pensioneringen och yr-
kesskadeférsikringen si att den féreslagna standardhéjningen skall kunna
utga till alders- och foértidspensionirer, vilkas pension bestims med till-
limpning av overgingsbestimmelserna till lagen om allmin forsikring.
Indextillagg som utloses efter juni mdnad 1965 skall ocksd tillkomma
dessa pensionirer. Betriffande reglerna om inkomstprévning av folk-
pensionsféorméaner foreslas en héjning av de s. k. skiarpningsfria belop-
pen fr. o. m. den 1 juli 1965.

[ propositionen foreslas vidare #andrade grunder for beridkningen av
avgift till allmin forsdkringskassa avseende utgifter for sjukvardsférma-
ner samt forlingning av den s. k. T-forsakringen pa ytterligare fem A&r.
Forslag framligges réorande fonderingen i allminna sjukférsikringsfon-
den samt att overskottsmedel i riksforsikringsverkets fonder skall fa
anviandas for férhéjning av livrdntor pa grund av frivillig yrkesskadefor-
sakring. Slutligen féreslas att riksdagen med édndring av tidigare fattat
principbeslut att de s. k. socialférsikringsbolagen inte skall f4 meddela
vrkesskadeférsiakring efter utgdngen av &r 1965 faststaller tiden till »efter
utgangen av ar 1967>. Riksdagen bereds vidare tillfalle att yttra sig rorande
huvudgrunderna for avveckling av bolagens verksamhet.

Socialférsiikringsbolagen

Yrkesskadeutredningen har avlimnat en promemoria angiende avveck-
lingen av de o6msesidiga socialforsidkringsbolagens verksamhet. Utskottet
anser, i likhet med departementschefen, att det férslag som déri framlagts
ar val dgnat att laggas till grund fér avvecklingen av bolagens verksam-
het. Betriffande normerna for berdkningen av livrintebestindets virde
ansluter sig dock utskottet till den av departementschefen hivdade upp-
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fattningen att dessa, pa sitt han foreslagit, bér kunna bli foremal for for-
handling mellan parterna.

I proposition till 1961 &rs riksdag foreslogs, att riksdagen skulle fatta
principbeslut innebirande att socialférsikringsbolagen inte efter utgangen
av ar 1965 skulle f4 meddela férsikring enligt yrkesskadef6rsiakrings-
lagen. Riksdagen biféll forslaget och uttalade, att socialforsikringsbolagen
och dess personal genom beslutet i god tid erhéll varsel om de forestiende
férindringarna och hade méjlighet att planldgga avvecklingen av rorelsen.
I den nu aktuella propositionen uttalar departementschefen att ny yrkes-
skadelagstiftning kan trida i kraft tidigast den 1 januari 1968. Med hiin-
syn till att det inte ar lampligt att vidta nagon andring i foérsakringens
administration innan en ny yrkesskadelagstiftning kan trida i kraft for-
ordar departementschefen den indringen i ovannimnda principbeslut att
socialférsikringsbolagen inte efter utgangen av ar 1967 skall dga meddela
foérsakring enligt yrkesskadeforsikringslagen. Den nu féreslagna ordningen
far dessutom anses innebira att socialférsikringsbolagen erhiller rimlig
tid att planlagga avvecklingen av sin verksamhet. Med hiansyn till det an-
férda anser utskottet att tidigare principbeslut bér indras pa sitt depar-
tementschefen foreslagit.

Standardhéjning av folkpensionen

Utskottet bitrader propositionen i denna del.

Inom folkpensioneringen utgar Aalderspension i princip fran och med
den ménad, varunder den férsiikrade fyller 67 ar. Pa framstillning av den
férsikrade kan alderspension utga tidigare, dock tidigast fr. o. m. den ma-
nad, da han uppnér 63 ars alder. Uttages alderspensionen i fortid minskas
denna med 0,6 procent foér varje manad som, nir pensionen bérjar uttagas,
aterstar till den manad da den forsikrade fyller 67 ar.

I motion I:650 hemstilles, att den héjning av standardtilliggen som
foreslas i propositionen ma utga med oreducerat belopp jamvil till pensio-
nirer som aninilt fortida uttag.

Den reduktion av pensionsbeloppet som sker vid fortida uttag r utriknad
efter forsikringsmatematiska principer. Om standardtilliggen skulle utga
oreducerade, sésom motionirerna foreslagit, innebar detta att fortida uttag
skulle bli sdrskilt formanligt. Utskottet anser for sin del, alt motionen inte
bor féranleda indring av de regler som giller for fortida pensionsuttag.
Med hiinsyn hirtill kan utskottet icke bitrada motionen.

I lagen om allmin forsikring anges folkpensionsférmanerna som pro-
centdelar av basbeloppet. Denna metod att uttrycka folkpensionernas stor-
lek, som dr avsedd att trida i kraft den 1 juli 1968, uppfattas i motionen
I1: 780 som ett hinder mot standardhéjningar av folkpensionerna efter ar
1968. Under aren 1963 och 1964 uttalade andra lagutskottet i anslutning
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till motioner av samma innehall, att det enligt utskottets mening saknades
skiil for denna uppfattning. Utskottet ar alltjamt av samma asikt.

I motionen II: 779 hemstilles att forslag skall foreliggas nasta ars riks-
dag om sadan forbittring av folkpensionerna att béttre relationer kommer
att rada mellan de folkpensiondrer som i huvudsak endast har sina folk-
pensionsférmaner att leva pa och 6vriga grupper i sambhillet.

I motionen II: 780 har, savitt nu ar i fraga, vidare begirts tillsattande
snarast méjligt av en parlamentarisk kommitté for att utreda fragan om
malsittning och metod fér standardhdjningar av folkpensionsférmanerna
efter ar 1968.

Skil kan anféras for ytterligare forbittring av de ekonomiska villkoren
for de grupper som avses i motion II: 779. Detta sker enligt utskottets me-
ning i férsta hand genom de etappvisa héjningarna av folkpensionsforma-
nerna. Genom de i forevarande proposition féreslagna standardhéjningar-
na och hojda indextilligg, tar man ett steg i denna riktning. Vidare har
arets riksdag vid behandlingen av proposition nr 14 fattat beslut som i
skattehinseende gynnar skattskyldiga med laga inkomster. Det forslag
som framlagts i proposition nr 43 angiende kommunal skatteutjimning
bor dessutom ge kommunerna okade mdjligheter att avsevirt hoja de
kommunala bostadstilliggen och hirigenom forbittra laget for berdrda
kategorier. Utskottet forutsitter att kommunerna, for den hindelse forsla-
get genomfores, kommer att utnyttja dessa méjligheter. Utskottet vill dess-
utom erinra om att den hittillsvarande riktpunkten fér folkpensionernas
niva ir avsedd att nas forst ar 1968 genom éarliga forbéttringar av folkpen-
sionsféormanerna. I fjolarets statsverksproposition har aviserats, att stan-
dardhéjningar inom folkpensioneringen bor genomféras aven efter det
att den for Ar 1968 angivna malsittningen har natts samt att avsikten ar
att verkstilla utredning av hirmed sammanhingande fragor. Utskottet,
som ir av samma uppfattning, vill som sin mening uttala att utredningen
bor foretagas under parlamentarisk medverkan samt att de i motion II: 779
berérda kategoriernas problem limpligen bér tas upp i detta sammanhang.
Vad utskottet salunda anfért bor bringas till Kungl. Maj:ts kidnnedom.
Hirigenom anser sig utskottet ha besvarat motionerna II: 779 och II: 780.

Indextilliggets storlek

Utskottet bitrider propositionen i denna del.

Pensionspristalet anger forhallandet mellan prislaget varje manad och
prisliget i december 1951 och giller for tredje manaden efter den som
berikningen avser. Folkpensionens grundbelopp 6kas med ett indextill-
lagg for varje mangfald av tre, varmed pensionspristalet overstiger 100.

Det synes utskottet angeliaget att de indextilligg som utléses kommer
pensioniirerna till godo s& snart som mojligt efter det pensionspristalets
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hdjning foranlett utlésningen. For utskottet har emellertid upplysts, att
det med nuvarande tekniska hjilpmedel inte dr mojligt att korta ned tiden
for utrdkningen av de nya pensionsbeloppen.

Inkomstprévning av vissa folkpensionsférmaner

Hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension minskas
med en tredjedel av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den &ver-
stiger for den som ar gift 1 200 kr. och fér annan 1700 kr. samt med ytter-
ligare en tredjedel av inkomsten i vad den oOverstiger for den som ar gift
1700 kr. och fér annan 2400 kr. Vid inkomstprévning inom folkpensio-
neringen giller vidare att avkastningen av formoégenhet hojes med tio pro-
cent av det belopp varmed férmdgenheten Gverstiger for den som ar gift
15 000 kr. och for annan pensionar 20 000 kr.

P& uppdrag av Kungl. Maj:t har riksforsikringsverket undersokt om
den héjning av taxeringsvirdena pa fastigheter, som blir en f6ljd av den
pagdende allminna fastighetstaxeringen, motiverar jamkning i reglerna
om inkomstprévning av folkpensionsféormaner. Verket anser att nigon
indring av reglerna om den avdragsfria inkomsten eller avdragsfaktorn
inte bér komma i fraga. Diremot foreslar verket att de skirpningsfria be-
loppen héjs fran sammanlagt 30 000 kr. till 45 000 kr. for makar och frin
20 000 kr. till 30 000 kr. for ensam pensionidr. Departementschefen anslu-
ter sig i forevarande proposition till det av riksférsikringsverket framlagda
forslaget.

I motionerna I:524 och II: 626 samt I:531 och II: 614 yrkas, att den
skiarpning av avdragsfaktorn till tva tredjedelar av sidoinkomsten, som
foreligger vid sidoinkomster overstigande 1700 kr. respektive 2400 kr.,,
avskaffas. Motionidrerna har motiverat sitt yrkande med att den samlade
marginalbelastningen av inkomstskatt och mistad inkomstprévad férméan
i vissa inkomstskikt kan bli s stor, att den kan antagas motverka pensio-
nidrernas vilja att skaffa sig extrafértjinster. Vidare foreslas i motioner-
na, att de inkomstskirpande formogenhetsbeloppen skall héjas. Det yrkas
i motionerna I: 524 och II: 626 att beloppen skall faststilllas till 22 500 kr.
for den som ar gift och 30 000 kr. féor annan pensionir samt i motionerna
I: 531 och II: 614 att beloppen skall utgoéra 20 000 kr. respektive 30 000 kr.
I motionen II: 228 hemstilles, savitt nu ar i fraga, att reduceringen pa
hustrutilligget och det kommunala bostadstilligget i anledning av inkomst
utover folkpensionen sker forst vid ett betydligt hogre inkomstbelopp édn
som nu galler.

Utskottet bitrader propositionen i nu aktuella del. Hirigenom ar motions-
yrkandena savitt de giller de skarpningsfria formogenhetsbeloppen till-
godosedda och bir siledes icke foranleda nagon riksdagens atgard.

Fragan om avskaffande av skiirpningen av avdragsfaktorn till tva tredje-
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delar behandlades av andra lagutskottet under ar 1963 i anledning av mo-
tioner i anslutning till proposition om héjning av sidoinkomstbeloppet fir
den som ir gift fran 750 respektive 1050 kr. till 1200 respektive 1700
kr. och fér annan frin 1000 respektive 1400 kr. till 1700 respektive 2 400
kr. Motionédrerna hade vid detta tillfalle samma motivering fér sitt yrkande
som forekommer i nu aktuella motioner. Utskottet anforde i sitt av riks-
dagen godkiinda utlatande, att konsekvenserna av inkomstprévningsreg-
lerna inte var helt tillfredsstallande men att en inkomstprévning med nod-
vindighet medférde att i nagot inkomstskikt marginalbelastningen blev
jamforelsevis stor. Det framholls vidare att hustrutilliggen och de kom-
munala bostadstilliggen tillkommit med tanke pa de mest behévande grup-
perna, d. v. s. sddana folkpensionirer som icke hade nigra inkomster alls
utover folkpensionen eller jamforelsevis begriansade sidoinkomster. For
sddana folkpensiondrer innebar propositionens forslag en visentlig for-
bittring i férhallande till vad som tidigare gillde. P4 grund av dessa om-
stindigheter samt med hinsyn till att motionirernas forslag innebar en
avsevird 0kning av inte minst kommunernas kostnader fann sig utskottet
icke kunna bitrdda motionsyrkandet. Aven ar 1964 var frigan om slopande
av avdragsfaktorn tva tredjedelar pa grund av viickta motioner féremal for
riksdagens behandling. Riksdagen intog d4 samma stindpunkt som ar 1963.

De hir berérda frigorna om slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar
och om hdgre avdragsfria inkomstbelopp har siadant samband med fra-
gan om standardhdéjning av folkpensionerna efter ar 1968 att det synes
utskottet lampligt att de tas upp i samimmanhang med den utredning som
ovan nidmnts. Detta utskottets uttalande synes bora bringas till Kungl.
Maj:ts kannedom. Hirigenom anser sig utskottet ha besvarat de i denna
del upptagna motionsyrkandena.

Sjukforsikringsavgifterna

Sjukforsikringen finansieras genom ett system av avgifter fran de
forsdkrade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag. De férsikrades egna av-
gifter innefattar avgift fér sjukvardsfoérsakringen, grundsjukpenning och
i féorekommande fall jamvial for sjukpenningforsikringen. Sjukvardstdsr-
sikringsavgiften 4r i viss man beroende av den forsikrades taxerade in-
komst. Avgiften skall i princip erliggas av inskrivna i allmiin forsikrings-
kassa, vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret
nist efter det ar avgiften avser uppgar till minst 2 400 kr. och som ej fvlit
67 ar eller vid arets utging uppbir alders- eller fortidspension. Avgiften
for forsiakring for grundsjukpenning pafores alla, som ar foérsakrade for
grundsjukpenning. 1 princip giller detta den som har en arbetsinkomst
av minst 1800 kr. Avgiften for forsidkring for tilliggssjukpenning skall
erlaggas av dem, som ir tillférsikrade sddan formén. Detta giller i prin-
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cip den som har en arbetsinkomst av minst 2 600 kr. Avgiftens storlek beror
frimst pA den sjukpenningklass, den férsikrade tilihér. Sjukférsikrings-
avgifterna faststalles av riksforsakringsverket. De skall vara sa avvigda,
att de i forening med kassornas Gvriga tillgangliga medel férslar till in-
friande av forfallna utfistelser, forvaltningskostnader och andra utgif-
ter avensom till erforderlig fondbildning.

I forevarande proposition foreslis indrade grunder for skyldigheten att
erlagga avgift fér allmin férsikringskassas utgifter for sjukvardsforma-
ner. Sadan skyldighet skall enligt forslaget foéreligga endast om till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst beriknats for den forsikrade.

Utskottet bitrader propositionen i denna del.

I motionen II: 66 har begirts utredning och forslag syftande till, att
personer som befrias fran att erligga inkomstskatt och folkpensionsavgift
skall befrias jamvil frin erliggandet av sjukforsikringsavgift.

Genom propositionens forslag har det i motionen upptagna problemet
16sts betraffande avgifter for sjukvardsférmaner. Att uppluckra det sam-
band som rader mellan avgifter och férmaner betriffande grundsjukpen-
ning och tilliggssjukpenning synes utskottet inte onskvirt. Med hinsyn
hirtill 4r det icke mdjligt att befria dem som inte har att erligga inkomst-
skatt jamvil fran skyldighet att erliagga avgifter for grundsjukpenning
och tilliggssjukpenning. Motionen II: 66 synes darfor icke bora féranleda
nagon riksdagens atgird.

Uppriikning av livrintor

Utskottet bitriader propositionens forslag att riksforsakringsverket be-
rattigas disponera till frivilliga forsikringar hianforliga 6verskottsmedel i
vrkesskadeférsikringsfonden och i fiskarforsikringsfonden foér férhoj-
ningar fr. o. m. den 1 juli 1965 av livrintor som pa grund av frivillig for-
siitkring utges av verket.

Den upprikning av livrantorna fran den frivilliga yrkesskadeforsikringen
som blir mdjlig med anvindande av ovannimnda 6verskottsmedel fran
vrkesskadef6rsiakringsfonden torde sasom riksforsikringsverket anfort, inte
komma att innefatta kompensation till dem som uppnétt 67 ars alder. For
upprakning av invalidlivrianta fére 67 ars alder torde komma att kriivas,
att invaliditetsgraden &r minst 30 %. I ovrigt foreslar riksforsikrings-
verket att uppriakningen skall ske med tillampning av gillande grunder
for omreglering och forhéjning av livrintor fran den obligatoriska for-
siilkringen. Overskottsmedlen fran fiskarforsikringsfonden gér det moj-
ligt att rikna upp livrintor fran utomarbetsforsikringen hinférliga till
olycksfallsforsikringen for fiskare pa motsvarande sitt som livrintor fran
inomarbetsforsikringen. Vidare har for utskottet upplysts att socialfér-
sakringsbolagen f. n. utreder forutsittningarna for héjningar av livrantor
pit grund av frivillig yrkesskadeforsikring i bolagen.
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Enligt utskottets mening har man genom de ovan anforda atgarderna
utnyttjat de mojligheter som star till buds for att forbattra de aktuella
frivilliga forsiakringarna. Med det anférda synes motionarernas onskemal
vara i huvudsak tillgodosedda.

Utéver vad ovan anférts har de i propositionen, savitt nu ar i frga, fram-
lagda forslagen och de av departementschefen i anslutning dartill gjorda
uttalandena inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt utta-
lande.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen matte antaga foljande genom fdrevarande proposition
nr 45 framlagda férfattningsfoérslag, nimligen

I. forslaget till lag angdende éndring i lagen den 25 mayj
1962 (nr 381) om allméin forsakring;

I1. foérslaget till lag om #ndrad lydelse av 11 och 16 §§
lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende inférande av
lagen om allmén forsikring;

III. forslaget till lag om fortsatt forsiakring enligt lagen
den 17 december 1954 (nr 774) med sarskilda bestimmelser
om frivillig sjukpenningforsakring i allmin sjukkassa;

IV. forslaget till lag angaende #ndrad lydelse av 5 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension;

V. forslaget till forordning om #ndrad lydelse av 2 § 4
mom. uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B. att riksdagen — med &ndring av tidigare stillningstagande — matte i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag besluta, att bolag, som avses il § lagen
om yrkesskadeforsikring, icke efter utgingen av ar 1967 skall 4ga meddela
forsikring enligt namnda lag;

C. att riksdagen imatte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort rérande huvudgrunderna foér
avveckling av de s. k. socialférsakringsbolagens verksamhet;

D. att riksdagen matte medgiva riksforsikringsverket att disponera till
frivilliga forsakringar hanforliga éverskottsmedel i yrkesskadeforsakrings-
fonden och i fiskarforsakringsfonden for forhéjning fr. o. m. den 1 juli
1965 av livrintor som pa grund av frivillig forsakring utges av verket;
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E. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 45, savitt giller
aterféring fran och 6verforing till allminna sjukférsakringsfonden;

F. I. att riksdagen i anledning av féljande motioner, nimligen
1) motionen II: 779, samt
2) motionen II: 780, savitt angar yrkandet under 1)
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort angaende framtida folkpensionsférhojningar;
IL. att féljande motioner, nimligen
1) motionen II: 779, samt
2) motionen II: 780, savitt angar yrkandet under 1)
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet under I. hem-
stallt, icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird;

G. att foljande motioner, namligen
1) motionen I: 650,
2) motionen II: 66, samt
3) motionerna I: 321 och II: 388
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

H. att riksdagen i anledning av f6ljande motioner, nimligen
1) motionerna I: 524 och II: 626,
2) motionerna I: 531 och II: 614, samt
3) motionen II: 228, savitt nu ar i fraga,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kianna vad utskottet anfort angaende slopande av avdragsfaktorn tva tredje-
delar och héjning av inkomstheloppen;

J. att foljande motioner, nimligen
1) motionerna I:524 och II: 626,
2) motionerna I: 531 och II: 614, samt
3) motionen II: 228, savitt nu ar i fraga,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet under H. hem-
stallt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 8 april 1965

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson*, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Erik Filip Petersson, Hiibinette, Kilsmo* och fru
Olsson%*;

fran andra kammaren: herrar Anderson 1 Sundsvall, Odhe, Gustavs-
son i Alvesta, Bengtsson i Varberg*, Wiklund, Ringaby, Carlsson i Géteborg
och fru Skantz.

* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
Vid utskottets hemstillan under F.

1. av herrar Erik Filip Petersson, Kilsmo, Anderson i Sundsvall och
Wiklund, vilka ansett,

a) att det avsnitt i ntskottets yttrande & s. 28 som borjar med orden »Ut-
skottet, som idr» och slutar med orden »II: 779 och II: 780> bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet, som ar av samma uppfattning, vill som sin mening uttala att
utredningen bor foretagas under parlamentarisk medverkan. De etappvisa
héjningarna av folkpensionerna fram till 1968 utgér emellertid enligt ut-
skottets mening inte tillrickliga atgidrder for att forbéttra forhdllandena
for de pensionirer, som har folkpensionsformanerna som enda eller huvud-
saklig forsérjningsmojlighet. Utskottet delar dirfér den i motionen II: 779
framférda uppfatiningen att fragan om en forbittring for de simst stillda
pensionirerna bor snabbutredas sa att ett forslag kan foreliggas 1966 ars
riksdag. Denna utredning bér i forsta hand 6verviga att for i motionen
berérda kategorier pensionirer infora ett sarskilt pensionstillskott vid sidan
av ovriga folkpensionsférmaner. Utskottet tillstyrker silunda motion II: 779
och foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t med tillkinnagi-
vande av vad utskottet anfort hemstéiller om utredning och forslag till 1966
ars riksdag angdende pensionstillskott inom folkpensioneringen till berérda
pensionirer. Genom det sagda anser sig utskottet jamvil ha besvarat mo-
tionen II: 780.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»I. att riksdagen med bifall till motionen II: 779 och i
anledning av motionen II: 780 savitt angar yrkandet under
1) matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért angiende
framtida folkpensionshéjningar;
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II. att motionen II: 780, savitt angar yrkandet under 1)
i den man den icke kan anses besvarad genom vad utskottet
under I. hemstillt, icke matte féranleda nagon riksdagens
Atgird.»

II. av fru Olsson och herr Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar 4 s. 27 med orden »I lagen
om>» och slutar & s. 28 med orden »av samma 4asikts bort ersittas med text
av féljande lydelse:

»I lagen om allmén forsikring anges folkpensionsférmanerna som pro-
centdelar av basbeloppet. I motionen II: 780 papekas att denna anknytning
till basbeloppet &r ett hinder fér standardférbéattringar av folkpensionerna.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att fixeringen till basbeloppet
moéjliggér foljsamhet till penningviardefériandringarna men férhindrar att
pensionirerna far tillfredsstillande del av den allménna standardstegringen.
Utskottet foreslar darfoér att dess synpunkter beaktas av den parlamenta-
riska kommitté som skall utreda frigan om maélsittning och metod for
standardhéjningar av folkpensionerna efter ar 1968.»

IIL. av fru Olsson och herr Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande & s. 28 som bérjar med orden »Vidare
har &rets» och slutar med orden »hirmed sammanhingande frigors bort
ersittas med text av féljande lydelse:

»Vidare kommer utskottet att i ett annat yttrande behandla foérslaget
i motionen II:780 om inférande av ett statligt grundbelopp i det kom-
munala bostadstilligget. Genom att gora det statliga grundbeloppet forhal-
landevis stort kan man ge de aktuella pensionirsgrupperna en tillfredsstal-
lande pensionering. Dirmed kan de samst stillda pensionirerna erhilla
en standardhéjning redan foére 1968. Vad giller tiden efter 1968 bor sdsom
framhallits i motionen II: 780 den i statsverkspropositionen 1964 avviserade
utredningen snarast komma till stind.»

Vid utskottets hemstillan under H.

IV. av herrar Erik Filip Petersson, Kilsmo, Anderson i Sundsvall och
Wiklund, vilka ansett,

att den mening i utskottets yttrande & s. 30 som bdrjar med orden »De
hir berérdas och slutar med orden »som ovan namnts» bort ersattas med
foljande mening:

»De har berérda fragorna om slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar
och om hogre avdragsfria inkomstbelopp har sidant samband med frigan
om standardhdjning av folkpensionerna att det synes utskottet lampligt
att de tas upp i sammanhang med den utredning som ovan nimnts.»
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Sdrskilt yttrande
Vid utskottets hemstillan under F.

av herrar Hiibinette och Ringaby, vilka anfért foljande:

»Vi delar den i motion II: 779 framforda uppfattningen att det ir syn-
nerligen dnskvirt med en férbittring av den ekonomiska situationen fér
de grupper folkpensionirer som endast eller huvudsakligen har folkpen-
sionen som inkomstkilla.

Vi har emellertid i reservation till andra lagutskottets utlatande nr 5
vid arets riksdag angivit efter vilka grunder en sadan forbattring skulle
kunna ske och féreslagit att fragan i hela dess vidd skulle utredas s& snabbt
att forslag om Aatgirder i angivet syfte skulle kunna framlaggas for 1966
ars riksdag.»

EGSELTE AB, BTHLN ¢3
S1e059



