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Nr 39

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende socialhjdlp
till anhérig vid frihetsberévande dtgird mot familje-
forsorjare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr 261 i férsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell m. fl. samt nr 280 i andra kammaren av herr Wiklund m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, "att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstélla att bestimmelser meddelas (vid behov efter
att forslag hdrom forelagts riksdagen), som vid frihetsberévande atgird (an-
hdllande, hiktning, intagning i fingvardsanstalt for straffs avtjidnande, tvangs-
intagning i allmén virdanstalt fér alkoholmissbrukare — eventuellt dven
interimistiskt omhéndertagande enligt nykterhetsvardslagen — eller pa mental-
sjukhus) aldgger verkstillighetsorganet eller styresmannen fér den mottagande
institutionen att — omedelbart och generellt eller endast om detta pakallas av
omsténdigheterna — rikta vederbsrande socialhjilpsorgans uppmirksamhet pé
anhorigas hjilpbehov.”

Betridffande de skdl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den mén redogérelse darfér icke lamnas i det féljande, hinvisa till
motionen II: 280,

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat ytt-
rande 6ver motionerna frin socialstyrelsen.

Gillande bestimmelser m. m.

Ritt till obligatorisk socialhjilp har barn, ildringar och sjuka som saknar
medel till livsuppehille eller vard eller, i friga om barn, uppfostran. Social-
hjalp utgdr silunda i manga fall till maka och barn da familjeforsérjaren
berdvats friheten genom beslut av domstol eller administrativ myndighet. Den
som vill komma i dtnjutande av socialhjilp skall géra framstillning didrom till
socialndmnden i den kommun han vistas. Oavsett om anmilan skett, aligger
det socialndmnden att vid behov forordna om socialhjilp till person som vistas
i kommunen. Beslut om socialhjilp fattas normalt av socialndmnden, men i
brddskande fall kan nimndens ordférande sjilv bestimma. Enligt 7 § social-
hjdlpslagen skall socialnimnd samarbeta med myndigheter, institutioner, for-
eningar och andra, vilkas verksamhet berér nimndens.

I fattigvdrdslagen, som 1955 ersattes av socialhjdlpslagen, foreskrevs att
polisman, lidkare eller barnmorska skulle géra anmilan till fattigvardsstyrelse
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da behov av ingripande foreldg. En mot detta stadgande svarande bestimmelse
upptogs ej i socialhjidlpslagen, da det ansigs att foreskrifter av denna art hérde
hemma i instruktionen fér vederbérande befattningshavare. I polisinstruk-
tionen fran ar 1964 stadgas att polisen skall samarbeta med myndigheter och
organisationer vilkas verksamhet beroér polisverksamheten. Det har vidare
sérskilt alagts polisen att fortldpande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna
och oftrdréjligen underridtta sddan myndighet, nir polisen fir kdnnedom om
forhallande som bor foranleda atgird av myndigheten. I ldkarinstruktionen
fran ar 1963 har endast intagits stadgandet att anméilan skall goras i enlighet
med barnavardslagens och nykterhetsvardslagens bestidmmelser. Nykterhets-
vdrdslagen innehaller en bestimmelse om skyldighet for nykterhetsvirdsmyn-
digheterna att samarbeta med socialndmnder, barnavardsnidmnder och andra
myndigheter och organ som utdvar social verksamhet.

Socialstyrelsen framhaller i remissyttrande 6ver motionen frihetsberévandets
negativa f6ljder for den omhéndertagnes familj och socialndmndernas viktiga
uppgifter i dessa fall. Styrelsen yttrar vidare:

Om den noédlidande av olika anledningar ej sjidlv ansoker om hjilp, 4r nimn-
den beroende av att upplysningar lamnas av berérda myndigheter och samhills-
organ. Saddan samverkan forekommer i stor utstriackning, vilket dock ej ute-
sluter, att allvarliga brister kan finnas i frdga om samarbete.

Den vixande specialiseringen inom den kommunala socialvirden har fort
med sig vissa nackdelar, bl. a. forsvdrade kommunikationer mellan de sociala
organen. Detta har uppméirksammats i olika sammanhang av sdvil kommunerna
och deras organisationer som socialstyrelsen.

De bestdmmelser i nykterhetsvardslagen, som ovan citerats, innebir i prin-
cip, att kontakt med socialndmnderna skall ske, nidr behov av hjilp fran nimn-
den pafordras. Detta utesluter ej, att en tvingande bestimmelse skulle med-
verka till att riskerna for att ndgon limnades utanfor hjilpmojligheterna skulle
elimineras.

En generell anmilningsplikt for de olika verkstillighetsorganen skulle dock
i vissa sammanhang kunna fa negativa verkningar. Utredning, eller i varje fall
en kontakt med nagon anhorig, skulle bli nédviandig. En del anhériga skulle
kanske se denna kontakt mera som en belastning #n som en hjilp, t.ex. an-
horiga till vissa rattfyllerister. Vidare skulle kanske en utredning endast visa,
att forutsdttningar for socialhjédlp ej fanns, och utredningen darfoér endast
skapa irritation. Det 4r tveksamt, om siddana nackdelar uppvéges av att man
kan hjidlpa dem, som av ndgon anledning ej sjdlva s6ker upp socialvards-
myndigheten.

Socialstyrelsen anser, att det kan vara en tillracklig atgird att Kungl. Maj:t
i en cirkuldrskrivelse fister verkstillighetsorganens uppmirksamhet pa proble-
men i likhet med vad som skett angidende den brottsférebyggande verksam-
heten (SFS 474/1959). I skrivelsen bor framhallas vikten av att kontakt omedel-
bart tages med respektive socialnimnd sa snart det kan antagas att hjalpbehov,
ekonomiskt eller av annan art, foreligger.
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Utskottet

D& en familjeforsorjare berdvas friheten genom beslut av domstol eller ad-
ministrativ myndighet uppstar ofta behov av ekonomiskt bistind till de an-
hériga. Sadant bistdnd kan erhdllas i form av socialhjilp, som limnas antingen
efter ans6kan av den hjidlpbehdvande eller sedan socialnimnden sjilv tagit
initiativ. I socialhjdlpslagen, nykterhetsvardslagen, polisinstruktionen och en
del andra forfattningar finns féreskrifter om samarbete mellan myndigheterna
i avsikt att bereda de behdvande hjélp eller vard. Diremot finns ej nagra fore-
skrifter om skyldighet att generellt underritta socialhjdlpsorganen i de fall
familjeforsorjare berdvats friheten.

I férevarande motioner yrkas att bestimmelser skall inforas om skyldighet
for vederborande myndighet att vid frihetsberdvande av familjeforsorjare rikta
socialvardsorganens uppméirksamhet p&4 de anhérigas hjidlpbehov. Motionirerna
papekar att en familjeférsorjares intagning pa anstalt kan fa katastrofala folj-
der fér de anhoriga. Dessa drar sig ofta i det ldngsta for att kontakta social-
hjdlpsorganen. Aven om en sidan instidllning kan sidgas vara féraldrad, fram-
héalles det vidare i motionerna, ar den dock relativt vanlig, sarskilt bland
ménniskor som ir vana att klara sig sjdlva.

Socialstyrelsen har i remissyttrande betonat att socialnimnderna har viktiga
uppgifter att fylla pad det omrade som berdres i motionerna. Styrelsen stéller
sig emellertid tveksam till inférandet av en generell anmélningsplikt fér de
olika verkstéllighetsorganen med hénsyn till att anhériga i manga fall skulle
se en kontakt fran socialvardsmyndigheterna mer som en belastning #n som
hjdlp. Socialstyrelsen anser for sin del att det skulle vara en tillrdcklig atgidrd
om Kungl. Maj:t i en cirkuldrskrivelse fdster verkstéllighetsorganens uppmérk-
samhet pa problemen. Dirvid torde framhallas, att kontakt med socialndmnd
bor tagas sd snart det kan antagas att hjdlpbehov, ckonomiskt eller av annan
art, foreligger.

De svarigheter som kan uppstid for anhériga i samband med att familjefor-
sorjare berovas friheten dr enligt utskottets mening vidrda att uppmérksammas.
Utskottet anser dock inte att det i motionerna behandlade problemet bor 16sas
genom inforande av generell skyldighet fér myndigheterna att vid frihets-
berévande underrétta socialhjidlpsorganen. En siddan ordning skulle nédmligen
som socialstyrelsen pépekat i manga fall skapa onodig irritation. Enligt ut-
skottets mening dr det emellertid befogat att de genom motionerna aktualise-
rade frigorna idgnas dkad uppmirksamhet. Med hinsyn hirtill synes det ut-
skottet lampligt att Kungl. Maj:t i enlighet med vad socialstyrelsen foreslagit
later utfirda en cirkulirskrivelse i dmnet. Vad utskottet anfért synes bora
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Med hidnvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I:261
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och II: 280, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort, samt
2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke maéatte foranleda
nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 1 april 1965

P4 andra lagutskottets védgnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herrar Lars Larsson, Edstrém*, fru Nilsson, herr Ottosson* och fru
Olsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmerfors,
fru Ekendahl, herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, froken Sandell
och herr Ringaby.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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