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Nr 35

Utldatande i anledning av vickta motioner om indexreglering av
de allmdnna barnbidragen.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 317 i forsta kammaren av herrar
Adolfsson och Lager samt nr 390 i andra kammaren av fru Ryding m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta om indexreglering av de allminna barnbidragen att trdda i kraft
fran och med den 1 juli 1965».

Betriffande de skidl motiondrerna anfoért till stod for sin hemstillan far
utskotttet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen I11:390.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmidnna barnbidrag utgar for barn,
som iir svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sdsom bi-
drag till barnets uppehille och uppfostran allmént barnbidrag med 700 kro-
nor for ar. Sidant bidrag utgir ocksa for i riket bosatt barn, som inte ar
svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nagon som iir bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan
minst sex manader vistas i mket. Bidraget utgar frdn och med kvartalet
efter det da barnet fotts eller ritt till bidrag eljest uppkommit till och med
det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar.

Befinner sig barnet pa anstalt, dir kostnaderna for varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i 6vrigt hela kostnaden fér barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag gores dock for de fall, da bar-
net ir inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag saledes utga.

Enligt beslut vid innevarande riksdag (L2U 1/1965) utgir det allminna
barnbidraget frian och med den 1 juli 1965 900 kronor om éaret.

Historik m. m.

Betriffande fragans behandling fore 1963 hiinvisas lill andra lagulskot-
tets utlitanden nr 10 dr 1961 och nr 16 dr 1963. 1 sistndmnda, av riksdagen
godkinda utlatande anforde utskottet bl. a.

Utskottet hade dven i fjol att i anledning av viickta motioner ta stéillning
till fragor om hojning av de allménna barnbidragen. I sitt av riksdagen god-
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kianda utlitande nr 6 anforde utskottet att man vid diskussion av stodet at
barnfamiljerna icke alltfor ensidigt fick inrikta sig pa stod i form av all-
minna barnbidrag. Utskottet papekade, att de nuvarande barnbidragen vii-
sentligen utgjorde en socialpolitiskt motiverad form av skattedterbiring
till barnfamiljerna och darfor borde ses mot bakgrunden av vart gillande
skattesystem. Det kunde ifragasittas, ansig utskottet, om icke andra och
bittre former for samhillets stod at barnfamiljerna 4n barnbidrag kunde
tillskapas. Utskottet hinvisade hirvid till det utredningsarbete som pé olika
hall bedrevs i dessa fragor och ansig sig pa anforda skiil icke kunna till-
styrka motionerna.

De av utskottet i fjol anférda synpunkterna torde alltjamt dga giltighet.
Barnfamiljernas problem #Ar for nidrvarande foremal for uppmirksamhet
inom ett flertal utredningar, sisom socialpolitiska kommittén, allménna
skatteberedningen, familjeberedningen och studiehjalpsutredningen. Vidare
i namnas att i arets statsverksproposition féreslagits sidana utvidgningar
av familjebostadsbidragen att stédet 4t barnfamiljerna icke obetydligt for-
stirkes. Vid diskussionen maste diven beaktas, att hojningar av barnbidragen
icke far leda till att andra behdévande samhillsgruppers berittigade krav
pa sambhilleligt stod eftersittes.

Vid fjolarets riksdag behandlade allmiinna beredningsutskotlet ett antal
motioner angdende familjepolitiken, déri inbegripet frigor om hdojningar
och indexreglering av de allmiinna barnbidragen. 1 sitt av riksdagen god-
kidnda utldtande nr 18 ar 1964 anforde utskottet bl. a. att den vidare prov-
ningen av fragor om barnbidragens storlek, utformning och fortlopande
anpassning fick goras med ledning av det utredningsmaterial som berik-
nades foreligga inom kort.

Sasom andra lagutskottet papekade ar 1963 i sitt ovanndmnda utlitande,
har fragor om stéd fér barnfamiljerna behandlats av flera utredningar.
Mot bakgrunden av asikten att sporsmalet om hur barnfamiljerna ordnar
barnens vard adr bade en service- och en kostnadsfriga har familjebered-
ningen nirmare studerat barnfamiljernas attityder till familjestorleken,
motiven for barnbegrinsning och 6nskemadilen om ekonomiskt bistand och
arbetslittnader genom olika slag av service fran samhiillels sida. Resultaten
framlades 4r 1964 i en promemoria kallad Okat stod till barnfamiljer (SOU
1964:36). Diri forordar beredningen i forsta hand en forstirkning av de
nuvarande allmidnna barnbidragen. Da beredningens utredningar visar,
att det ekonomiska liget f6r familjen forsdmras med varje ytterligare barn,
eftersom en i stort sett oférdndrad familjeinkomst méaste ticka konsum-
tionskostnader for flera personer, anser beredningen vidare att det grund-
laggande stod, som barnbidragen utgor, hor kompletteras med ett sérskilt
familjetillagg till flerbarnsfamiljerna, ett extra konsumtionsstéd som for-
utsiitter en samtidig oversyn av reglerna for familjebostadsbidrag. Familje-
beredningen, som f. n. ir sysselsatt med en studie av de vardinsatser som
barn i olika aldrar tidsméssigt kriver, diskuterar i promemorian ocksa en
eventuell eckonomisk ersittning for forildrarnas vardinsats. Beredningen
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stiller sig dirvid i princip bakom tanken pa ett sirskilt vardbidrag till fa-
miljer med smabarn och rekommenderar en niirmare provning av méjlig-
heterna att anknyta elt sadant bidrag till moderskapsforsiikringen Bered-
ningen menar emellertid att kostnaderna maéste bli avsevarda fér en sadan
utbyggnad av familjestodet, uppdelat pa ett konsumtionsstéd och en vard-
ersiittning, och att olika tekniska losningar méaste diskuteras mot bakgrund
av samhillets samlade resurser i framtiden. Déarvid utgar beredningen ifran
att familjestodets olika komponenter och mdéjligheterna till samordning
dem emecllan skall bli foremél for fortsatt utredning, sedan allminna skatte-
beredningen framlagt sitt betinkande med de forslag, som kan #ga samman-
hang med familjestodet.

I sitt betinkande Nytt skattesystem (SOU 1964:25) diskuterar allmdnna
skatteberedningen, mot bakgrunden av sina beskattningsférslag, frigan om
hur stodet a4t barnfamiljerna bér utformas. I anslutning till problemet om
fordelar och nackdelar av systemet barnavdrag resp. barnbidrag anfér ut-
redningen (s. 323 ff) bl. a.

Utredningen overgar sa att mer i detalj studera det faktiska liget och
vad som intriaffar om i den féreliggande situationen det ena ecller andra alter-
nativet véiljes. Man moter hiarvid ganska komplicerade férhallanden, framst
genom den inverkan som barnavdrag 6var jimvil pa den kommunala be-
skattningen. Det maste ocksd konstateras att utredningens tidigare redo-
visade forslag till skatteskala byggt pa forutsittningen att alternativet barn-
bidrag skulle viljas. Sisom redan antytts méaste ett samband anses fore-
ligga mellan grundavdragens omfattning och skatteskalans progressivitet.
Inféres barnavdrag kan detta motivera en ompriovning av den foreslagna
skatteskalan.

Utrymmet medger alltsa cu upprikning ar 1970 av barnbidraget med 650
kr. i forballande till bidrag & 550 kr. och med 500 kr. om jamférelse gores
mot bidrag a 700 kr. Av héjningen bor 100 kr. ses som en kompensation fér
den féreslagna 6kade varubeskattningen (detta belopp motsvarar ar 1966
ca 80 kr.). Det kan i detta sammanhang vara av intresse att gora nigra jam-
forelser mellan 4 ena sidan det barnbidrag, som mojliggores om hela utrym-
met anvindes fér en hojning av det nuvarande barnbidraget, och 4 andra
sidan de i tidigare sammanhang faststillda barnbhidragen. Sadana inférdes
ar 1947 och darvid till belopp av 260 kr. D4 emellertid barnavdrag vid naimnda
tid annu medgavs vid den kommunala taxeringen, kan jamforelser med det
forsta barnbidraget ej utan svarigheter géras. Genom beslut ar 1950 borttogs
barnavdraget dven vid kommunaltaxeringen, varvid bidraget faststilldes till
290 kr. Hojningar av bidraget har sedan skett i olika omgangar. Gores en
omriikning med utgdngspunkt fran férindringar i konsumentprisindex fin-
ner man att ar 1963 motsvaras ett barnbidrag ar 1950 & 290 kr. av ett bidrag
a4 508 kr.. ett bidrag ar 1957 4 400 kr. av ett bidrag & 488 kr.. ett bidrag ar
1959 4 450 kr. av ett bidrag & 520 kr. och ett bidrag ar 1961 & 550 kr. av ett bi-
drag & 597 kr. Av detta kan dragas den slutsatsen, att -— om det ar 1961
gillande barnbidraget 4 550 kr. penningvirdemiissigt skall uppriitknas till
1963 ars niva och om kompensation ges for den férordade héjda varubeskatt-
ningen barnbidraget maste uppriknas till ca 680 kr. Detta belopp blir
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emellertid otillriackligt redan under ar 1964 med hansyn till vad som kan an-
tagas om fortsatt penningvirdeférindring.

Det boér emellertid 4nyo konstateras, att om de gillande barnbidragen &
550 kr. inte skall genom skattereformen »urholkas» de maste ar 1966 upp-
riknas med ca. 80 kr. och ar 1970 med ytterligare 20 kr. Aven med hinsyn
till den sedan ar 1961 — da bidragen faststilldes till 550 kr. — fortlépande
penningvirdeférsidmringen maste en upprikning ske, nimligen ir 1966 med
ca 80 kr. och ar 1970 med ytterligare 50 kr. Hiarigenom skulle likval ingen
reell forbattring ha lamnats. Detta betyder, att en inte obetydlig del av det
tillgangliga utrymmet for stédet 4t barnfamiljerna uppenbarligen méaste an-
viandas for héjning av barnbidragen.

En perspektivforskjutning intrider sedan vid 1964 ars riksdag beslut fat-
tats om héjning av barnbidraget med 150 kr. Hiarigenom aterstélles ej blott
barnbidragets virde av ar 1961, d& det senast justerades; dven en standard-
forbattring i storleksordningen 100 kr. sker.

Sasom redan férutskickats har utredningen stillt sig avvisande till tan-
ken att infora barnavdrag och finner héjda barnbidrag bora féredras. Tidi-
gare har angivits att det 6kade stodet till barnfamiljerna medger generellt
bestimda barnbidrag ar 1970 4 1 200 kr.

Utredningen 6nskar emellertid tilligga, att dven detta ar ett omrade, dir
med utvecklingen bedémandet kan utfalla annorlunda. En fortsatt inkomst-
utjaimning och standardférbéttring kan medfora att invindningarna mot
barnavdrag férlorar i tyngd.

Vid diskussion av fragan om indexreglering av grundavdrag, skatteskalor,
forvarvsavdrag och barnbidrag anfér utredningen bl. a.

I det sagda ligger att utredningen uttalar sin principiella anslutning till
tanken att infora en indexreglering i systemet for direkt beskattning. Ett
utfort forslag i denna riktning kriaver emellertid mer ingdende overvigan-
den 4n vad utredningen i detta betdnkande kunnat redovisa. Vilka kompo-
nenter i systemet som bor indexregleras maste silunda nirmare provas. Det
ar kanske heller inte utan vidare givet att anknytning genomgéende skall ske
uteslutande till konsumentprisindex. Det kan t. ex. erinras om synpunkten
att barnbidraget borde anknytas till en fixerad andel av barnfamiljens hus-
hallsbudget, innebirande alltsq ett visst métt av kontinuerlig standard-
forbattring. En ingdende analys av hela detta frigekomplex maste forega
ett beslut, diarvid dven tekniska och administrativa aspekter maéaste ob-
serveras.

Den 26 februari 1965 beslét Kungl. Maj:t att verkstilla utredning angd-
ende samhdillets ekonomiska stid dt barnfamiljerna. I direktiven fér utred-
ningen anfor foredragande statsradet bl. a.

For fullgorande av sitt omfattande uppdrag boér de sakkunniga skaffa
sig en god overblick over forefintliga stédformer och deras effekt, studera
den inbérdes avvigningen och préva behovet av indring eller utbyggnad
av dem.

Ett samlat matt pa samhillets nuvarande stodatgiarder for barnfamiljerna
ir svart att ge, eftersom det giller s4 inkommensurabla ting som exempel-
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vis bostadsstandard, studiemdéjligheter och trygghet vid familjeforsorjarens
franfille. Vid en provning av vad som kan betraktas som en rimlig uppoff-
ring fran foridldrarnas sida och en »tillrdcklig» samhéllsinsats for barnen
maste hiinsyn tagas till den olika hirkraften hos olika familjetyper. Familje-
politiken boér differentieras si att stédet sidtter in miar och dir behovet ar
storst. Riktmirket blir da att astadkomma storre jamlikhet i materiella vill-
kor inte bara mellan barnfamiljer och familjer utan barn utan iven mellan
barnfamiljer inbérdes som har barn i olika antal och aldrar. Det betyder
ocksd, att en inkomsttransferering bor efterstriavas, som utjimnar famil-
jernas livsinkomst mellan perioder med vardnads- och férsérjningsplikter
mot barn och perioder utan sidana plikter.

Allménna barnbidrag bér dven i fortsattningen bilda stommen i konsum-
tionsstédet 4t barnfamiljerna. Barnbidragen bor liksom hittills kompletteras
med sérskilda stédformer. De nuvarande familjebostadsbhidragen bor dirvid
omprovas forutsattningslost. Det dr 6nskvirt att en savitt mojligt enhetlig
syn anlidgges pa det konsumtionsstod, som bor utgd under barnens uppvixt-
tid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhéra familjeekonomien. Vi-
dare bor frigan om inférandet av ett vardbidrag prévas hl. a. mot bakgrun-
den av att de arbetsfora aldersgruppernas andel av totalbefolkningen mins-
kar. De sakkunniga bér vara oférhindrade att dven underséka och ligga
fram forslag om andra nya inslag i familjestédet. Under utredningen hér
sirskild uppmirksamhet dgnas at olika kategorier ensamma barnférsérjare.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att underséka effektiviteten
av olika stodformer och priéva deras inbordes sammansittning och avvig-
ning inom ramen f6r vissa alternativ for samhillets totala stod till barn-
familjerna, — — — — —

I sitt arbete har de sakkunniga att beakta det direkta samband, som rader
mellan stédet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning. I enlighet
hirmed bor de sakkunniga vid sitt arbete samrada med familjeskattebered-
ningen.

Utskottet

Det allménna barnbidraget utgar sedan den 1 juli i fjol med 700 kronor
om aret. Riksdagen har emellertid bifallit ett av Kungl. Maj:t framlagt for-
slag om héjning av bidraget till 900 kronor fridn och med den 1 juli 1965.

I forevarande motioner yrkas att barnbidraget skall indexregleras fran
och med den 1 julii ar.

Kungl. Maj:t har den 26 februari i ar beslutat verkstilla utredning an-
gacnde samhillets ekonomiska stod at barnfamiljerna. T utredningsdirekti-
ven framhalles svarigheterna att ge ett samlat matt pi samhillets nuvarande
stodatgiarder for barnfamiljerna. Familjepolitiken bér, uttalas det, differen-
tieras sa att stodet siitter in nar och déar behovet ir storst. Riktmaéarket blir
da att astadkomma storre jamlikhet i maleriella villkor inlte bara mellan
barnfamiljer och familjer utan barn utan dven mellan barnfamiljer inbér-
des som har barn i olika antal och alder. Allménna barnbidrag bor, anfores
det vidare, dven i fortsiittningen bilda stommen i konsumtionsstodet at barn-
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familjerna. Direktiven anger som utredningens huvuduppgifl att underséka
effektiviteten av olika stédformer och préva deras inhdrdes sammansittning
och avvigning inom ramen for vissa alternativ féor samhillets totala stod
till barnfamiljerna.

Utskottet anser det inte lampligt att nu ta stillning till spérsmalet om
virdesdkring av barnbidragen. Eftersom detta sporsmal torde komma att
uppmirksammas av ovannamnda utredning finner utskottet att nagot
riksdagens initiativ i anledning av motionerna inte dr pakallat. Utskottet
far saledes hemstilla,

att forevarande motioner, 1:317 och 1I:390, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1965

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran féorsta kammaren: herrar Strand®, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson, Eric Carlsson* och Erik
Filip Petersson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru
Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Edlund, Johansson i
Skiirstad och Carlsson i Géteborg.

* Ej nirvarande vid ullatandets justering.



