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Nr 31

Utlatande i anledning av vickt motion om skydd for trotjinar-
pension.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 10,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lager hemstillt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en snabbutredning och forslag
till skydd for trotjinarpensionerna.

Betridffande de skil motionédren anfort till stod for sitt yrkande far utskottet,
i den man redogorelse diarfor icke ldmnas i det féljande, hédnvisa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Vid sidan av den allminna tilldggspensioneringen féorekommer inom nirings-
livet att anstillda erhaller pension som helt eller delvis finansieras av arbets-
givaren. Sadan pensionering dr i allmidnhet ordnad antingen genom foérsdkring
hos Svenska personal-pensionskassan, annat forsdkringsforetag eller tjénste-
pensionskassa, eller pa si sidtt att pensionen utbetalas direkt av arbetsgivaren
eller ur en av denne bildad pensionsstiftelse. Jimvail olika blandformer fore-
kommer. I vissa foretag har arbetsgivaren i ett arbetsavtal eller pensionsregle-
mente eller pa annat sidtt utféast sig att svara for pensioneringen, medan i andra
foretag pensioneringen endast sker i enlighet med en mer eller mindre fast
utvecklad praxis.

Pensionsstiftelser kan anordnas antingen — savitt angar aktiebolag — sasom
bundna stiftelser, vilkas rittsliga stdllning nidrmare regleras i lagen den 18 juni
1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, eller ocksid sasom
fria stiftelser. De fria stiftelsernas rittsliga stidllning ar i huvudsak icke regle-
rad genom lagstiftning.

Stiftelseformégenheten hos bunden pensionsstiftelse bestar regelmissigt till
viasentlig del av bokféringsmaissiga fordringar hos det aktiebolag som bildat
stiftelsen. S&dan fordran dr i begrinsad utstridckning forenad med formansritt
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken och utgar i Ovrigt med férmansritt jamlikt
11 § samma kapitel. Bunden pensionsstiftelse stir under tillsyn av riksférsdk-
ringsanstalten.

Jiamvil stiftelseférmégenheten hos fri pensionsstiftelse utgbres i allminhet
huvudsakligen av bokforingsmissiga fordringar hos stiftelsens bildare. Dylik
fordran saknar helt formansritt. De fria pensionsstiftelserna ar i de flesta fall
genom stiftarens foéreskrift undantagna fridn myndighets tillsyn.
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Enligt kommunalskattelagen ma under vissa férutsidttningar avdrag vid den
skattemissiga inkomstberdkningen goras for medel, som éverférts till pensions-
stiftelse. Genom lagstiftning 1951 har foreskrivits till skillnad mot vad som
tidigare gallde att bindande utfiistelser om pension skall foreligga for att avdrag
skall medgivas.

De fria stiftelserna har tvd huvudformer. Den ena formen kénnetecknas av
att stiftelsen sjdlv limnar utfistelser av pension (utfistelsestiftelse). Vid den
andra typen ir det foretaget, som ldmnar pensionsutfistelser medan stiftelsen
tjanar som sidkerhet for utfdstelserna och normalt ej trider till utom vid fore-
tagets likvidation eller konkurs (pantstiftelse). Genom 1961 ars lag med vissa
bestaimmelser om pensionsstiftelse har inforts forbud for pensionsstiftelse att
utfidsta pension. Vidare har arbetsgivare {6rbjudits att till ett pensionslofte
knyta villkoret att pensionen skall utgéd endast i den man pensionsstiftelses
medel forslar dartill. Lagstiftningen har ej givits retroaktiv verkan. Huvud-
orsaken till denna lagstiftning dr att arbetsgivaren ej bor fa skjuta emellan
sig och sin arbetstagare en stiftelse, som lyfter av arbetsgivaren forpliktelser,
vilka sammanhéinger med tjinsteavtalet.

Vid beddmning av arbetstagarens rédtt till pension torde det vara ldmpligt
att skilja mellan fall, did pension borjat utga, och fall da det ar fridga om ritt
till framtida pension. Det har varit vanligt, att arbetsgivaren nér arbetstagaren
intridtt i pensionsidldern bérjat betala ut pensioner utan att avge nagon ut-
fistelse hdarom. Man brukar i detta fall tala om sedvanepensioner. Det &dr oklart
i vad man en sedvana att betala pensioner kan grunda forpliktelse fér arbets-
givaren. Ett antagande om en saddan forpliktelse ligger nédra till hands, om
arbetsgivaren under en tid regelbundet betalat ut pensionsposter till den som
slutat sin tjinst pd grund av alder. Ett notisfall NJA 1931 A 234 ma ndmnas
i detta sammanhang dven om det icke tillater nagra slutsatser av allmingiltig-
het. Ett bolag domdes att utge hdvdvunna pensioner (gratial) till tidigare bruks-
arbetare.

Forhallandena kan emellertid vara siddana, att domstolen icke vill antaga
att arbetsgivaren dr bunden att fortsdtta att utge pension. I NJA 1943 s. 625
ansigs nigon pensionsutfistelse icke vara for handen. Ett verkstadsbolag hade
forsatts i konkurs. Bolaget hade tidigare genom styrelsebeslut tillerkint vissa
tjanstemin pensioner att utgd tills vidare. Hovritten, vars dom pa denna punkt
faststilldes av hogsta domstolen, underkinde de pensionerade tjansteminnens
bevakningar. Domstolen hinvisade bl. a. till att pensionerna angivits skola utga
tills vidare samt att bolaget under arens lopp savil minskat som helt indragit
beviljade pensioner.

Ritt fér arbetstagaren till framtida pension av sin arbetsgivare torde for-
utsitta att arbetstagaren fitt 16fte hdrom eller i varje fall att arbetsgivaren
eljest handlat pa sddant sitt att arbetstagaren haft grundad anledning att tro
att han varit utlovad pension. Det #r vanligt, att 16fte ges i den formen att
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arbetsgivaren 6verlimnar ett pensionsbrev till arbetstagaren. Pensionsbrevet
mé limnas niir arbetstagaren tridder i pension eller redan dessforinnan. Ett
l6fte anses ocksa foreligga i de fall att arbetsgivaren utfardat ett pensions-
reglemente som anger de allminna grunder efter vilka pension skall utga.
Foreskrifter om ekonomiska férméaner i reglementet betraktas nidmligen som
avtalsinnehall s& snart reglementet kommit till den anstiilldes kidnnedom. Ett
16fte om pension kan #dven inlidsas i det férhallandet, att arbetsgivaren hos ett
forsikringsbolag tecknat pensionsforsikring for den anstéllde.

Den omstindigheten att arbetsgivaren givit ett 16fte om pension betyder
inte att arbetstagaren med sidkerhet skall komma i atnjutande av pensionen,
forutsatt att arbetsgivaren har medel att infria sitt 16fte. Det har varit vanligt,
att 16fte om blivande pension varit betingat av att arbetstagaren stannat i
tjinst hos arbetsgivaren fram till pensionsidlderns intrdde. Har arbetsgivaren,
vilket ju #r det regelméssiga, fri uppsiigningsritt, 4r arbetstagarens stidllning
sirskilt prekidr. Det har forekommit, att arbetsgivare alldeles strax fore pen-
sionsilderns intride sokt att befria sig frdn den anstillde. Det &r en 6ppen
frdga i vad man en arbetsgivare, som tillerként arbetstagaren pension, skall
vara hindrad att uppsiga den anstillde strax fore pensionsilderns intrédde med
verkan, att han befriar sig fran skyldighet att utge pension.

Arbetstagaren ir i ett gynnsammare lidge om han har tillforsdkrats vad man
kallar en oantastbar pension. Principen om oantastbarhet har tillimpats av
Svenska personal-pensionskassan (SPP) redan fran 1917, di4 SPP bérjade sin
verksamhet. En anstiilld, som avgatt i foérvdg, har ansetts ha rétt till s stor
del av pensionen som motsvarar de premier som uppsamlats for hans rdkning
under anstillningstiden. Vid anstillningens upphérande avbrytes sdlunda av-
giftsbetalning, och uppsamlade medel anvidndes for att teckna en avgiftsfri for-
sikring. Arbetstagaren far ett s. k. fribrev. Aven vid privat pensionering utan
forsikring kan arbetstagaren tidnkas f& ett likartat fribrev. Arbetsgivaren
betalar en reducerad pension till den som avgatt i forvig.

Arbetsgivarna har i stor omfattning gjort sina pensionsutfistelser till arbe-
tarna beroende av ATP. I SAF:s normalpensionsreglemente f6r arbetare fore-
kommer en klausul av innehall, att utlovad pension ma nedsittas med de nya
pensionsférmaner arbetstagaren kan bli berittigad att uppbéra.

I proposition nr 55 dar 1958, som innehdller de principer vilka senare lades
till grund fér den allminna tilldggspensioneringen, anférde foredragande de-
partementschefen bl. a.

Den pensionsritt, som nagon foérvidrvat i redan existerande pensionssystem,
skall inte forfalla pd grund av den nya pensionslagstiftningen. De som omfattas
av dessa system — t.ex. statens och kommunernas anstédllda eller de SPP-
forsikrade — kan helt naturligt trdffa overenskommelser om &dndringar i sina
gillande pensionsvillkor pa grund av den allminna tilldggspensioneringen.
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I atskilliga fall har arbetsgivare endast stillt i utsikt s. k. trotjinarpensioner
eller alderdomsunderstdd sadsom ett ensidigt dtagande. Nagon juridisk férplik-
telse gentemot den anstiillde torde i regel inte foreligga i dessa fall. Sddana
anordningar dr didrfor alltid otrygga. Jag utgar emellertid ifradn att de arbets-
givare, som gjort dessa dtaganden mot sina dldre anstidllda, skall std fast vid
dem dven sedan en allmin tilliggspensionering inféris. Uttalanden fran arbets-
givarhall under pensionsdebatten har 6vertygat mig om att denna min mening
delas dven av arbetsgivarna.

Sdrskilda utskottet yttrade i sitt utldtande nr 1 betrdffande trotjanarpen-
sioner.

I motionen II: 422 av herr Lundberg har yrkats att riksdagen matte besluta,
att vid utformningen av detaljbestimmelserna fér ett nytt pensionssystem de
i enskild tjénst anstillda tillerkdnnes laglig ritt till trotjinarpensioner o. d.
Utskottet, som inte finner sig kunna tillstyrka motionen, delar departements-
chefens uppfattning att arbetsgivare, som &tagit sig att utge trotjinarpensioner
at sina dldre anstillda, torde std fast didrvid dven om juridisk forpliktelse ej
foreligger.

Den 21 april 1964 besvarade chefen for socialdepartementet en enkel friga av
herr Lager huruvida regeringen hade for avsikt att vidta atgirder for att skydda
trotjdnarpensionerna fran att bli beskurna av arbetsgivare med hinvisning till
ATP. I svaret anférdes att problemet om samordning av trotjinarpensionerna
med den allminna tilliggspensioneringen i forsta hand var en férhandlings-
frdga samt att forhandlingar tagits upp mellan berérda parter. Slutligen ut-
talades att skil for statligt ingripande dittills icke férebragts.

Utskottet

Fore den allménna tilldggspensioneringens tillkomst férekom pd arbetsmark-
naden i viss utstrdckning pensionering genom arbetsgivarnas férsorg. Sadan
pensionering ordnades antingen genom férsikring eller pa si sitt att pensionen
utbetalades direkt av arbetsgivaren eller av en av denne bildad pensionsstiftelse.
I princip kvarstar alltjdimt dessa pensioner vid sidan om den allminna pensio-
neringen. I atskilliga av de fall dér arbetsgivaren direkt ombesérjer pensione-
ringen har inte nagra bindande pensionsutféstelser givits, utan pensioner utgar
enligt en mer eller mindre fast utformad praxis. Sidana pensioner benimnes
ofta trotjdnarpensioner. Arbetstagaren har allts i dessa fall vanligen inte nagon
juridisk ratt till framtida pensioner.

I forevarande motion begéres utredning i syfte att skapa skydd fér trotjdnar-
pensioner. Motiondren anfér att vissa arbetsgivare avkortar trotjinarpensioner-
na med samma belopp som utgdr frin den allménna tilliggspensioneringen.
Enligt motionédren &dr detta krinkande for rittskdnslan och stridande mot ande-
meningen i ATP-systemet.

Ar 1958 vid behandlingen av det principférslag, som senare lades till grund
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f6r utformningen av den allminna tilliggspensioneringen, hade sirskilda ut-
skottet att ta stillning till en motion med samma syfte som den nu férevarande.
Utskottet ansag sig dd kunna utgé ifran att arbetsgivare, som atagit sig att utge
trotjinarpensioner at sina dldre anstillda, skulle std fast dirvid dven om juri-
disk forpiktelse ej f6reldg. Utskottet avstyrkte dirfér motionen.

Utskottet dr alltjaimt av den uppfattningen att lagstiftning i frigan inte kan
tillgripas. De problem som uppstir vid samordning av trotjidnarpensionerna
med den allménna tilliggspensioneringen bér enligt utskottets mening i férsta
hand l6sas genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Enligt vad
utskottet inhdmtat har 6verenskommelser ocksa triffats i olika fall.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 10, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1965

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar
Edstrém*, Erik Filip Petersson, Dahlberg, Ottosson och fru Olsson*;

fran andra kammaren: herrar Rimmerfors*, Bengtsson i Varberg, fréken
Sandell, herrar Wiklund, Fredriksson*, Gomér och fru Svensson*.

* Ej ndarvarande vid utlatandets justering.




