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Nr 26

Utldtande i anledning av vickta motioner om dispens fran lagen om
arbetsformedling for skrivbyrdernas serviceverksamhet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 527 i forsta kammaren av herr Stefanson
m. fl. och nr 637 i andra kammaren av herr Nordgren m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utfirdande av dispens fér de ambule-
rande skrivbyraer, som onskar fortsdtta sin verksamhet utan hinder av be-
stimmelserna i 1935 ars lag om arbetsférmedling.

Betriffande de skidl motiondrerna anfért till stéd for sin hemstdllan far
utskottet, i den man redogérelse dirfér icke limnas i det fdljande, hédnvisa
till motionen I: 527.

Giillande bestimmelser om arbetsférmedling

Enligt lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsformedling
far arbetsformedling icke bedrivas i férvdrvssyfte. Vill nagon eljest bedriva
arbetsférmedling, for vilken uppbéres férmedlingsavgift eller liknande ersatt-
ning frdn arbetsgivare eller arbetssokande, skall tillstdnd stkas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Sadant tillstdnd far icke beviljas enskild person. Den som
bedriver arbetsférmedling utan att uppbidra ersdttning &r skyldig att gora
anmailan dirom till arbetsmarknadsstyrelsen. Bedriver nagon utan tillstdnd
arbetsformedling mot ersittning kan han démas till dagsbdter. Tillsyn a efter-
levnaden av lagen utdvas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen iger enligt 1§ tillimpning & all slags arbetsférmedling som bedrives
av annan &n offentlig arbetsformedlingsanstalt eller godkdnd sjukskoterske-
byra och som icke sker genom utgivande av skrift, vard tryckfrihetsforord-
ningen #r tillamplig. Vid 1942 &rs riksdag gjordes det tilldgget till paragrafen
att, dir mellan utdvare av verksamhet for arbetsanskaffning och arbetssokande
traffats avtal om anstillning av den arbetssokande hos verksamhetens utbvare
eller av den sistnimnde hos arbetssokanden, men av omstindigheterna fram-
ghr att det huvudsakliga syftet med anstillningen dr férmedling av arbete at
arbetssokanden, sidan formedling skall anses sdsom arbetsférmedling enligt
1935 ars lag. Detta tilldgg, som kan sédgas avse "uthyrning” av arbetskraft,
tillkom pa forslag av socialstyrelsen, som da var tillsynsmyndighet &ver lagen,
och motiverades av en tendens inom rittstillimpningen att frdn begreppet
arbetsférmedling avskilja vissa fall av sddan verksamhet for arbetsanskaff-
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ning som grundades pa ett anstillningsavtal mellan verksamhetens utévare och
den arbetssokande. Detta gillde framfér allt den inom musiker- och artist-
branschen bedrivna impressarieverksamheten. Jimvil inom andra omraden
férekom det enligt socialstyrelsen att férmedlare genom att sluta anstillnings-
avtal med de arbetssékande s6kte undandraga verksamheten vederbérlig
kontroll. Styrelsen nidmnde dirvid sirskilt hembitrddesbranschen.

Skrivbyrdernas verksamhet spdnner numera over ett relativt stort falt.
Sasom de ursprungligen gjorde, atar sig byrderna att for sina kunders rikning
prestera ett visst avtalat arbetsresultat, f6r vars beskaffenhet byran ir ansva-
rig, t. ex. att skriva adresser pa ett antal kuvert enligt en adressatférteckning,
att renskriva ett manuskript eller att géra avskrifter av vissa handlingar.
Dessa arbeten utfores i regel i skrivbyrans egna lokaler, men ibland kan det
av praktiska skél vara limpligt eller nodvéndigt att utfora dven dylika arbeten
hos kunden. Under arens lopp har emellertid skrivbyriernas verksamhet dven
kommit att omfatta uthyrning av arbetskraft, d.v.s. skrivbyréerna tillhanda-
héller hos byrderna anstilld personal f6r utférande av visst slag av arbete &t
kunderna, t.ex. maskinskrivning, bokféring eller annat obestimt arbete. Ut-
mirkande f6r denna del av skrivbyraernas verksamhet, den s. k. serviceverk-
samheten eller ambulerande verksamheten, ar att arbetsprestationen utfores
hos kunden och pa sidant sitt att de aktuella arbetsuppgifterna anvisas forst
vid arbetets borjan eller under dess gang samt att kunden sjidlv leder och
kontrollerar arbetet.

Sedan sistndmnda form av skrivbyraverksamhet under senare ar tilltagit,
uppkom friga om densamma var forenlig med gillande regler om arbets-
formedling.

Vid tillkomsten av det ovannidmnda tilligget till 1§ arbetsformedlingslagen
var icke den ambulerande skrivbyraverksamheten foremal for sirskilda ut-
talanden. I den man det huvudsakliga syftet med anstillning hos en skrivbyra
varit att uthyra den anstillde till skrivbyrans kunder, har emellertid tillsyns-
myndigheten — arbetsmarknadsstyrelsen — bedomt verksamheten som arbets-
formedling. Styrelsen har ocksad anmailt sidana fall till atal.

I tre fall av ambulerande skrivbyraverksamhet fann Svea hovritt i domar
i mars 1961 att olaga arbetsformedling foreldg och domde innehavarna av
skrivbyraerna till boter. Domarna overklagades till hogsta domstolen, som
den 3 december 1962 faststdllde hovridttens fillande domar. Enligt vad som
uppgivits fran arbetsmarknadsstyrelsen har styrelsen under tiden 1/1—1/10
1963 i femton fall anmaélt innehavare av skrivbyréer till atal f6r olaga arbets-
formedling. Efter den 1 oktober 1963 har inte nigra sddana anmilningar gjorts.

Historik m. m.

Rorande fradgans behandling fore ar 1963 héanvisas till andra lagutskottets
utldtande nr 21 dr 1963. I motioner detta 4r hade hemstillts om en snar éver-
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syn av arbetsférmedlingslagen i syfte att frdn lagens tillimpningsomrade
undantaga bl.a. skrivbyrdernas serviceverksamhet. Utskottet yttrade i nyss-
nidmnda, av riksdagen godkidnda utldtande bl. a.

De tankegangar som uppbir gillande lagstiftning om arbetsférmedling,
niamligen att en samlad &verblick av arbetsmarknaden skall mojliggéras och
att arbetssékande inte skall obehérigen utnyttjas, anser utskottet vésentliga.
Vad som framkommit vid utskottets behandling av férevarande motioner synes
emellertid visa, att det pd arbetsmarknaden uppkommit former av service-
verksamhet som inte var for handen vid arbetsférmedlingslagens tillkomst.
Under senare ir torde ocksd behovet av och anspraken pd tjdnster av service-
karaktir ha avsevirt ékat. Fran skilda hall har hivdats att det hir ar fraga
om verksamhetsformer av betydelse f6r sdvidl niringsliv som arbetstagare.
Utskottet anser det dirfor angeldget att utvecklingen pé ifrdgavarande omrade
foljes. Om det dirvid skulle visa sig att den offentliga arbetsférmedlingen,
dven efter en effektivisering, inte kan tillfredsstidlla behovet av férevarande
serviceverksamhet, torde &tgdrder bora Overvigas, syftande till att Oppna
mojligheter f6r ett tillgodoseende av detta behov. Vad utskottet salunda anfort
synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

P4 grund av det anférda uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsutred-
ningen att underséka huruvida arbetsférmedlingslagen bor dndras for att vissa
servicebehov skall kunna tillgodoses samt att, om si finnes vara fallet, fram-
ldgga forslag till erforderliga dndringar. Arbetsmarknadsutredningen avlim-
nade den 11 februari 1965 sitt slutbetdnkande, som emellertid inte behandlade
denna friga. Denna del av utredningsuppdraget 6verldmnades i stdllet enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 26 februari 1965 till nya sakkunniga.

Utskottet

Enligt 1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsférmedling far arbets-
féormedling inte bedrivas i forvirvssyfte. Sasom arbetsférmedling skall dirvid
anses jamvil sddan verksamhet f6r arbetsanskaffning, som grundas pi ett
anstédllningsavtal mellan verksamhetens utévare och den arbetsstkande, déirest
det huvudsakliga syftet med anstdllningen ar férmedling av arbete it arbets-
s6kanden. Under dberopande av denna bestimmelse har arbetsmarknadsstyrel-
sen sédsom tillsynsmyndighet anmilt s.k. ambulerande skrivbyrdverksamhet
till atal. Hogsta domstolen har ocksd funnit sddan verksamhet utgéra olaga
arbetsformedling. I enlighet hdrmed har innehavarna av ifrdgavarande skriv-
byraer i flera fall domts till dagsbéter f6r 6vertriadelse av lagen. Med ambule-
rande skrivbyrdverksamhet -— skrivbyridernas serviceverksamhet — forstds
den del av skrivbyrdernas verksamhet som gar ut pa att stdlla anstidllda till
kundernas férfogande for utférande av arbete, som kunderna sjdlva leder och
overvakar.

Mot bakgrunden av den tolkning av arbetsférmedlingsbegreppet nyssnimnda
domar ger uttryck {6r vicktes vid 1963 ars riksdag motioner med yrkande om
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en 6versyn av arbetsférmedlingslagen i syfte att bittre anpassa lagen till de
pa arbetsmarknaden numera rddande forhallandena. Andra lagutskottet anforde
i sitt av riksdagen godkinda utlitande i anledning av motionerna, att grund-
tanken i gillande lagstiftning om arbetsférmedling, ndmligen att mdjliggéra
en samlad Sverblick av arbetsmarknaden och férhindra obehorigt utnyttjande
av arbetss6kande, fick anses visentlig. Vad som framkommit vid behandlingen
av motionerna syntes utskottet emellertid visa, att det pd arbetsmarknaden
uppkommit former av serviceverksamhet som inte var for handen vid arbets-
férmedlingslagens tillkomst. Utskottet fann ocksa att behovet av och anspriken
pa tjidnster av servicekaraktir hade Skat avsevirt. Fran skilda hall hade hiv-
dats att det var friga om verksamhetsformer av betydelse for savil niringsliv
som arbetstagare. Utskottet ansig det dirfér angeliiget att utvecklingen pa
ifrigavarande omride féljdes. Om det dédrvid skulle visa sig att den offentliga
arbetsférmedlingen, dven efter en effektivisering, inte kunde tillfredsstédlla
behovet av férevarande serviceverksamhet borde enligt utskottets mening atgér-
der Overvigas for att tillgodose detta behov.

I anledning av vad utskottet anfért uppdrog Kungl. Maj:t 4t arbetsmarknads-
utredningen att underséka huruvida arbetsférmedlingslagen borde dndras for
att tillgodose det i utskottets utldtande diskuterade servicebehovet och att, om
s8 befanns vara fallet, framlégga forslag till erforderliga férfattningsdndringar.
Utredningen fick dirjimte i uppdrag att dven i ovrigt 6verse arbetsférmedlings-
lagen. Utredningsuppdraget 6verflyttades emellertid genom Kungl. Maj:ts beslut
den 26 februari 1965 till en ny utredning som tillkallades samma dag.

I férevarande motioner yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstélla
om dispens for de skrivbyrder som onskar fortsdtta ambulerande verksamhet.
Motiondrerna anser det otillfredsstillande att nya atal skall kunna anstillas
under tiden som utredning rérande denna verksamhet pagar.

S3som framgar av vad ovan anforts, syftar arbetsférmedlingslagen till att
ge myndigheterna en samlad 6verblick 6ver arbetsmarknaden och till att for-
hindra att arbetssékande utnyttjas obehdrigen. Fragor om undantag fran lagen
eller om dispens kriver siledes noggranna éverviganden. Med hénsyn hirtill
anser sig utskottet inte kunna bitrida motionirernas forslag. Det d4r emeller-
tid enligt utskottets mening nédvindigt att problemen med den ambulerande
skrivbyrdverksamheten och det servicebehov denna verksamhet tillgodoser
snarast blir klarlagda. Utskottet anser dirfér att denna friga bér behandlas
med fértur vid oversynen av arbetsférmedlingslagen. Utskottets uttalande hér-
om synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 527
och II:637, i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
méitte giva Kungl. Maj:t tillkdinna vad utskottet anfért om
behovet av skyndsam utredning, samt
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2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 mars 1965

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist, fru
Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Edstrém och Hiibinette;

fran and ra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmerfors,
fru Ekendahl, herr Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrém, herrar Bengtsson
i Varberg och Fredriksson.



