Andra lagutskottets utldtande nr 24 dr 1965 1

Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning av
frdgan om sdnkt pensionsdlder m. m.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft nio inom riksdagen
vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 318 i férsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, m. fl., och nr 385 i andra kammaren av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.
om sidnkt pensionsilder;

2) de likalydande motionerna nr 508 i férsta kammaren av herr Jacobs-
son, Per m. fl, och nr 613 i andra kammaren av froken Elmén m. fl. om
ritt till fortidspension till dldre franskilda kvinnor;

3) de likalydande motionerna nr 526 i férsta kammaren av herrar
Skdrman och Ernulf, och nr 627 i andra kammaren av herr Jonsson i Inge-
marsgdrden m. fl. anghende kompensation vid uppskov med alderspension
inom den allménna férsidkringen m. m.;

4) de likalydande motionerna nr 610 i férsta kammaren av herrar
Adolfsson och Lager, och nr 285 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl.
om viss dndring av reglerna om fortida uttag av folkpension m. m.; samt

5) motionen nr 640 i andra kammaren av herr Westberg om utredning
av fragan om sinkt pensionsalder.

Motionen under 4) har, savitt avser forbittrad stillning fér folkpensio-
nidrerna inom sjukforsiakringen, behandlats av utskottet i annat sam-
manhang.

Motionsyrkandena

1 motionerna 1:318 och 11:385 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om parlamentarisk utredning av frigan om
sankt folkpensionsalder».

I motionerna 1:508 och 1I:613 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla att pensionsférsikringskommittén genom
tillaggsdirektiv ges i uppdrag att utreda fragan om dndrade regler for ritt
till fortidspension for dldre franskilda kvinnors.

I motionerna 1:526 och I1:627 har hemstiillts, »att riksdagen matte i skri-
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velse till Kungl. Maj:t hemstidlla om utredning av fragan om &kad kom-
pensation vid uppskov med alderspension efter 67 ars alder i allmin for-
sikring dvensom utstrickning av kompensationen utéver 70 ars alder, samt
fragan om en lindrigare bedomning vid sarskilt tunga yrken av villkoren
for fortidspension i allmidn forsikring».

1 motionerna 1:610 och. I1:285 har, savitt nu ar i fraga, hemstallts, »att
riksdagen méitte besluta — — —

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en skyndsam
utredning roérande i denna motion férordade dndringar i lag om foértida
uttag av folkpension — — —
och att forslag till shdana lagéandringar forelagges 1966 ars riksdag».

I motionen II:640 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhélla om tillsdttande av en parlamentariskt sammansatt ut-
redningskommitté med uppgift att utreda fragan om sidnkt pensionsilders».

Betriiffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hénvisa
till motionerna 1:318, 11:613 (I1:136), I1:627, 11:285 och I1:640.

Giillande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen utgar i princip frAn och med den
manad, varunder den foérsikrade fyller 67 ar. P4 framstillning av den for-
sakrade kan Alderspensionen utga tidigare, dock tidigast fr. o. m. den ménad
dA han uppnar 63 ars alder. Forsidkrad, som ager ritt till sival folkpension
som tilliggspension, har inte ritt till sidant fortida uttag med mindre fram-
stillningen avser bAda pensionsandelarna. Pensionsuttaget kan ocksi upp-
skjutas. Uttages alderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for
varje manad som d4 pensionen bérjar uttagas aterstar till den manad da den
forsakrade fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen p4 motsvarande
sitt, dock att hinsyn dirvid inte tages till tid efter den méanad under vil-
ken den forsdkrade fyller 70 ar. Bestimmelserna om fortida uttag av alders-
pension trader i kraft successivt. Under ar 1963 kan pensionen uttagas i for-
tid av dem som ir fodda aren 1896 och 1897, under ir 1964 av dem som ar
fodda Aren 1897--1899 och under ar 1965 av dem som ér fodda aren 1898—
1901.

Till Alders- eller fértidspension inom folkpensioneringen utgar barntilligg
for varje barn under 16 ar till forsiakrad eller forsikrads hustru, om den
forsakrade har virdnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet.
Till Alderspension, som den forsikrade uppbir for tid fore 67 ar, eller till
pension, som tillkommer gift kvinna, utgar ej barntilligg. Gift kvinna, som
stadigvarande lever atskild fran sin make, kan dock erhalla barntilligg for
barn, som hon stadigvarande sammanbor med eller har virdnaden om.
Barntillagg utgar ej for barn som ar berattigat till barnpension.
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Hustrutilldgg tillkommer hustru till den, som atnjuter folkpension i form
av alderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar och sjilv ej
Atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem Ar. Nir sirskilda
skil foreligger, kan hustrutilligg utga, iven om hustrun ej fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid #n fem Aar.

En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstilligg skall ut-
givas i kommunen. Sadant tilligg har inforts i praktiskt taget alla kom-
muner i riket. Tillagget utgar till den som Atnjuter folkpension i form av
Alderspension, fortidspension eller dinkepension och ir mantalsskriven inom
kommunen eller till dir mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligg.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg far ej utga till Alderspension,
som atnjutes for tid fore den manad da den pensionsberittigade fyller 67 ar.

Rétt till dlderspension inom tilliggspensioneringen foreligger i princip
fran och med den manad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Efter
sirskild framstillning fran den férsikrade utgar emellertid alderspensio-
nen dven for tid dessférinnan, dock tidigast frin och med den manad, da
han uppnir 63 ars alder. Pensionen utgér, da den bérjar utgd vid 67 ars
alder, 60 procent av ett pa visst siitt utrdknat belopp. Detta belopp motsva-
rar i princip den forsiikrades medelinkomst under hans femton biista in-
komstar, minskad med det s. k. basbeloppet (ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningviirde). Uttages pensionen fére 67 ars alder, mins-
kas den med 0,6 procent for varje manad som den uttages i forvig. Till be-
lysning av denna regel kan ndmnas, att den som bérjar uppbira alderspen-
sion vid 63 ars alder far vidkinnas en reducering av pensionsbeloppen till
cirka 71 procent av vad han eljest skulle ha erhallit. Den som bérjar uttaga
alderspension vid 65 ar far en reduktion till cirka 86 procent. — Den som
drojer med pensionsuttaget till efter 67 ars alder far en motsvarande hoj-
ning av pensionsbeloppen, 0,6 procent fér varje uppskovsméanad. I fraga
om sidan hojning skall dock inte hinsyn tagas till manad efter den d& den
forsakrade fyllt 70 ar. Den som vintar till nimnda alder med att ta ut sin
Alderspension far denna hijd med cirka 20 procent.

Ratt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilldggspensio-
neringen for tiden fore den manad da alderspension skall utgd foreligger i
princip for den forsékrade, diarest hans arbetsformaga pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanfiorhet eller annat lyte dr nedsatt med minst half-
ten och nedsittningen kan anses varaktig samt, betriiffande tilliiggspensione-
ringen, den fOrsikrade &ager tillgodorikna sig pensionspoiing for tid foére
det ar, varunder pensionsfallet intriffat. Fortidspensionens storlek graderas
efter arbetsférmagans nedsittning.

Makar som ir forenade i bestiende idktenskap har enligt 5 kap. gifter-
malsbalken underhallsskyldighet mot varandra. Vid hemskillnad, men
ocksd i andra fall, kan make av riitten alaggas att utgiva underhillsbidrag
till andra maken. Aven vid dktenskapsskillnad iger ritten aliigga make, att
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efter formaga bidraga till andra makens underhill om denne blir i behov
dirav till sitt tillbérliga underhall.

Betriaffande ersittning vid arbetsléshet finns bestimmelser i kungorelsen
angdende vissa statliga och statsunderstédda dtgdrder vid arbetsloshet den
27 maj 1949 och i férordningen om erkdnda arbetsloshetskassor den 14 de-
cember 1956.

Historik

Inom folkpensioneringen har alltsedan 1914 gillt en pensionsalder av
67 ar.

I proposition nr 55 till 1958 drs riksdag med principférslag om for-
battrad pensionering anforde féredragande departementschefen:

Under diskussionen i pensionsfragan har man i stort sett varit ense om
att den generella pensionsaldern bor vara 67 ar. Jag bitrider denna mening.

Att man tillaimpar en generell pensionsalder av 67 4r innebér inte att man
utesluter mojligheten att ge pension dessférinnan &t grupper eller enskilda
som har behov dédrav. Hir blir utformningen av invalidpensioneringen av
sirskild betydelse. Vid det fortsatta arbetet med pensionsreformen méste
stor uppmirksamhet dgnas at fragan i vilken utstrickning man inom ramen
for invalidpensioneringen kan tillgodose 6nskemalet, att personer inom vissa
arbetsomraden, dir man relativt tidigt méste limna arbetet, skall f4 pen-
sion fran det nya pensionssystemet fore 67 ars alder.

Med hinsyn till det sagda ar det for tidigt att nu ta stillning till fragan
om att mojliggéra uttag av alderspension fére 67 ars alder. Forst da invalid-
och familjepensioneringens utformning ar klar kan frigan om ett dylikt
forskottsuttag tas upp.

Det bor hir tillfogas, att den som redan har forvirvat pensionsritt fran
nagot pensionssystem fran tidigare alder &n 67 &r givetvis inte forlorar
denna ritt pA grund av den allminna tilliggspensioneringens inférande.

Pensionsberedningen har féreslagit, att folkpensionen skall héjas om
man begir uppskov med att ta ut den, och motsvarande forslag foreligger
betriaffande tilliggspensioneringen. Jag finner en anordning av detta slag
val viard att genomféra. Den nirmare utformningen far ske gemensamt for
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen.

1 propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag med forslag om allméin
tilliggspensionering uttalade féredragande departementschefen bland annat
foljande.

Jag vill foérutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framligges, p4 nagra punkter inte dr avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skall lata sig néja med de bestim-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man préva mdgj-
ligheterna att vidga ritten till pensioneringens férmaner. Har blir fraga
om i vilken utstrickning man — utdver den form av tidigare uttag av till-
laggspension som behandlas i lagférslaget — kan bereda personer, som
maste dra sig tillbaka fran férvirvslivet tidigare én andra, pension fore 67
ars alder dven i de fall dA de inte dr invalider i gingse bemirkeise. Vidare
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maste invalidpensioneringen bli féremal for ytterligare éverviganden. Den
avgrinsning som gjorts i lagférslaget rorande kretsen av dem som blir be-
rittigade till familjepension dr inte heller att betrakta som slutlig. De fra-
gor jag nu berért bor fér vidare utredning hanskjutas till 1958 ars social-
forsakringskommitté.

1 anledning av propositionen viicktes dels motioner vari hemstélldes om
sankning av pensionsildern for vissa gruvarbetare, dels ock motioner, vari
begirdes sinkning med det snaraste av pensionsaldern foér vissa arbetare
samt ddrefter en sinkning av den allmidnna pensionsildern till 65 Ar for
manliga och 60 Ar f6r kvinnliga pensionérer.

Propositionen och motionerna behandlades av sdrskilda utskottet i dess
utldtande nr 1 ar 1959. 1 en vid utlatandet fogad av riksdagen godkénd reser-
vation uttalades i friga om pensionsaldern:

Utskottet har med tillfredsstillelse hilsat det forslag till en rorlig pen-
sionsalder som inrymmes i propositionen. Dirigenom ges bland annat moj-
lighet fé6r dem som drar sig tillbaka fran forvirvslivet fore 67 ars 4lder att
komma i atnjutande av férmaner fran tilliggspensioneringen fran en tidi-
gare tidpunkt An vad som markeras av den allminna pensionsalderns in-
triade. Utskottet har emellertid forstielse fér de onskemal som framforts - -
bland annat i de féreliggande motionerna — om att méjligheter bor forefin-
nas for yrkesgrupper som har behov dirav att komma i dtnjutande av ore-
ducerad Alderspension fran en tidigare tidpunkt &n 67-arsdldern. Departe-
mentschefen har ocks4 i propositionen framhallit, att man efter ytterligare
utredning bér préva mojligheterna att vidga ritten till pensioneringens for-
méaner och att det hiarvid kan bli friga om i vilken utstrickning man —
utéver den form av tidigare uttag av tilliggspension som behandlas i lag-
férslaget — kan bereda personer, som méste dra sig tillbaka fran forvirvs-
livet tidigare &n andra, pension fére 67 ars alder dven i de fall di de inte
ar invalider i gingse bemirkelse, Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uttalande och tillstyrker motionerna pa det sittet, att utskottet for-
ordar en utredning betriffande méjligheterna fér yrkesgrupper med tungt
och hilsofarligt arbete att erhilla oreducerad Alderspension foére 67 Ars
alder. Diremot finner sig utskottet — av bland annat samhillsekonomiska
skdl —— icke kunna férorda en utredning rérande en allmén séinkning av
pensionsildern pa sitt yrkats i motionerna 1:430 och 11:525.

I motioner till 1960 drs riksdag yrkades 6kad valfrihet betriffande pen-
sionsaldern inom den allminna tilliggspensioneringen.

Andra lagutskottet anférde i sitt av riksdngen godkénda utldtande nr 6
dr 1960:

Fragan om stirre mojligheter till individuella variationer i fraga om pen-
sionsaldern vid alderspension har overlimnats till 1958 ars socialforsik-
ringskommitté att beaktas vid dess fortsatlta utredningsarbete. Nigra al-
giirder dirutover for att tillgodose ovan redovisade 6nskemal om dindringar i
lagen bor enligt utskottets mening icke vidtagas, innan erfarenheter har
vunnits av dennas tilliimpning i praktiken, Pa grund hiirav anser sig utskol-
tet icke kunna bitrida forevarande énskemal.
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1958 drs socialforsikringskommitté har i sitt ar 1961 avgivna betiankande
(SOU 1961:29) betriffande pensionsildern bland annat anfort:

Det torde ligga utanfér det méjligas griins att differentiera pensions-
dldern inom den allminna pensioneringen sa att rimliga ansprak pa ratt-
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsféorhallandena inom ett
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och for-
andras pa grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbets-
tagarna skiftar vidare sysselsidttning under arens lopp och det torde inte
sillan forekomma att en arbetstagare har flera olika sysselsittningar inom
loppet av ett och samma ar. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets-
tagare vid hogre alder overgar fran tyngre till littare arbeten inom eller
utom yrket. Man kan vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna
reagerar individuellt mycket olika infor arbetslivets pafrestningar.

De varierande forhallandena inom niringslivet gor att ett hehov av pen-
sionsskydd fore 67-arsadldern utéver det som i vissa fall kan erhéallas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fértida pensionsuttag
foreligger for bade hir namnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande forsérjning i en eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsildern och den ligre avgangs-
dlder som tillampas eller aktualiseras inom vissa foretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pa ett godtagbart sitt till-
godoses inom den allm#inna pensioneringens ram. Utéver vad redan anférts
mi ndmnas att en anordning med differentierad pensionsalder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avsevirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortlépande
individuell kontroll avgora, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsalder i sidan omfatt-
ning, att ritten till den ligre pensionsildern vore intjinad. Slutligen kan
framhallas, att det inte 4r rimligt att i en skattefinansierad pensionering
som folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd.
Om for vissa grupper skall gilla forméanligare pensionsbestimmelser #n for
ovriga medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de bittre pensio-
nerna. En sddan kan inte ordnas inom ramen for folkpensioneringen och
svarligen inom tilliggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad salunda anfoérts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte 4r mojligt att pa ett godtagbart sitt inom den allminna
pensioneringen differentiera pensionsaldern efter yrke eller sysselsittning.

1 motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen matte besluta
faststilla pensionsaldern inom savil folkpensioneringen som allminna till-
laggspensioneringen till 65 ar fé6r midn och 60 ar for kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att, i avvaktan pa den slutliga utred-
ningen av fragan, infoér innevarande ars riksdag framligga forslag till provi-
sorisk lagstiftning i syfte att Astadkomma en siankning av pensionsaldern till
60 ar for de arbetare och andra anstidllda som uppenbarligen sysslar med
sarskilt tungt eller hilsovadligt arbete. I andra motioner yrkades skyndsam
provning angiende sinkning av pensionsaldern.

Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkinda
utlatande nr 56. Utskottet ansag det icke pakallat med nagon riksdagens at-
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gard 1 dmnet med hiansyn till att proposition pad grundval av socialférsak-
rigskommitténs betinkande var att vianta till 1962 ars varriksdag.

De gillande reglerna om pensionsalder tillkom genom férslag i propo-
sion nr 90 dr 1962. 1 fraga om mojligheterna for vissa yrkesgrupper att
erhalla oreducerad alderspension fore 67 ar anforde foredragande departe-
mentschefen:

Socialforsakringskommitténs rekommendation att pensionsbehovet i hit-
horande fall i forsta hand skall tillgodoses genom kompletterande pensions-
anordningar avtalsviigen har inte métt nigon gensaga under remissbehand-
lingen. For egen del dr jag ocksd, mot bakgrunden av vad kommittén an-
fort om svarigheterna att inom den allmiinna pensioneringen differentiera
pensionsaldern efter yrke och sysselsdttning, 6vertygad om riktigheten av
att avtalsviigen i férsta hand provas. Jag vill ocksa erinra om att forbétt-
rade mojligheter till komplettering av pensionsskyddet skapas genom den
uthyggnad av den frivilliga pensionsforsikringen hos riksforsakringsverket,
som nirmare behandlas i det f6ljande.

1 samband med behandlingen av propositionen hade andra lagutskottet
att ta stillning till ett flertal motionsyrkanden betriffande pensionsaldern.
I sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 27 anférde utskottet i friga om
oreducerad pension fore 67 ar till vissa grupper:

Enligt utskottets uppfattning talar savil principiella som praktiska skil
mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebir oredu-
cerad Alderspension fore 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
ligga behov av en ligre pensionsalder bl. a. for dem som ar sysselsatta med
tungt och hilsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att till-
godose dessa behov genom att bl. a. inom tilliggspensioneringen for sir-
skilda grupper stadga en ligre pensionsalder. Dérest inte avgiftsdifferen-
tiering inférdes, skulle nimligen i s& fall den merkostnad som skulle for-
anledas av den ligre pensionsildern inom vissa branscher, fi biras av
produktionen i dess helhet. For utskottet ter det sig mera naturligt, att
merkostnaden faAr belasta ifrAgavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentiering ater skulle otvivelaktigt medféra betydande komplikationer
for administrationen. Hirtill kommer det vanskliga problemet att rattvist
utvilja de grupper som skulle vara berittigade till ligre pensionsalder.
Annu svarare skulle det sikerligen stilla sig att utforma godtagbara och
administrativt anviandbara bestimmelser om de nirmare forutsittningarna
for att de enskilda forsikrade skulle komma i dtnjutande av den sirskilda
formanen. Hiarvid ar siarskilt att mirka de svarigheter som ligger i det for-
hallandet att atskilliga forviarvsarbetande byter sysselsiittning och anstall-
ning ett flertal ganger under sitt liv. De anfirda synpunkterna for enligt
utskottets uppfattning otvivelaktigt till den slutsatsen att forevarande fraga
bor 16sas utanfor den allménna pensioneringens ram. Uppgérelser avtals-
vigen synes utgora den limpligaste I6sningen. Av det sagda foljer att ut-
skottet inte kan ansluta sig till det i motionen I1:611 framstiillda yrkandet
om en sinkning av pensionsildern for gruvarbetare och med dem jim-
forliga grupper utan reducering av pensionsféorménerna. Ej heller kan ut-
skottet bitrada ett i motionerna 1:657 och I1:785 framstillt yrkande om en
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utredning av foérevarande fraga. Enligt utskottets uppfattning ar fragan
tillrackligt utredd, savitt giller en l6sning inom den allméinna pensione-
ringens ram. Betridffande frigan om en 16sning avtalsvigen — en 16sning
som ecnligt motiondrerna bor viljas i forsta hand — anser utskottet, att
detta dr en uppgift for arbetsmarknadens parter, dir en statlig utredning
inte synes pakallad.

I motioner till 1963 drs riksdag yrkades dels att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan lagiindring att gruvarbetare, trans-
portarbetare, byggnadsarbetare, skogsarbetare och likstillda, som uppenbar-
ligen sysslar med tungt och farligt arbete, erhaller pension vid 65 ars alder,
dels om utredning av fragan om generell sinkning av pensionsaldern.
Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkianda
utldtande nr 28. Utskottet ansig i férstnimnda hinseende att det ej hade
intriffat nagot som féranledde till indrat stillningstagande i férhallande
till vad utskottet i detta avseende anférde i utlatandet nr 27 vid 1962 ars
riksdag. Betriffande det andra spérsmalet ansag utskottet, att skil kunde
anféras for att frigan om en ligre pensionsalder skulle 6vervigas. Enligt
utskottets mening maste hiremot vigas angeligenheten av andra forbatt-
ringar fér folkpensiondrerna. I sammanhanget erinrades vidare om de héj-
ningar av folkpensionerna fram till 1968 som statmakterna bundit sig for.
Enligt utskottets mening borde det pigiende programmet fér folkpensions-
forbattringar forst genomféras innan fragan om ligre generell pensionsalder
kunde ha nagon aktualitet.

I motioner till 1964 drs riksdag hemstilldes. att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om en snabb utredning och férslag till riks-
dagen om en fortidspensionering av skogsarbetare, som uppnétt 60 Ar och
som genom rationaliseringen inom skogsbruket kom att fristidllas och ej
kunde beredas sysselsittning.

Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkinda
utldtande nr 7. Utskottet fann ej anledning att frAngi sin tidigare uttalade
principiella uppfattning, att fragor av detta slag borde 16sas utanfér den
allminna pensionsférsikringens omride. Vidare ansig utskottet, att de
sysselsiattningssvirigheter som uppkom for vissa skogsarbetare i samband
med skogsbrukets fortgdende mekanisering syntes i férsta hand vara ett
arbetsmarknadsproblem, som enligt direktiven till 1960 Ars arbetsmarknads-
utredning torde komma att behandlas av utredningen.

Under aret har 1960 irs arbetsmarknadsutredning avlamnat sitt betin-
kande Arbetsmarknadspolitik (SOU 1965:9).

Efter genomging av de arbetsmarknadspolitiska instrument, som star
till arbetsmarknadsorganens férfogande, behandlar utredningen i kapitlen
13-—16 medlens anvindning for 16sandet av de speciella problem, som vissa
grupper arbetssokande kan moéta (sdsongarbetslésa, vissa kvinnliga arbets-
sokande, handikappade samt ildre arbetssokande). Utredningen foreslar
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bl.a., att en ensamstiende kvinna, som p.g.a. bristande yrkeskun-
skap inte kan erhdlla ett ur forsérjningssypunkt lampligt arbete, skall
kunna beviljas utbildning i samma utstrickning, som om hon
varit arbetslos. Slutligen foreslas formanligare bestimmelser for bevil-
jande av utbildningsbidrag till hemskild, franskild eller gift kvinna,
Betriffande de handikappade uttalar utredningen, att arbetsvardens resur-
ser behover kraftigt forstidrkas for att tillgodose det féreliggande behovet.
Arbetsprovning bor i 6kad utstrickning foregd de arbetsvirdande Atgir-
derna. Utredningen foreslar darfér, att prévningsavdelningar inrittas i an-
slutning till traningsverkstider pa orter med regionsjukhus eller fullt ut-
rustade centrallasarett. Statsbidrag till etableringskostnader foreslas utga
som for ovriga verkstider fér handikappade och till driften med ett fixerat
belopp for varje provningsfall. Utredningen féreslar vidare, att forsorjnings-
bidrag till handikappade i arbetstrining helt skall utgi av statsmedel. En
omfattande uthyggnad av den skyddade sysselsittningen bér ske, bl. a. for
att tillgodose behovet av sysselsittning for utvecklingshimmade. For syssel-
sattning av mycket produktionssvag arbetskraft bor statshidrag utgd med
hogre belopp dn fér annan skyddad sysselsidttning. Vad slutligen angar den
dldre arbetskraften anfér utredningen, att lokala sysselsidttningsnimnder
har i begrinsad utstrackning inrittats med uppgift att behandla de problem
som olika gruppers svarplacerade arbetssokande méter. Utredningen fore-
slar nu, att en plan skall utarbetas for inrittande av sidana ndmnder i samt-
liga lin och pa det antal orter, som kan befinnas lampligt. Samtidigt fére-
slas, att en delegation fér den dldre arbetskraften inrittas vid arbetsmark-
nadsstyrelsen med uppgift att folja de atgirder, som vidtas av arbetsmark-
nadsverket for att 16sa den adldre arbetskraftens sysselsittningsfragor.

I motioner till 1964 drs riksdag, hemstilldes om en allmin sinkning av
pensionsialdern. Andra lagulskottet hanvisade i sitt av riksdagen godkinda
utlitande nr 41 ar 1964 till vad utskottet anfort i fragan vid 1963 ars
riksdag. Dessutom papekade utskottet att i 1964 ars statsverksproposition
aviserats utredning, i avsikt att genomfira standardforbattringar for folk-
pensionirerna dven efter ar 1968. I avvaktan pd denna utredning saknades
enligt utskottets mening anledning att ta stillning till frigan om séinkning
av pensionsaldern.

Utskottet

Inom savil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen utgar alders-
pension i princip fradn och med den méanad, varunder den férsikrade fyller
67 ar. Pa framstillning av den forsikrade kan alderspension utga tidigare,
dock tidigast fr.o.m. den mdanad, da han uppnar 63 ars alder. Forsikrad,
som Aager ritt till savél folkpension som tilliggspension, har inte ratt till
sddant fortida uttag med mindre framstillningen avser bada pensions-



10 Andra lagutskottets utldtande nr 24 dr 1965

delarna. Uttages alderpensionen i fortid minskas denna med 0,6 procent
fér varje manad som, nar pensionen bérjar uttagas, aterstar till den manad
da den forsikrade fyller 67 ar. Bestaimmelserna om fortida uttag av alders-
pension inom folkpensioneringen trider i kraft successivt. Under ar 1965
kan pensionen uttagas i fortid av dem som ir fodda aren 1898-—1901. Al-
derspension inom folkpensioneringen kan héjas med barntilligg, hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg. Dessa tilligg utgar dock inte vid
fortida uttag av alderspension, forrdn 67 ars alder uppnétts.

I motionerna 1:318 och I1:385 samt 11:640 hemstilles om parlamentarisk
utredning av fragan om sidnkt pensionsalder, i forstnAmnda mo-
tioner dock endast savitt giller folkpensioneringen. I motionerna 1:610 och
11:285 yrkas, savitt nu #r i fraga, att full pension skall utgd fran 67 ars
alder dven vid fortidsuttag av alderspension samt att barntilligg, hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg skall kunna utga jamvil vid fértida
uttag. Aven dessa yrkanden far i sak anses innebédra krav pa sinkning av
pensionsaldern.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 28 ar 1963 pipekade andra
lagutskottet betriffande fragan om en allmén sinkning av pensionsildern,
att den generella pensionsildern varit 67 ar alltsedan 1914. Enligt ut-
skottets mening kunde skil anféras f6r att fragan om en ligre pensions-
alder overvigdes. Utskottet ansag emellertid att hiiremot méiste viigas
angeligenheten av andra forbittringar fér folkpensiondrerna. 1 samman-
hanget framhéll utskottet sirskilt de hojningar av folkpensionerna fram
till ar 1968, som statsmakterna bundit sig fér. Enligt utskottets bedomning
borde det pagiende programmet fér folkpensionsforbittringar férst genom-
foras innan fragan om lagre generell pensionsalder kunde ha nagon aktu-
alitet.

Aven vid 1964 ars riksdag hade utskottet att ta stillning till fradgan om
en allmin sinkning av pensionsaldern. Utskottet hinvisade darvid till sitt
uttalande ar 1963. Dessutom papekade utskottet att i 1964 ars stats-
verksproposition aviserats utredning i avsikt att genomféra standardfér-
battringar for folkpensionirerna aven efter ar 1968. I avvaktan pd denna
utredning saknades enligt utskottets mening anledning att ta stéllning till
fragan om sinkning av pensionsaldern.

Utskottet ansluter sig till vad som salunda uttalats i denna friga under
aren 1963 och 1964 och kan dirfor icke bitrida de i denna del upptagna
motionsyrkandena.

Ritt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilldggspen-
sioneringen féreligger i princip for férsikrad, direst hans arbetsférméaga
pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanfoérhet eller annat lyte
ir nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. For-
tidspensionens storlek graderas efter arbetsformagans nedsittning.
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I motionerna 1:526 och 1I1:627 hemstiilles om utredning av fragan om
lindrigare villkor for fértidspension for forsikrade med sarskilt
tunga yrken.

Vid behandling under aren 1962 och 1963 av fraga om liagre pensions-
alder dn 67 ar for vissa grupper med tungt och hiilsofarligt arbete anférde
utskottet bl.a., att enligt dess uppfattning talade savil principiella som
praktiska skil mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som
innebar oreducerad &lderspension fére 67 ars Alder till vissa grupper.
Visserligen kunde féreligga behov av en ligre pensionsilder bl.a. for dem
som var sysselsatta med tungt och hilsofarligt arbete, men det kunde inte
anses principiellt riktigt att tillgodose dessa behov genom att inom den all-
ménna forsakringen stadga en ligre pensionsalder for sdrskilda grupper.
Direst inte avgiftsdifferentiering inférdes, skulle ndmligen den merkost-
nad som foranleddes av den liagre pensionsildern fi bidras av produktio-
nen i dess helhet. For utskottet tedde det sig mera naturligt att merkost-
naden fick belasta ifragavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentering skulle nidmligen medféra betydande komplikationer for
administrationen inom foérsdkringen. Hirtill kom s& problemet att ritt-
vist utvilja de grupper for vilka den lidgre pensionsildern skulle tillamp-
pas. Annu svarare skulle det, enligt utskottets mening, stilla sig att ut-
forma godtaghara och administrativt anviindbara bestimmelser om de
nirmare forutsiattningarna for att de enskilda forsidkrade skulle komma
i atnjutande av den sirskilda formanen. Hirvid var sdrskilt att miarka de
svarigheter, som lag i det foérhallandet att atskilliga forvirvsarbetande
bytte sysselsittning och anstillning ett flertal ganger under sitt liv. De
anférda synpunkterna férde enligt utskottets uppfattning otvivelaktigt
till den slutsatsen att fragan borde lésas utanfor den allmidnna pensio-
neringens ram. Uppgorelser avtalsvigen syntes utskottet utgéora den limp-
ligaste 1osningen.

Utskottet fann vid behandling under fjolaret av motioner med likartad
innebdrd ej anledning att frangd sin tidigare uttalade principiella upp-
fattning, att fragor av detta slag borde lésas utanfér den allmidnna pen-
sionsférsikringens omrade. Vidare ansag utskottet, att de sysselsattnings-
svarigheter, som kunde uppkomma f6r vissa skogsarbetare, i férsta hand
var ett arbetsmarknadsproblem, som enligt direktiven till 1960 ars ar-
betsmarknadsutredning torde kunna behandlas av utredningen.

1960 ars arbetsmarknadsutredning har under aret framlagt betinkan-
de med forslag till vissa losningar av de handikappades, sdsongsarbetslésas
och ildre arbetssékandes problem pa arbetsmarknadens omrade.

Utskottet vill erinra om att foértidspensioneringen dr vil utbyggd och
ger mojlighel fior de pensionsbeviljande organen alt la hinsyn till om-
stindigheterna i varje sarskilt fall. Bl.a. kan dven maojligheten att bereda
den forsiakrade arbete vara en omstindighet av betydelse. Utskottet ar
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emellertid medvetet om att de varierande foérhallanden som rader pa ar-
betsmarknaden medfér att hjalpbehov fore 67-arsaldern, utéver det som
kan tickas genom fortidspensioneringen eller genom anordningen med
fortida uttag, ofta uppkommer fér arbetstagare med tungt och pressande
arbete. Enligt utskottets mening kan samma sk#l som Aaberopats mot
att stadga ldgre pensionsalder fo6r vissa grupper arbetstagare i huvud-
sak anforas dven mot att inféra sirskilda regler inom fortidspensione-
ringen fér dessa. Sasom utskottet tidigare uttalat bér dylika problem l6sas
utanfor den allmiinna pensioneringens ram. Uppgorelser avtalsvigen och
arbetsmarknadspolitiska atgirder synes vara de lampligaste 16sningarna.
Utskottet kan darfor icke bitrida motionerna i denna del.

I motionerna 1:508 och 11:613 hemstiilles om utredning av friagan om
indrade regler foér ritt till fortidspension for dldre fran-
skilda kvinnor.

Utskottet vill iven i detta sammanhang erinra om de pensionsbeviljande
organens mojligheter att beakta samtliga féreliggande omstéindigheter i
det sirskilda fallet vid provningen av ritten till fortidspension. Det kan
emellertid inte fornekas att det dven bland vissa dldre ensamstiende kvin-
nor foreligger ett hjilpbehov som varken ticks genom fértidspensione-
ringen eller genom méjligheterna till fortida uttag. Problemen for dessa
kvinnor iAr beaktansviirda och sirskilt svara eftersom deras mdajligheter
att erhalla limpliga anstéillningar pa arbetsmarknaden f.n. ér begridnsade.
Utskottet anser det emellertid inte mojligt att 16sa deras ekonomiska pro-
blem inom fértidspensioneringen. Sisom framgar av vad utskottet ovan
anfért dr det namligen principiellt oriktigt att bryta ut vissa kategorier
forsakrade och bevilja dem pensionsformaner efter andra regler in som
i ovrigt giller. Enligt utskottets mening ar det av motionérerna aktualise-
rade problemet delvis av arbetsmarknadspolitisk natur. 1960 ars arbets-
marknadsutredning har ocksa i sitt ovannimnda betinkande framlagt
vissa f6érslag i fragan. Med hinsyn till det anférda kan utskottet icke bi-
trida dessa motioner.

Uttag av alderspension kan savil inom folkpensioneringen som tilliggs-
pensioneringen uppskjutas tilt tidpunkt efter 67 ar. Uppskjutes uttaget
Okar pensionen med 0,6 procent fér varje ménad, som nér pensionen
borjar utgd forflutit fran ingangen av den manad varunder den forsidkrade
uppnadde 67 ars Alder. Hirvid tages dock inte hédnsyn till tid efter den
méanad under vilken den forsikrade fyller 70 ar.

I motionerna 1:526 och II:627 hemstiilles om utredning av fragorna om
6kad kompensation vid uppskjutet uttag och utstrickning
av kompensationen utéver 70 ars alder. Motioniirernas avsikt ar att fa folk
att i storre utstrickning stanna kvar i forvirvslivet efter 67 ars alder.

Den kompensation som utgar till férsiikrad, som vintar att ta ut pension
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till efter 67 ars alder, utgor icke full ersdttning for det uppskjutna uttaget
enligt forsikringsmatematiska principer. Det torde emellertid vara andra
ekonomiska faktorer &n kompensationen som féranleder vissa minniskor
att vinta med pensionsuttaget. En éverenskompensation som motionéirerna
foreslar skulle, enligt utskottets mening, knappast utgdéra nagon stimu-
lans for ytterligare kategorier att kvarstanna i arbete efter uppnidd pen-
sionsalder. For att n4d motiondrernas syfte fAr man sdka andra lésningar
in de som foreslagits i motionerna. Utskottet kan darfor icke heller i
denna del bitrida motionerna,

Under hianvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

A. 1) att féljande motioner, nimligen dels motionerna
1:318 och 11:385, dels motionen 11:640, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird,

2) att motionerna 1:610 och 11:285, savitt de angir
folkpensionsférmaner vid fortida uttag av folkpension, icke
méatte foranleda nigon riksdagens atgird;

B. att motionerna 1:526 och 11:627, savitt de avser fortids-
pension, icke méatte féranleda nagon riksdagens atgiird;

C. att motionerna 1:508 och I1:613, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgéird; samt

D. att motionerna 1:526 och I1:627, sivitt de avser upp-
skjutet uttag, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1965

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta iirendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist, fru
Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson®, Edstrém, Hiibinette och Thorsten
Larsson;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl”, herrar Gus-
tavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Ringaby”,
Jonsson och fru Skantz.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

Vid utskottets hemstillan under A.
(avser sinkt pensionsalder)

L. av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,
a) att det avsnitt i utskottets yttrande som birjar a4 s. 10 med orden
»I sitt av» och slutar med orden »del upptagna motionsyrkandena» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Starka skiil talar enligt utskottets mening fér de i motionerna 1:318 och
I1:385 samt I1:640 uttalade kraven pi utredning av frigan om sinkt pen-
sionsélder. Utskottet anser de motiv som motionédrerna anfért fér en gene-
rell siinkning av pensionsildern som birande. Givetvis maste i detta sam-
manhang iven beaktas angeligenheten av andra foérbattringar for folkpen-
siondrerna. Dérvid bor sirskilt uppmirksammas att statsmakterna bundit
sig for en viss folkpensionsniva 1968, och dven direfter maste forbattringar
for folkpensionirerna enligt utskottet mening genomféras. De dndringar
som genomforts betriffande mdojligheten till fortida uttag av folkpension
och allmin tilliiggspension minskar ingalunda kravet pa en siinkning av
pensionsdldern. Faktum kvarstar att for den stora allmiinheten kan en pen-
sionering med nuvarande ordning inte ske fore 67 ars Alder utan att detta
viisentligt reducerar pensionsbeloppen. D4 en generell siinkning av pen-
sionsildern ur bide social synpunkt och allmin rittvisesynpunkt méaste an-
ses vara en av de angelignaste uppgifterna inom pensionspolitiken tillstyr-
ker utskottet motionsyrkandena om att fragan om pensionsaldern upp-
tages till provning. Sdsom framhallits i motionerna bor detta limpligen ske
genom utredning inom en parlamentariskt sammansatt pensionsberedning.
Utskottet bitrdder alltsd motionerna 1:318 och 11:385 samt 1I1:640. Diremot
méste utskottet i huvudsak ta avstand fran de tankegingar som ligger bak-
om motionerna 1:610 och I1:285, savitt nu 4r i fraga.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»1) att riksdagen med bifall till f6ljande motioner, nim-
ligen dels motionerna 1:318 och I1:385, dels motionen
11:640, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att fragan
om en sinkt pensionsilder utredes av en parlamentariskt
sammansatt utredning,

2) att motionerna 1:610 och 1I:285, savitt de angar folk-
pensionsforméner vid fortida uttag av folkpension, icke
métte foranleda nigon riksdagens atgird;»

Vid utskottets hemstidllan under B.
(avser fortidspension vid tunga yrken)
II. av fru Hamrin-Thorell, herrar Edstrom, Thorsten Larsson, Rimmer-
fors, Gustavsson i Alvesta och Jonsson, vilka ansett,
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a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 11 med orden
»Vid behandling under» och slutar med orden »i denna del» bort ersiittas
med text av féljande lydelse:

»Sedan linge har man péa olika hall insett nodvindigheten av att arbetsta-
gare inom vissa sérskilt tunga och slitsamma yrken i vissa fall borde ha moj-
lighet att komma i dtnjutande av oreducerad pension fére 67 ars alder. Fra-
gan har bl. a. behandlats av utskottet vid 1962, 1963 och 1964 ars riksdagar.
Dérvid har utskottet forordat att fragan borde 16sas utanfér den allminna
pensioneringens ram, limpligast genom uppgorelser avtalsviigen.

Utskottet hyser visserligen den uppfattningen att en losning utanfér den
allmiinna pensioneringens ram principiellt dr att foredraga. Det torde vara
svirt att generellt ge vissa grupper forsikrade ritt till oreducerad pension
vid en ligre Alder dn andra grupper pa annat siitt in avtalsvigen. I avvaktan
pa att fragan for alla kategorier med tunga eller slitsamma yrken nér en
fullt tillfredsstillande losning genom uppgorelser avtalsvigen maste man
emellertid enligt utskottets mening genom atgirder inom ramen fér den
allménna pensioneringen tillgodose de behov p4 pension vid ligre &lder som
ofta uppkommer betriffande arbetstagare inom vissa sérskilt tunga eller
slitsamma yrken. Utskottet finner att ett praktiskt sitt att l6sa denna fraga
ar att inféra lindrigare regler for erhillande av fértidspension for forsak-
rade som har sirskilt tunga eller slitsamma yrken. Déirigenom skulle méj-
lighet ges att efter provning av omstindigheterna i det enskilda fallet till-
dela arbetstagare i dessa yrken pension vid lagre alder. Utskottet bitrider
diarfor det i motionerna 1:526 och 11:627 framstillda kravet om utredning
av fragan om lindrigare villkor for erhallande av fortidspension for forsik-
rade med sirskilt tunga yrken.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna I:526 och 11:627,
savitt de avser fortidspension, méatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning av fragan om lindrigare villkor
for fortidspension for forsdkrade med siarskilt tunga
eller slitsamma yrken;»

Vid utskottets hemstillan under C.
(avser fortidspension till dldre franskild kvinna)

I11. av fru Hamrin-Thorell;

Vid utskottets hemstiillan under D.
(avser kompensation vid uppskjutet uttag)
I1V. av {ru Hamrin-Thorell, herrar Edstrém, Rimmerfors och Jonsson,
vilka ansett,
a) att det avsnitt i utskottets yttrande som biorjar 4 s. 12 med orden
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»Den kompensation som» och slutar med orden »del bitrida motio-
nerna» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Den kompensation som utgar till férsiikrad, som vintar att ta ut pen-
sion till efter 67 ars alder, utgor icke full ersittning fér det uppskjutna
uttaget enligt forsikringsmatematiska principer. Da det synes utskottet an-
geliiget att pa olika sitt stimulera de miinniskor som sa kan att fortsitta
att arbeta efter 67 ars alder finner utskottet det angeliiget att ersittningen
for det uppskjutna pensionsuttaget bestimmes pa ett sidant sitt att den
Onskade stimulationseffekten uppnis. Med nuvarande regler motsvarar er-
sittningen inte ens den korrektionsfaktor, som uppnas med forsikrings-
matematiska berikningar och dn mindre innebir den nagon ’éverkompen-
sation’. Utskottet finner att 6vertygande skil talar for att ifragavarande er-
sittning hdjes pa sitt som i motionerna 1:526 och 11:627 foreslagits och bi-
trider darfor motionerna hirvidlag. Utskottet ir ocksad av den uppfatt-
ningen att de forsikrade som 6nskar bor ha tillfille att uppskjuta pensions-
uttaget fiven efter 70 4rs alder och bitridder dirfor dven kravet paA omprov-
ning av den dvre grénsen for erhillande av kompensation fér uppskjuten
pension.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna 1:526 och
I1:627, savitt de avser uppskjutet pensionsuttag, maitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av fra-
gan om oOkad kompensation vid uppskov med uttag av
alderspension efter 67 ars alder dvensom utstrickning av
kompensationen utéver 70 ars alder;»

V. av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta.

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockholm 1985
8602565



