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Nr 17

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angdende dndrad lydelse av
4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.,
sdvitt propositionen hdnvisats till lagutskott, dels
oc k idmnet vickta motioner.

Genom en den 4 januari 1965 dagtecknad proposition, nr 14, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansarenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) foérordning angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

2) forordning angdende andring i forordningen den 26 juli 1947 (nr
577) om statlig formoégenhetsskatt;

3) lag angiende andring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen;

4) foérordning angaende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmian varuskatt;

5) forordning angdende andring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om sarskild varuskatt;

6) férordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om forsaljningsskatt;

7) férordning angéende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

8) forordning angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

9) forordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppboérdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272);

10) férordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623);

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

Propositionen har, sivitt angar forslag till lag angdende andring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen, hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositio-
nen hinvisats till bevillningsutskottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 17
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I samband med propositionen har utskottet behandlat tvd i anledning av
densamma vickta motioner nr 632 i forsta kammaren av herr Virgin m. fl.
samt nr 748 i andra kammaren av herr Cassel m. fl,, sdvitt angar lag an-
gdende andring i lagen om finansiering av folkpensioneringen. I denna del
har motionerna hianvisas till lagutskott samt i &6vrigt till bevillningsut-

skottet.

Det vid propositionen fogade forslaget till lag angaende dndring i lagen
cm finansiering av folkpensioneringen ar av foljande lydelse.

Forslag

till

Lag
angaende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering

av folkpensioneringen

Hérigenom foérordnas, att 2—5 §§ lagen den 25 maj 1962 om finansiering
av folkpensioneringen skola erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Sasom bidrag till kostnaderna fér
folkpensioneringen skall, savitt ej
annat féljer av vad i andra stycket
sdgs, envar erligga folkpensionsav-
gift for ar, da for honom beridk-
nats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst, under forutsittning att han
vid utgidngen av detta ar fyllt minst
aderton och hogst sextiosex ar, att
han varit hér i riket mantalsskriven
for aret ndst fore taxeringsaret samt
att han vid tidpunkten fér tryckning-
en av stomme till inkomstlingd for
taxeringsdret var svensk medborga-
Te.

Folkpensionsavgift skall icke er-
liggas av den, som for december méa-
nad aret nést fore taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av &lders-
pension eller fortidspension, eller for
den, som avlidit fére ingangen av
aret nast fore taxeringsaret. Ej hel-
ler skall folkpensionsavgift erliggas
av den, for vilken den till statlig in-

Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall, savitt ej
annat foljer av vad i andra stycket
sdgs, envar erligga folkpensionsav-
gift foér ar, di fér honom berik-
nats till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst, under forutsatt-
ning att han vid utgingen av detta
ar fyllt minst aderton och hogst sex-
tiosex &r, att han varit har i riket
mantalsskriven foér aret niast fore
taxeringsiret samt att han vid tid-
punkten for tryckningen av stomme
till inkomstlingd for taxeringsiret
var svensk medborgare.

Folkpensionsavgift skall icke er-
ldggas av den, som for december ma-
nad aret nist fére taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av alders-
pension eller fértidspension, eller for
den, som avlidit fére ingingen av
aret nast fore taxeringsiret.
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( Nuvarande lydelse)

komstskatt taxerade inkomsten icke
uppgdr till tvdtusenfyrahundra kro-
nor eller, om han skall taxeras enligt
for gift skattskyldig gdllande bestim-
melser samt den med vilken han
skall samtaxeras icke enligt vad for-
ut sagts dr fritagen fran skyldighet
att erligga folkpensionsavgift, den
sammanlagda taxerade inkomsten
for dem som samtaxeras icke upp-
gar till tvdatusenfyrahundra kronor.

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Folkpensionsavgift skall utga med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt tarerade in-
komst med de begrinsningar som
nedan sags.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erlagga avgift med sammanlagt
hogst sexhundra kronor. Dirvid
skall iakttagas, att om vardera har
en tarerad inkomst 6verstigande sju-
tusenfemhundra kronor, envar pa-
fores pensionsavgift med {rehundra
kronor. Om endast den ene har en
taxerad inkomst 6verstigande sjutu-
senfemhundra kronor, minskas i f6-
rekommande fall dennes avgift si
att sammanlagda beloppet av avgif-
terna ej &verstiger sexhundra kro-
nor.

Annan avgiftspliktig &n som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst sexhundra kronor.

Folkpensionsavgift ma i intet fall
utga med hogre belopp dn vad som
motsvarar summan av tio kronor
och en femtedel av den taxerade in-
komsten i vad denna éverstiger tvd-
tusenfyrahundra kronor; och skola
ddrvid avgiftspliktiga som samtaxe-
ras anses som en avgiftspliktig samt
avgiftsbeloppet férdelas mellan dem
i férhdllande till varderas taxerade
inkomst.

Folkpensionsavgift avrundas i fo-
rekommande fall nedat till ndrmasle
hela krontal.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskalt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erlagga avgift med samman-
lagt hogst ettusentvdhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen Kkronor,
envar pafores pensionsavgift med
sexhundra kronor. Om endast den
ene har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen Kkronor,
minskas i férekommande fall dennes
avgift s att sammanlagda beloppet
av avgifterna ej Overstiger ettusen-
tvdhundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses
i andra stycket skall erlagga avgift
med hogst ettusentvdhundra kronor.
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{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
4 §.

Har avgiftspliktig vid taxering till
statlig inkomstskatt erhdllit sddant
sdrskilt avdrag for vdsentligen ned-
satt skatteférmdga som avses i 9 §
2 mom. andra stycket férordningen
om statlig inkomstskatt, skall vid
tillimpning av 2 och 3 §§ med taxe-
rad inkomst avses vad som dterstdr,
sedan den tarerade inkomsten mins-
kats med ndmnda avdrag.

Har avgiftspliktig — — — — — — — fore dodsfallet.
Framstallning som — — — — — — — efter dédsaret.
Ifraga —— — — — — — statlig inkomstskatt.

5 §.

Folkpensionsavgift pafores i den Folkpensionsavgift pafores i den
kommun, dir fér den avgiftspliktige kommun, déir fér den avgiftspliktige
berdknats till statlig inkomstskatt berdknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst. beskattningsbar inkomst.

Om debitering — — — — — — — i uppbordsforordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser galla
dock alltjamt i fraga om folkpensionsavgift, som pafores for ar 1966 eller
tidigare ar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller huvuddelen av de férslag till omlaggning av den
direkta och indirekta beskattningen som foérutskickats i finansplanen. I pro-
positionen foreslds sdlunda

1) nya skalor for den statliga inkomstskatten:

a) sinkning av progressionen i inkomstligena 20 000—50 000 kr. for
gifta och 10 000—50 000 kr. for ogifta,

b) héjning av tudelningsgriansen vid sambeskattningen frin omkring
24 500 kr. till omkring 34 000 kr.;

2) viss schablonisering av kommunalskatteavdraget vid taxering till stat-
lig inkomstskatt, innebiarande skattelattnader for arsinkomster upp till
32 000 kr. for makar och 16 000 kr. for ogift;

3) dndrade grunder fér berdkning av folkpensionsavgift (f. n. 4 procent
av taxerad inkomst, maximiavgift 600 kr.), varigenom avgiften berdknas
efter 4 procent av beskattningsbar inkomst och maximeras till 1200 kr.,
innebarande lagre avgift for arsinkomster upp till 24 500 kr. for makar och
21 000 kr. for ogift;
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4) nya sjomansskattetabeller (nu gillande tabeller tillkom genom beslut
ar 1961), i vilka iakttages de i denna proposition foreslagna littnaderna i
inkomstbeskattningen liksom &dven de under aren 1962—1964 skedda for-
dndringarna i beskattningen;

5) hdéjning av skattepliktsgrdnsen for formégenhetsskatten fran nuvaran-
de 80 000 kr. till 100 000 kr.;

6) héjning av omsdttningsskatten (allmianna varuskatten) fran 6 till 9
procent, varvid dock naringslivets maskininvesteringar undantages frin
héjningen;

7) hojning av bensinskatten med 5 ore per liter;

8) hdojning av tobaksskatten med 2 6re per cigarrett;

9) dndringar i punktbeskatiningen:

a) skatten pa tandkridm, munvatten o. likn. samt pa socker, sirap, spel-
kort och grammofonvaror slopas,

b) skatten pa parfymer, kosmetika och choklad, som f. n. tas ut efter
i vissa fall 40 procent och i andra fall 65 procent, bestimmes enhetligt till 50
procent.

Reformerna avses trida i kraft den 1 juli 1965 i frdga om den indirekta
beskattningen samt den 1 januari 1966 (inkomstaret 1966) i friga om in-
komstbeskattningen (inkl. folkpensionsavgiften) och vid 1966 ars taxering
i fraga om formogenhetsskatten,

1 de likalydande motionerna I: 632 och II: 748 har savitt nu ar i fraga
hemstallts

B) att riksdagen matte antaga det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 14
fogade forslaget till lag angiende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398)
om finansiering av folkpensioneringen med den éndring, att 3 § far fol-
jande lydelse:

3 8.

Folkpensionsavgift skall utga med fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatiningsbara inkomst med de begrinsningar
som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras, skola erligga avgift med sammanlagt
hogst dttahundra kronor. Darvid skall iakttagas, att om vardera har en be-
skattningsbar inkomst 6verstigande tiotusen kronor, envar péafores pensions-
avgift med fyrahundra kronor. Om endast den ena har en beskatiningsbur
inkomst 6verstigande tiolusen kronor, minskas i férekommande fall dennes
avgift si all sammanlagda beloppet av avgifterna ej overstiger dftahundra
kronor.
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Annan avgiftspliktig 4n som avses i andra stycket skall erligga avgiil
med hoégst dttahundra kronor.

Betraffande de skiil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hanvisa
till motionen II: 748.

Féredragande departementschefen, statsrdadet String, har anfort:

Inledning

»Sasom jag forutskickade i finansplanen har jag fér avsikt att foresla
vissa reformer pa beskattningens omrade.

Fordelningen mellan direkt och indirekt skatt och skattesystemets ut-
formning har som bekant utretts av den ar 1960 tilikallade allmdnna skat-
teberedningen, som den 10 juni 1964 avlimnade ett betinkande med for-
slag till nytt skattesystem (SOU 1964:25). Férslagets huvudpunkter kan
anges som

a) omvandling for 1ontagarnas del av de avgifter for socialforsikringens
grundférmaner, som pafores debetsedel, till arbetsgivaravgifter,

b) littnader i den direkta beskattningen f6r enskilda personer,

¢) slopande av energiskatten, den sirskilda varuskatten och forsiljnings-
skatten, samt

d) hojning av den allménna varuskatten, som samtidigt omlagges till
s. k. mervirdeskatt.

Allminna skatteberedningens forslag har nu remissbehandlats. Yttran-
den har inkommit fran ett stort antal myndigheter och organisationer. De
inkomna yttrandena kommer inom kort att publiceras i serien Statens of-
fentliga utredningar.

Allménna skatteberedningens utredningsuppdrag ar emellertid icke ut-
tomt med det nu framlagda betinkandet. Bl. a. fragan om utformningen
av foretagsbeskattningen i egentlig mening kvarstar och behandlas for nér-
varande av skatteberedningen.

Enligt min mening bor de delar av férslaget till nytt skattesystem som
avser socialférsikringens finansiering genom o6kat inslag av arbetsgivar-
avgifter och den indirekta beskattningens omvandling icke beddmas frista-
ende. For att nigot sa nir kunna bedéma verkningarna av de foreslagna at-
giarderna torde det vara nodvindigt att se dem i sammanhang med den
egentliga beskattningen av foretagen. Det framstir dd som oldmpligt att
pa detta stadium, nir féretagsbeskattningen dnnu befinner sig under ut-
redning, vidta fér féretagen och deras anstillda si genomgripande och svar-
overskadliga atgirder som skatteberedningens forslag pA denna punkt inne-
bér.

Jag ar darfor icke beredd att nu ta stillning till vad skatteberedningen
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foreslagit i friga om socialforsakringens finansiering och om den indirekta
beskattningens utformning. Till beredningens férslag i évrigt dterkommer
jagiden foljande framstallningen.

I finansplanen har jag redogjort fér det aktuella budgetliget och for det
behov av inkomstférstirkning som féreligger infor 1965/66 ars budget.
Denna inkomstforstirkning synes kunna erhallas med nuvarande skatte-
system. Sdsom framgar av finansplanen bor i detta sammanhang komma i
fraga en rad atgiirder som & ena sidan innebér en dkning av den indirekta be-
skattningen men 4 andra sidan medfor lattnader i den direkta beskattningen.
Till dessa ldttnader kommer de i finansplanen omndmnda héjningarna av
barnbidrag och folkpensioner. Den i radande lige nédvindiga okningen av
statens inkomster kan genom Okningen av den indirekta beskattningen
astadkommas samtidigt som littnader ges framfér allt it pensionirerna,
barnfamiljerna och de ligre inkomsttagarna.

Jag anhdller att nu fa anmila de skattereformer jag nyss antytt och som
berér den statliga inkomstskatten och sjéomansskatten, grunderna for be-
rakning av folkpensionsavgift, den allmidnna varuskatten (omsittnings-
skatten), bensinskatten, tobaksskatten, den sarskilda varuskatten samt for-
siljningsskatten. I anslutning hértill torde jag dven fi uppta frdgan om viss
justering av férmogenhetsskatten.»

Departementschefen

»I finansplanen for budgetaret 1965/66 har jag redogjort for behovet av
en reform pa skatteomradet och fér huvuddragen av de atgiirder, som an-
setts bora vidtagas. Av redogoérelsen framgar, att denna reform ar avsedd
att bli ett led i den sedan ar 1959 pagdende omliggningen av vart skatte-
system till 6kat inslag av indirekta skatter. A ena sidan hdjs den indirekta
skatten och & andra sidan sanks de direkta statliga skatterna. Sdsom jag
nirmare kommer alt visa i det féljande avses, att den direkta skatten skall
sinkas for alla — hir bortses fran bolag och andra juridiska personer vilkas
inkomstskatt inte herors av férslaget — medan den indirekta beskattningen
okar. Den sammanlagda effekten blir att den totala skattebérdan minskar
{6r de inkomsttagare, vilkas inkomster kan betecknas som smé och medel-
stora.

Inledningsvis vill jag darjamte nimna, att en riktlinje vid val av medel
for att dstadkomma sdnkningen av den direkta beskattningen varit alt icke
minska det kommunala beskattningsunderlaget. Hirigenom undgés sddana
rubbningar i kommunernas finanser som inte blott genom att leda till hojda
utdebiteringar skulle motverka reformens syfte att sinka den direkta skat-
ten utan iiven skulle forsvara de atgarder att frimja en kommunal skatte-
utjaimning som planeras och som jag &terkommer till i annat sammanhang.

Allminna skatteberedningen har i sitt pd féorsommaren ar 1964 avlam-
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nade betinkande foreslagit viss omldggning av skattesystemet. Aven bered-
ningen har syftat till att dstadkomma en omliggning av beskattningen mot
okad indirekt skatt. Beredningens malsittning har vid remissbehandlingen
av betinkandet allmint godtagits. Det i betinkandet framlagda forslaget in-
nebér i sina huvudpunkter en 6vergang till finansiering av socialférsak-
ringens grundférméiner genom arbetsgivaravgifter for 16ntagarna, omlagg-
ning av den indirekta beskattningen och sinkning av den direkta beskatt-
ningen sirskilt fér barnfamiljerna. Av skél som framgar av finansplanen
och av vad jag hir inledningsvis anfért kommer skatteberedningens for-
slag i fraga om socialforsikringens finansiering liksom av den indirekta
beskattningen icke att tas upp i detta sammanhang annat 4n pi vissa punk-
ter. Det har ansetts erforderligt, att de med dessa forslag férbundna pro-
blemen blir ytterligare belysta, innan stallning till dessa komplicerade fra-
gor kan tas. Avsikten ir att tillsitta departementala arbetsgrupper fér den
erforderliga 6versynen av dessa sporsmal.

Jag vill emellertid understryka att, iven om skatteberedningens forslag
inte i sin helhet nu kan bli féremal for lagstiftning, dverensstimmelse rader
mellan det férslag, som jag hdr avser att framlagga och de allménna rikt-
linjerna i skatteberedningens forslag.

I det foljande kommer jag att redovisa det nu aktuella reformforslagets
olika punkter. Darvid kommer forst att behandlas den direkta beskattning-
ens utformning och dérefter de i féorevarande sammanhang aktuella indi-
rekta skatterna. Avslutningsvis lamnas en redogérelse fér de individuella
och statsfinansiella verkningarna av reformen.»

Den direkta beskattningen

Folkpensionsavgiften

sFolkpensionsavgiften berdknas enligt nuvarande ordning till 4 procent
av den taxerade inkomsten dock hogst till 600 kr., lika for tvd makar som
for ogift. Om den taxerade inkomsten understiger 2 400 kr. uttages dock
inte avgift.

Anledningen till att avgift inte tas ut i sist ndmnda fall ar sjalvfallet den
att en person med s& 1ag inkomst inte ansetts ha féorméaga att erlagga av-
giften. I inkomstliaget nirmast 6ver det, dar avgiftsbefrielse rader, tillampas
en strappas som leder till att fulla 4 procent av den taxerade inkomsten tas
ut forst niar denna inkomst uppgdr till 2 940 kr.

Genom att avgiften berdknas pa grundval av den taxerade inkomsten, blir
beloppet forhallandevis stort for dem som har laga inkomster. Fér makar
eller for ogift med hemmavarande barn blir avgiften t. ex. 200 kr. vid 5 000
kr. taxerad inkomst, medan den statliga inkomstskatten i detta fall blir
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endast 50 kr. (10 procent av en beskattningsbar inkomst av 500 kr.). Av-
giften uppgar i detta fall till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.
Om taxeringsnimnden i exemplet ansett att skatteféorméigan dr sd nedsatt,
alt ingen skatt bor erliggas pa inkomsten, skulle ortsavdraget ha okats
med ett extra avdrag om 500 kr., sa att ingen beskattningsbar inkomst bhe-
riknats. Enligt en sirskild bestimmelse skall det exira avdraget beaktas
aven vid berdkning av folkpensionsavgift sétillvida, att den taxerade inkoms-
len minskas med avdragets belopp, dvs. i exemplet till (5000 — 500 =)
4 500. Folkpensionsavgift pafores alltsd, i exemplet med 180 kr., trots att
taxeringsnidmnden ansett, att pA grund av sédrskilda férhillanden skatteiri-
het bor foreligga.

Kritik har fran denna utgangspunkt framfoérts mot grunderna foér be-
rakning av folkpensionsavgift. Denna kritik kan enligt min uppfattning
icke frankéannas berattigande.

En betydligt battre anpassning till skatteformagan, sadan den tar sig
uttryck vid inkomsttaxeringen, skulle erhallas om avgiften berdknades pa
grundval av den beskattningsbara inkomsten. Detta giller icke blott i fall
av s. k. nedsatt skatteforméga utan i alla fall av 14g inkomst. Jag vill darfor
fororda en s&dan omliggning av berdkningsgrunderna, att avgiften berdknas
pé den beskattningsbara i stéllet for den taxerade inkomsten.

En sidan omliggning ger, om avgiftsprocenten halles oférindrad, ligre
avgifter for inkomster upp till ca 24 500 kr. f6r makar och ca 21 000 kr. for
ensamstéende.

Samtidigt skulle folkpensionsavgifternas sammanlagda belopp minska
betydligt. Grund for ett sddant avgiftsbortfall féreligger emellertid inte.
Under senare ar har folkpensionerna okat vasentligt och foérslag om ytter-
ligare pensionsforbattringar ar avsedda att framliaggas for arets riksdag.

Genom en férdubbling av avgiftsmaximum till 1 200 kr. skulle emellertid
i stort sett kompensation erhallas for det avgiftsbortfall som féranledes av
omliggningen. Med oférindrat procenttal fér avgiftsuttaget skulle hogre
avgift 4n fér niarvarande erliggas av den som har arsinkomst Overstigande
24 500 kr. f6r makar och 21000 kr. for ensamstidende. Hogsta avgift, 1 200
kr., skulle tas ut niar arsinkomsten uppgar till eller éverstiger ca 40 000 kr.

Den avgiftsékning som salunda skulle uppkomma i hogre inkomstligen
uppvigs mer an vil av den reduktion av den statliga inkomstskatten, som
blir f6ljden av de av mig forut foreslagna skalorna.

Under aberopande av det anforda far jag fororda, alt reglerna om be-
riakning av folkpensionsavgift dndras sa att avgift utgar med 4 procent av
den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, dock hogst med
1200 kr. Om sa sker, kan vissa sirskilda regler slopas i lagen om finansie-
ring av folkpensioneringen som direkt foranletts av att avgift for niirva-
rande beridknas pa den laxerade inkomsten i stillet for pa den beskattnings-
bhara.»
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Verkningarna av reformen

De individuella verkningarna

»Reformens verkningar i fraga om den direkta beskattningen blir skatte-
sinkningar for alla inkomsttagare utom de juridiska personerna, vilka, som
forut antytts, inte berors av denna del av forslaget.

Schabloniseringen av kommunalskatteavdraget leder salunda till skatte-
littnader for inkomster upp till 32 000 kr. f6r makar och 16 000 kr. f6r
ensamstaende. De storsta lattnaderna infaller fér makar i 18 000-kronors-
liget (ca 320 kr.) och for ensamstiende vid ca 9 000 kr. inkomst (ca 160
kr.).

Andringen i skatteskalorna ir i och for sig till fordel f6r inkomster som
overstiger 20 000 kr. fér makar och 10 000 kr. for ensamstiende. Stérsta
verkningarna i absoluta tal (1300 kr. fér makar och 750 kr. f6r ensam-
stdende) infaller nir inkomsten &verstiger ca 50 000 kr. Den relativt sett
storsta skattesdnkningen ligger — som jag strax aterkommer till — pa de
lagre inkomsterna.

Omlédggningen av folkpensionsavgiften leder sidsom sadan till sinkning-
ar for lagre inkomster (upp till 23 000 kr. for makar och 21 000 kr. for en-
samstidende) men till hogre avgift i 6vriga fall. Om hidnsyn samtidigt tas
till kommunalskatteavdragets omkonstruktion uppkommer minskning av
folkpensionsavgiften fé6r makar med upp till 24 500 kr. inkomst. Storsta
avgiftsreduktion (drygt 180 kr. fé6r makar och nagot mer in 90 kr. fér
ensamstdende) infaller vid 5 000—18 000 kr. inkomst for makar och vid
3 000—18 000 kr. for ensamstidende. Storsta avgiftsékningen ir 600 kr. och
giller vid inkomster 6verstigande 40 000 kr.

Tillsammantagna leder dessa tre atgirder till skatteldttnader, som fram-
gar av en tabell, vilken torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende
som Bilaga 2. Skatteldttnaderna uppgar fér makar till 400 4 500 kr., nar
inkomisten ligger mellan 9 000 och 32 000 kr., till 500 a 700 kr. nir in-
komsten ligger mellan 32000 och 53 000 kr. samt till 700 kr. vid in-
komster overstigande 53 000 kr. For ensamstiende dr motsvarande skatte-
lattnader ca 200 kr. eller didréver vid inkomster mellan 4 000 och 16 000
kr. och 150 kr., niar inkomsten uppgar till eller 6verstiger 51 000 kr.

I tabellen ar skatteldttnaderna angivna i kronor. Om skattelattnaden i
stillet rdknas i procent — tabellen anger statlig och kommunal (utdebite-
ring 17 kr.) inkomstskatt samt sjukforsiakrings- och folkpensionsavgifter
men tar inte hénsyn till den hojning av barnbidraget, som Kungl. Maj:t
beslutat foresla riksdagen - - erhalles foljande gruppering.

De foreslagna férdndringarna i fraga om den indirekta beskattningen in-
nebar att 6kningen av skatten far biiras av konsumenterna, dvs. av allmén-
heten. En tabell har upprittats som visar hur stor i kronor riknat denna
skattekning kan beridknas bli i skilda inkomstlagen och fér olika familjety-



Andra lagutskottets utldtande nr 17 ar 1965 11

Skattelattnad med Inkomstligen
makar ensamstiende
309, eller MIer «vvvieiivarareneaneeenoanennns — 8000 — 4000
20 % men icke 30 % 8 000— 10000 4 000— 5 000
10 9% » » 20 9% 10 000— 19 000 5 000—11 000
5% » » 10 % 19 000— 37 000 11 000—15 000
20, » DI+ T 7O 37 000— 79 000 15 000—21 000
19 » DI 2 79 000—135 000 21 000—25 000
mindre 41 1 % ...vicvenririetnen e 135 000— 25 000—

per. Aven denna tabell torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende
(Bilaga 3). Forutom okningen av den indirekta skattebelastningen visar ta-
bellen dven hur den totala skatten forindras genom reformen, om hinsyn
tas dven till den férut ndmnda hojning av barnbidragen, som avses skola ske
vid innevarande 4rs riksdag.

Av tabellen kan utlésas, att visentliga skatteldttnader genom reformen be-
reds barnfamiljerna utom i de allra hogsta inkomstligena, dir skattedkning-
arna i férhallande till inkomsterna maste betecknas som obetydliga. Det kan
for Ovrigt anmairkas, att de bakom tabellen liggande berikningarna bygger
pa ett schablonmissigt antagande att hela inkomsten (efter direkt skatt)
konsumeras; just i de hogsta inkomstligena, dir sparformigan ar stor, kan
det antas, att ett sadant generellt antagande icke &r realistiskt. Man kan
darfor pa goda grunder rikna med att den indirekta skatt som enligt tabel-
len erldgges av den som har stora inkomster i verkligheten ir ligre 4n som
anges i tabellen.

I kronor riknat ligger skattelattnaden for de olika barnfamiljetyperna
hégst vid 6 000---18 000 kr. inkomst.

Fo6r makar utan barn ar skatteminskningen stérst i samma inkomstlagen,
men — helt naturligt eftersom dessa makar inte far del av barnbidragshoj-
ningen — ar de absoluta talen for skatteldttnaderna ligre. Forst vid 60 000
kr. inkomst kan nagon egentlig skatte6kning sigas uppkomma och dnnu vid
80 000 kr. inkomst understiger den 300 kr.

For ensamstiende slutligen kan man ridkna med skatteldttnader for in-
komster upp till 15000 kr. For hogre inkomster blir det visserligen en
6kning av den totala beskattningen men aven i dessa fall ytterst mattlig.
S00-kronorsgrédnsen overstiges forst vid 35 000 kr.

Littnaderna i formogenhetsskatten innebir, att formogenheter under
100 000 kr. befrias fran skatt och att skatteminskningen foér 6vriga formo-
genheter blir 100 kr.»
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De statsfinansiella verkningarna

»>Reformens syfte ir att dstadkomma en inkomstforstirkning. Denna kan
beriknas pa foljande sitt — beloppen anges i milj. kr.

For For helar
budgetéret
1965/66
1, Hojning av omsittningsskatten, sedan verkningarna pa
néringslivets maskininvesteringar m. m. eliminerats ...... + 1450 + 1775
2. Héjning av bensinskatten ................... ... ... ... + 125 + 150
3. Hojning av tobaksskatten.......................... ... + 125 + 150
Summa hdjningsposter + 1700 + 2075
4. Andringar i frAga om folkpensionsavgiften .............. + 0 + 0
5. Andringar i skalan for den statliga inkomstskatten ...... — 240 — 730
6. Andringar i frAga om kommunalskatteavdraget .......... — 140 — 420
7. Inforande av ritt till frivillig sdrbeskattning av makar .. - 10 - 30
8. Okning av barnbidraget..............c.oviieiivnnnnnn... — 340 — 340
9. Av hojningen av indirekta skatter fororsakade utlésningar
av indextilligg for folkpensiondrer ...................... — 120 — 160
10. Omlédggning av punktbeskattningen .................... — 100 — 115
11. Sédnkningen av férmogenhetsskatten .................... - - 20
Summa avgaende poster — 950 — 1815
Nettookning av statens inkomster alits& + 750 + 260
Sammanfattning

>l det féregdende har jag redovisat de olika atgirder pa beskattningens
omréade, som i rddande statsfinansiella ldge enligt min uppfattning bér ge-
nomforas. Aven om étgirderna ytterst syftar till 6kade inkomster for det
allménna har dock kunnat vinnas avsevirda skatteldttnader foér barnfa-
miljerna och fér andra stora grupper i samhillet. Sinkningarna i de di-
rekta skatterna uppgar till bortat 400 milj. kr. for nista budgetar under
vilket reformen foreslas skola successivt trdda i kraft. For helt ar rdknat
uppgér dessa sinkningar till 1 200 milj. kr.

Skatteldttnader genom reformen bereds alla med sma och medelstora
inkomster. For barnfamiljer dr dessa liattnader — bade i absoluta och rela-
tiva tal — mycket betydande och samtidigt ett uttryck for den, siasom
skatteberedningens forslag och de daréver avgivna remissutldtandena vi-
sar, allmint efterstrivade omfordelningen av beskattningen till dessa fa-
miljers formén. I de fall skattebkningar uppkommer, blir det inom varje
familjelyp blott i sddana inkomstligen att 6kningen inte kan sigas vara
stor. De forandringar i skattebordans fordelning som sker genom refor-
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men stdr helt i 6verensstimmelse med den allmént vedertagna principen
om skatt efter formaga.

Genom omliggningen av beskattningen erhalles darjamte utrymme for
att bereda folkpensionirerna allmidnt onskade standardforbattringar och
tor en reform pa omradet for den kommunala skatteutjimningen.»

Utskottet

Folkpensionsavgiften beriknas enligt nuvarande bestimmelser till 4 pro-
cent av den taxerade inkomsten, dock hogst till 600 kronor. I férevarande
proposition foreslas éindrade grunder for berdkning av avgiften, varigenom
denna skulle komma att utgora 4 procent av den beskattningsbara inkom-
sten och maximeras till 1 200 kronor.

Chefen for finansdepartementet uttalar i propositionen att en betydligt
bittre anpassning till skatteformagan, siddan den tar sig uttryck vid in-
komsttaxeringen, erhilles genom att folkpensionsavgiften beridknas pa
grundval av den beskattningsbara inkomsten. Det inkomstbortfall, som skul-
le bli en f61jd av denna dindring, bor enligt departementschefens forslag kom-
penseras genom en hdjning av avgiftsmaximum till 1200 kronor.

Motionerna I: 632 och II: 748 godtar propositionens forslag till dndrad
grund fér berikning av folkpensionsavgiften. Motionarerna yrkar emellertid
att avgiften skall maximeras till 800 kronor.

Utskottet bitridder den i propositionen foreslagna overgdngen fran berak-
ning 4 taxerad inkomst till berikning & beskattningsbar inkomst liksom for-
slaget till hdjningen av avgiftsmaximum till 1200 kronor. Hérav foljer att
utskottet inte kan bitrida motionirernas foérslag om ligre avgiftsmaximum.

Utdver vad ovan anforts har de i propositionen, sivitt den hénvisats till
lagutskott, framlagda forslagen och de av departementschefen i anslutning
dartill gjorda uttalandena inte givit anledning till erinran eller sérskilt ut-
talande.

Under hédnvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 632 och II:
748, i vad de galler 3 § forslaget till lag angdende dndring i
lagen om finansiering av folkpensioneringen, métte bifalla
forevarande proposition, nr 14, i motsvarande del, samt

B. att riksdagen maétte bifalla propositionen i 6vrigt, savitt
den hianvisats till lagutskott.

Stockholm den 4 mars 1965
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson*, Edstrom, Hiibinette och Dahl-
berg;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl, her-
rar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje, Ed-
Iund*, fru Skantz och herr Ullsten.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstéllan under A.

av herrar Hiibinetie och Edlund, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar & s. 13 med orden »Ut-
skottet bitrider den» och slutar med orden »eller sirskilt uttalande» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Principiella erinringar kan i berérda avseenden riktas mot Kungl. Maj:is
forslag. Det samband, som man hittills velat uppratthalla mellan avgift och
forman, kommer nimligen att till stor del ga forlorat. I realiteten innebar
regeringens forslag att avgiften i hogre grad an tidigare blir en del av den
statliga inkomstskatten. Utskottet har emellertid inte ansett sig béra ga
emot detta forslag i avvaktan pa att stillning tas till den av allminna skat-
teberedningen forordade losningen av fragan om finansiering av socialfér-
sakringens grundférmaner. For att emellertid inte sambandet mellan avgift
och formén skall helt brytas maste tillses, att avgiftsmaximum inte blir hég-
re dn vad en privat férsakring med motsvarande formaner skulle kosta, var-
vid hinsyn méste tas till den olika behandlingen i avdragshinseende. Med
hansyn hértill anser utskottet att avgiftsmaximum bor sittas vid 20 000 kro-
nors beskattningsbar inkomst och att avgiften, vilken liksom hittills bor ut-
tas med 4 procent, saledes maximalt skall utgéra 800 kronor. Av det sagda
foljer att utskottet, savitt nu ar i fraga, tillstyrker bifall till motionerna
I: 632 och H: 748.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vis-
sa dndringar bora foretagas i det genom forevarande propo-
sition, nr 14, framlagda forslaget till &ndring i 3 § lagen den
25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen
— matte, med bifall till motionerna I: 632 och II: 748, sa-
vitt de hinvisats till lagutskott, f6r sin del antaga paragra-
fen i nedanndmnda som utskottets forslag betecknade ly-
delse:



Andra lagutskottets utlitande nr 17 dr 1965 15

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

3 §.

Folkpensionsavgift skall — — — nedan ségs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erliagga avgift med samman-
lagt hogst ettusentvihundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar péfores pensionsavgift med
sexhundra kromor. Om endast den
ene har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
minskas i forekommande fall dennes
avgift s att sammanlagda beloppet
av avgifterna ej oOverstiger ettusen-
tvahundra kronor.

Annan avgiftspliktig &n som avses
i andra stycket skall erlagga avgift
med hogst ettusentvihundra kronor.

MARCUS BOKTR 3THLM (965 650031

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med samman-
lagt hogst dttahundra kronor. Dar-
vid skall iakttagas, att om vardera
har en beskattningsbar inkomst
overstigande tiotusen kronor, envar
pafores pensionsavgift med fyra-
hundra kronor. Om endast den ena
har en beskattningsbar inkomst
overstigande tiotusen kronor, min-
skas i féorekommande fall dennes av-
gift s att sammanlagda beloppet av
avgifterna ej overstiger ditahundra
kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses
i andra stycket skall erligga avgift
med hogst dttahundra kronor.»



