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Nr 16

Utlitande i anledning av vdickta motioner om éjversyn av reg-

lerna rérande folkpension till vissa dnkor.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 511 i férsta kammaren av herr
Karlsson, Helge, m. fl. samt nr 630 i andra kammaren av fru Léfquist m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstaillts, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla om Géversyn av reglerna rérande folkpension
till dem som blivit dnkor fore ar 1960».

Betriffande de skil motionirerna &beropat till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen II: 630.

Gillande bestimmelser

En dinka har ritt till folkpension i form av dnkepension under foérutsitt-
ning att hon antingen uppnatt 36 ars alder vid mannens déd och varit gift
med honom minst fem ar eller har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphor dnka att ha barn under
16 ar i hemmet, skall vid bedémandet av hennes ritt till pension i fortsatt-
ningen anses som om mannen avlidit, d& barnet upphdrde att paverka rat-
ten till pension, och dktenskapet varat t. 0. m. nimnda tidpunkt.

Ankepension utgoér tor dnka, som vid mannens dod eller den dirmed
jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar, eller som har barn under 16 iar i hemmet
samma belopp som alderspension frdn 67 ar for en ensam Alderspensionir.
For annan idnka minskar pensionen med 1/15 fér varje ar, varmed finkans
alder vid mannens dod eller den tidpunkt di hon upphorde att ha barn
under 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Ankepension indrages, om #nkan ingar nytt dktenskap, men borjar anyo
utgd, om det nya aktenskapet uppldses inom fem Ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgir dnkepensionen
utan inkomstprévning. For dnkor, vilkas mén avlidit fére den 1 juli 1960,
ir pensionen diremot inkomstprovad. Pensionen minskas med en tredjedel
av inkomsten i vad den Overstiger 1 700 kronor. Vid berikning av inkoms-
ten medfér féormogenhet overstigande 20 000 kronor hojning av arsinkoms-
ten med 10 procent av det belopp varmed férmégenheten éverstiger 20 000
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kronor. Om dédsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1960, 4r dock viss del av pensionen, det s. k. garantibeloppet, fri frdn in-
komstprovning. Garantibeloppet utgor, om dodsfallet intriffat under tiden
den 1 juli 1958-—den 30 juni 1959 en tredjedel och, om dédsfallet intraffat
under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp
som skulle ha utgatt utan inkomstprévning.

Enligt lagen om allmin forsiakring utgar fortidspension till forsikrad,
som fyllt 16 ar, for tid fore den ménad, da han fyller 67 ar eller 4lders-
pension dessforinnan bérjar utga till honom, om hans arbetsférmiga pa
grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte &r
nedsatt med minst hilften och nedsattningen kan anses varaktig. Kan ned-
sdttningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan antagas bli be-
stdende avsevird tid, har den forsikrade riatt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sjukbidraget &r begriinsat till viss tid, men i 6vrigt giller vad
som ir stadgat om fortidspension dven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsférmagans nedsittning sa,
att forsakrad, vars arbetsformaga ir nedsatt i sddan grad att intet eller
endast ringa del dirav aterstar, erhéller hel fértidspension. Ar arbetsfor-
méagan nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer 4n hilften, utgar
tva tredjedelar av hel fortidspension. I 6vriga fall utgar en tredjedel av hel
fortidspension. Vid bedémande av i vad man arbetsformégan 4r nedsatt
skall beaktas den foérsikrades forméga att vid den sjukdom eller det lyte,
varom ar friga, bereda sig inkomst genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av honom med
hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt Aalder, bositt-
ningsforhallanden och dirmed jimforliga omstindigheter. Med inkomst av
arbete likstilles i skilig omfattning virdet av hushallsarbete i hemmet.

Historik

Fore den 1 juli 1960 utgick dnkepension till dnka, som fyllt 55 ar, under
forutsattning att hon uppnatt denna alder senast det kalenderir under vil-
ket mannen avlidit och att hon varit gift med honom minst fem &r. Till
idnka, som fyllt 55 ar, kunde dock — om sérskilda skil foranledde dartill
~— dnkepension utga, dven om nyssnidmnda forutsittningar inte var upp-
fyllda. Ankepensionen var inkomstprévad. Dess maximibelopp var lika med
alderspensionen till den ena av dkta makar, som bada hade siddan pension.
Detta belopp utgjorde i juni 1960 2 000 kronor.

Inkomstpréovningsreglerna innebar att en arsinkomst upp till 1 000 kro-
nor ej medforde reduktion av pensionen. For inkomster mellan 1 000 och
1 400 kronor skedde avdrag med en tredjedel och for inkomster éverstigan-
de 1400 kronor med tva tredjedelar. Enligt en s. k. skdrpningsregel skulle
vid uppskattning av férmégenhets avkastning denna héjas med 20 pro-
cent av det belopp varmed formogenheten o6versteg 20 000 kronor.
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Anka, som under sin vidrdnad hade barn i dktenskapet med sin avlidne
man eller annat barn, vilket vid mannens déd stadigvarande vistades i ma-
karnas hem, kunde fére den 1 juli 1960 erhilla s. k. 4nkebidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och #nklingar med barn. Forutsittning fér bidrag
var dock, att barnet inte fyllt 12 &r, att 4nkan stadigvarande bodde tillsam-
mans med barnet samt att hon ej sjilv 4tnjot folkpension. Ankebidraget var
inkomstprovat pa samma sitt som dnkepensionen. Bidragets maximibelopp
var detsamma som #dnkepensionens.

Vid behandling av pensionsfragan uttalade sig 1958 drs A-riksdag om hu-
vuddragen i dnkepensioneringen (prop. nr 55, sarkilda utskottets utlatande
nr 1, rskr. nr 272). De principer som déirvid fastlades har i stort sett genom-
férts i den nu gillande lagstiftningen. Riksdagen forordade bl. a., att kvin-
nor, som blivit inkor fore den 1 juli 1960, skulle fa dnkepension med samma
maximibelopp och enligt samma villkor betriffande dnke- och barnaalder
som skulle gélla for dem som blivit dnkor efter den 30 juni 1960. Med hén-
syn till de betydande avvigningssvarigheter och samordningsproblem som
eljest uppkomme ville riksdagen dock fororda, att ritten till dnkepension
i 6vergangsfallen gjordes beroende av inkomstprévning. Riksdagen forkla-
rade sig emellertid vara medveten om att det dven vid inkomstprovning
kunde uppkomma svarigheter vid grinsdragningen mellan &nkor i &ver-
gangsfallen och inkor, som skulle bli berittigade till pension utan inkomst-
provning, och pekade pa méjligheten att ge kvinnor, som blivit dnkor un-
der tiden fére den nya lagstiftningens ikrafttridande, ett garantibelopp i
dnkepension. Detta syntes kunna utformas s& att beloppet blev higre ju
kortare den tid var, som vid ikrafttrddandet forflutit frAn mannens dad.

Den nirmare utformningen av de nya reglerna om #Ankepensioneringen
anfortroddes at 1958 drs socialférsdkringskommitté, som ar 1959 framlade
forslag i amnet (SOU 1959:32). De nya reglerna genomfordes vid 1960 drs
riksdag (prop. nr 75, andra lagutskottets utlatande nr 20, rskr. nr 175).
Dirvid foljdes helt socialférsikringskommitténs forslag i har aktuella de-
lar.

Reglerna innebar att inkomstprévning slopades f6r dem som blivit dnkor
efter den 30 juni 1960. For évriga dnkor skulle inkomstprovning besta. Be-
traffande dem som blivit dnkor den 1 juli 1958—-den 30 juni 1960 inférdes
de annu gillande garantibeloppen.

Friagan om féormanerna i allménhet i 6vergdngsfallen aktualiserades vid
sistnimnda riksdagsbehandling. 1 tva likalydande motioner (I:579 och
I1: 715) hemstilldes, »att full inkepension utan behovsprovning skall utga
till den, som blivit dnka fore den 1 juli 1960, frin det &r hon uppnitt 60
ars alder». I sitt diarutinnan av riksdagen godkinda utlatande anférde and-
ra lagutskottet sisom skiill mot motionsforslaget, att detta innebar full in-
kepension till alla dnkor, som fyllt 60 ar, darest mannen avlidit fore den 1
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juli 1960. De kvinnor som blivit dnkor déarefter kunde daremot i atskilliga
fall inte fa full dnkepension vid 60 ars alder, vilket berodde pa att for full
dnkepension fordrades att mannen avlidit eller det yngsta barnet uppnatt
16 ars alder tidigast da kvinnan fyllt 50 ar. Motionsférslaget innebar alltsa
gynnsammare regler for dem som blivit dnkor fére de nya bestimmelsernas
ikrafttradande an for dem som blivit dnkor déarefter. Utskottet framholl vi-
dare, att det skulle innebira en djupgaende omliggning av systemet for
dnkepensioneringen, om den i motionerna foreslagna regeln skulle utstrac-
kas jamval till huvudfallen, nadgot som utskottet inte ville bitrida. Pa de
nu anférda skilen avstyrkte utskottet motionerna.

Vid 1961 drs riksdag vicktes anyo motioner med samma syfte som motio-
nerna I: 579 och II: 715 vid 1960 ars riksdag. Andra lagutskottet avstyrkte
motionerna i sitt av riksdagen i denna del godkénda utldtande nr 3.

I sitt betankande Fértidspensionering och sjukpenningforsikring m. m.
(SOU 1961: 29) foreslog 1958 ars socialférsakringskommitté vissa littnader
for overgangsinkorna. Kommittén anforde:

Vad angar dvergdangsinkorna bor deras pensionsritt ses i relation till
att de kvinnor, som blir dnkor efter den 30 juni 1960, far sin dnkepension
helt utan inkomstprévning. Darest man asyftar att minska skillnaden mel-
lan de bada #dnkekategoriernas pensionsrétt dr det uppenbart, att en upp-
mjukning av inkomstprévningen blir nédvandig i fraga om pensionen till
6vergangsidnkorna. 1960 ars riksdag har ocksa uttalat sig for att sa bor
ske. Det har emellertid under kommitténs utredningsarbete framkommit
att uppmjukningen maste begransas till sjalva dnkepensionen. Skulle den
avse aven det kommunala bostadstillagget kunde namligen resultatet bli
att manga 6vergangsinkor skulle komma i battre lige d4n de kvinnor, som
blivit dnkor efter den 30 juni 1960. Det blir alltsa ndédvindigt att 4tmin-
stone i nagot avseende ha olika avdragsregler i friga om de bada inkomst-
provade delarna av 6vergangsinkornas folkpension.

Vill man undvika att berdkningen av denna pension blir alltfér inveck-
lad, synes det knappast lata sig gora att tillimpa olika stor avdragsfri in-
komst f6r de bada pensionsdelarna. Uppmjukningen bor siledes avse av-
dragsfaktorn. Denna ar nu /s i ligre inkomstldgen Over det avdragsfria
beloppet och 2/5 i hogre inkomstligen. Kommittén férordar att betriffande
sjalva ankepensionen tillimpas endast den lagre avdragsfaktorn.

Kommittén foéreslog dessutom att den vid inkomstberidkningen tillimpade
skdrpningsprocenten for formoégenhet overstigande 20 000 kronor skulle
sinkas fran 20 till 10.

Vid inférandet av lagen om allmdn forsdkring genomférdes de av social-
forsakringskommittén férordade reglerna betraffande overgangsinkorna.

I proposition nr 12 till 1963 drs riksdag foreslogs den dndringen betrat-
fande dnkepensionerna, at{ dinkepension i anledning av d6dsfall fore den 1
juli 1960 skulle minskas med en tredjedel av inkomsten i vad den Gversteg
1700 kronor. Propositionen, som behandlades av andra lagutskotiet i dess
utlitande nr 3, bifélls av riksdagen.
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Chefen for socialdepartementet har som svar pa en enkel fraga vid 1964
ars riksdag lamnat vissa statistiska uppgifter angdende dnkor efter min,
som avlidit fore den 1 juli 1960. Av uppgifterna, som giller forhillandena
i juni 1963, framgar foljande. Av de dnkor vilkas min avled fore den 1 juli
1960 erholl 20 900 fall dnkepension. Det antal dnkor vilkas pensioner be-
riknades enligt den s. k. garantiregeln utgjorde 7 500. De dnkor vilkas pen-
sioner paverkades av inkomstprévningsreglerna utan att garantiregeln var
tillamplig utgjorde 15 790. Antalet dnkor som pi grund av reglerna om in-
komstprévning ej erhdll pension kunde uppskattningsvis anges till 20 000,
av vilka dock atskilliga kunde vara sddana som hade ritt till pension men
som av olika anledningar underlitit att ansoka dirom.

I motioner vid 1964 drs riksdag begirdes en 6versyn av reglerna om in-
kepension inom folkpensioneringen, innefattande jamvial utredning om
kostnaderna for ett fullstiindigt avskaffande av inkomstprévningen.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
21 dr 1964, att de i motionerna upptagna problemen syntes falla inom
ramen foér vad pensionsférsikringskommittén kunde behandla. Utskottet
ansag darfor att motionerna borde éverlamnas till kommittén.

Utskottet

Folkpension i form av dnkepension utgir under férutsittning att dnkan
antingen uppnatt 36 ars alder vid mannens d6d och varit gift med honom
i minst fem ar eller har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans
med barn under 16 ar, som vid mannens déd stadigvarande vistades i makar-
nas hem eller hos dnkan. Upphor édnka att ha barn under 16 ir i hemmet,
skall vid bedémandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses
som om mannen avlidit, da barnet upphérde att paverka ratten till pension,
och dktenskapet varat t. 0. m. nimnda tidpunkt. Ankepensionen utgér for
dnka, som vid mannens dod eller den dirmed jamstillda tidpunkten fyllt
50 ar, eller som har barn under 16 4r i hemmet, samma belopp som élders-
pension fran 67 ar for en ensam alderspensionir. Fér annan dnka minskar
pensionen med en femtondedel for varje ar, varmed dnkans élder vid man-
nens dod eller den tidpunkt dia hon upphorde att ha barn under 16 ir i hem-
met understeg 50 ar.

Till kvinnor, som blivit iinkor efter den 30 juni 1960 och uppfyller férut-
sattningarna for dnkepension, utgir pensionen utan inkomstprévning. De
Ankor vilkas mian avlidit de narmaste tvd dren fore den 30 juni 1960 har
ratt till viss del av pensionen utan inkomstprévning. I 6vrigt utgives dAnke-
pension endast efter inkomstprovning enligt sirskilda regler.

IForevarande motioner syftar till en 6versyn av reglerna om 4dnkepension
inom folkpensioneringen, i avsikt att erhélla battre relationer mellan de
inkor som befinner sig pd vardera sidan av tidpunklen den 1 juli 1960.
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Sdsom framgar av ovan intagna redogérelse for gillande ratt ar det en-
dast i friga om inkomstpréovningen som skillnader féreligger mellan dem
som blivit dnkor fore respektive efter den 1 juli 1960. Motioner som pa-
talade denna olikhet och som begirde Gversyn av reglerna om #nkepension
inom folkpensioneringen var féremal for utskottets behandling under fjol-
aret. I sitt av riksdagen godkinda utlitande ansig utskottet vid detta till-
falle, att motionerna borde Gverlimnas till pensionsférsakringskommittén.
Motionerna har sedermera 6verlimnats till kommittén.

Med hénsyn till det silunda anférda anser utskottet att nigot riksdagens
initiativ icke a4r pakallat i anledning av forevarande motioner. Utskottet far
darfor hemstilla,

att forevarande motioner, I: 511 och II: 630, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 2 mars 1965
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frin férsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette, fru Olsson och herr Sorenson*;
frin andra kammaren: herrar Rimmerfors, Gustavsson i Alvesta,
Bengtsson i Varberg, Fredriksson, fru Svensson, herr Ringaby*, fru Skantz
och herr Ullsten.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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