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Nr 15

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende kommuner-
nas kostnader for reservanordningar fér kommunaltek-

nisk verksamhet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 517 i férsta kammaren av herr
Nilsson, Hjalmar, m. fl. samt nr 610 i andra kammaren av herr Anderson
i Sundsvall m. fI.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla om férslag
till sadana forfattningsandringar som erfordras for overférande av regle-
ringen betriffande kommunernas uppgifter i friga om reservanordningar
for kommunalteknisk verksamhet fran civilférsvarslagen till lagen om
kommunal beredskap; samt

att for dessa kostnader darvid matte bestimmas statshidrag efter samma
grunder som giller fér 6vriga kommunala beredskapskostnaders.

Betraffande de skil motiondrerna anfért till stéd fér sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse darfér icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 610.

Giillande regler

Enligt 40 § civilférsvarslagen (av ar 1960) &ligger det kommun bl. a.
att vidtaga reservanordningar foér vatten-, gas- och elektricitetsforsérjning-
en. For skilig kostnad som kommun fatt vidkdnnas pa grund av sadan
atgird dger kommunen erhélla statsbidrag med tva tredjedelar eller, om
siarskilda skal féranleda det, med hégre belopp.

16 § tredje stycket lagen om kommunal beredskap (av ar 1964) stadgas,
att kommun efter féorordnande av linsstyrelsen adr skyldig vidtaga med
hinsyn till planlagd inkvartering erforderliga sirskilda anordningar eller
forberedelser for vattenférsérjningen eller den allménna hélsovarden. Vi-
dare har kommun enligt 7 § samma lag att efter 1ansstyrelsens férordnande
redovisa sina beredskapsforberedelser i sarskild plan. For de skiliga kost-
nader som kommun &samkas pa grund av atgarder enligt dessa bada stad-
ganden dger kommunen enligt 15 och 16 §§ erhalla statshidrag med 90 pro-
cent eller den storre del av kostnaderna som Kungl. Maj:t medgiver.
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Historik

Regleringen av de kommunernas skyldigheter inom totalférsvaret, som
icke 4r upptagna i sirskilda forfatiningar, lagfistes genom lagen om kom-
munal beredskap, som tridde i kraft den 1 juli 1964. Kommunalrittskom-
mittén, vars betinkande Kommunal beredskap (SOU 1962: 7) lag till grund
for propositionen i admnet, foreslog for sin del att statsbidrag for vissa
kommunala beredskapsatgirder skulle utgd med lagst 90 procent. Fore-
dragande departementschefen fann emellertid ej skil fringa den kostnads-
fordelning som gillde enligt civilférsvarslagen och foreslog déarfér i propo-
sitionen (prop. 4/1964), att statsbidrag skulle utgd med ligst tva tredje-
delar. Hari instimde andra lagutskottet, som hade att behandla proposi-
tionen (L2U 11/1964). Riksdagen bifoll emellertid tva vid utskottets utlatan-
de fogade reservationer, varigenom fastslogs att statsbidrag skall utgi med
lagst 90 procent av kommuns kostnader for dels sirskilda anordningar
for vattenforsorjningen och hilsovarden och dels vissa planldggningskost-
nader. I sin motivering anforde reservanterna:

Vad férst giller kostnader for sdrskild anordning enligt 6 § tredje styc-
ket, vilka regleras i 15 §, har departementschefen uttalat, att full ersatt-
ning i regel bor utgd men att kommun sjilv bor bira en del av kostnaderna
i den man anordningen &r till nytta dven for kommunen. Héri instaimmer
utskottet. Den maximering av kommunandelen till en tredjedel som fore-
slagits i propositionen kan utskottet ddremot inte bitrada. Atgirderna i fra-
ga ingar som ett led i totalférsvaret och bor séledes i princip bekostas av
staten. Utskottet anser i likhet med motionirerna att statsbidraget bor utga
med ldgst 90 procent.

Vad hirefter angdr kostnader for upprittande av sirskild plan enligt
7 § vill utskottet framhalla, att sidan atgird ingar som ett led i totalfor-
svaret och darfor i princip bor ersittas av staten. Enligt utskottets mening
kan det emellertid i vissa fall vara skaligt, att vederbérande kommun sjilv
svarar for en del av kostnaderna. Denna del torde dock sdsom motionirerna
foreslagit bora maximeras till 10 procent.

Kommunernas skyldigheter betrdffande reservanordningar fér kommu-
nalteknisk verksamhet regleras — sasom ovan ndmnts — i civilférsvars-
lagen. Fragan om 6verforande av denna reglering till lagen om kommunal
beredskap och om en dndrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun
upptogs av kommunalriattskommittén, som fann behoven av siddana reserv-
anordningar till overvigande del hénféra sig till den kommunala bered-
skapsverksamheten. P4 vattenférsérjningens omrade begridnsas civilférsva-
rets intressen till behoven fér brandfdérsvaret. Fér den kommunaltekniska
verksamheten finns behov av anordningar ocksd pa andra kommunalteknis-
ka omraden dn dem, som omfattas av civilférsvarslagens nuvarande bestim-
melser om reservanordningar. Kommittén forordade darfor att huvudbe-
stimmelsen om reservanordningar fick sin plats i foreskrifterna om den
kommunala beredskapsverksamheten. Civilférsvarslagens motsvarande be-
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stimmelse ansdg kommittén kunna utgd och ersittas av en bestdmmelse
om skyldighet for kommun att sisom en civilférsvarsuppgift sorja for de
sirskilda reservanordningar, som hanfor sig uteslutande till brandforsva-
rets hehov.

Kommittén ifragasatte om man vid bestimmandet av storleken av stats-
bidragen for reservanordningar borde kidnna sig obetingat bunden av den
nuvarande fordelningen med tva tredjedelar pa staten och en tredjedel pa
kommunerna. Med hinsyn till bl. a. att civilforsvarets behov av reservan-
ordningar #ir visentligt minskat, sedan istandsittning av kommunaltek-
niska anordningar blivit en kommunal uppgift, fann kommittén att fragan
om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun fick anses std Ooppen
for en forutsiattningslos reglering.

Vid denna reglering fann kommittén det béra beaktas att utvecklingen
i och for sig fort med sig en 6kning av behovet av reservanordningar. Den
andrade ansvarsfordelningen mellan civilférsvar och kommuner och den
okade uppmirksamhet som den kommunaltekniska beredskapen kom
att tilldraga sig kunde vintas féranleda okade ansprak pa reservanord-
ningar. Vid statsbidragsfrigans avgdérande fick hinsyn ocksa tagas till
att den moderna forsvarsplanliggningen medfért att anspraken pa Atgar-
der i stérre utstrickning dn forr varierar fran ort till annan. Under tidigare
skeden av utvecklingen var bérdorna férhillandevis jadmnt férdelade. Ut-
rymningarna och den omfattande omstéllning, som erfordras vid ett nutida
krig, medfér att ett antal kommuner nédgas i avsevirt hogre grad dn andra
sorja for att viktig totalférsvarsverksamhet kan fortgd dar. Anspraken pa
reservanordningar torde i sirskild grad hinféra sig till sddana orter. Det
syntes dirfér kommittén skiligt med ett i storsta utstrickning gemensamt
ansvar for kostnaderna for reservanordningar. Hiansyn fick slutligen ockséa
tagas till den allménna Okning av kommunernas totalférsvarskostnader,
som oundvikligen foranledes av de kommunala beredskapsuppgifterna.
Kostnaderna for civilférsvaret betungar redan kinnbart manga kommu-
ner. Hoga statsbidrag for reservanordningar torde vara en forutsattning for
att de tillkommande uppgifterna icke skall medféra betydande pafrest-
ningar fér den kommunala ekonomien.

Kommittén ansag dirfér att kommunerna borde erhalla statsbidrag med
90 procent av skiliga kostnader for reservanordningar.

Departementschefen fann ej skil for en sadan omreglering som kommit-
tén foreslagit och ej heller for en dndring av kostnadsfordelningsreglerna.
Nagot forslag hiirutinnan kom alltsa inte att inflyta i propositionen. I an-
ledning av vickta motioner i &mnet anférde andra lagutskottet:

Kommunalrittskommittén foreslog i sitt betinkande, alt kommunernas
skyldigheter i frdga om reservanordningar for vatten-, gas- och elektrici-
telsforsorjningen skulle dverforas frin civilforsvarslagen till en lagstiftning

om kommunal beredskap. Kungl. Maj:t har emellertid icke funnit tillrick-
liga skil foreligga for en sadan omreglering. Utskottet kan icke instiimma i
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Kungl. Maj:ts uttalande. Sasom kommittén framhallit, torde behoven av
reservanordningar till 6vervigande del hédnféra sig till den kommunala
beredskapsverksamheten. Endast i mindre omfattning ar det hir fridga om
ett civilférsvarshehov. Kommitténs stillningstagande synes utskottet ur
praktisk och systemalisk synpunkt riktigt. Statsbidrag for reservanord-
ningar bér limnas enligt samma grunder som fér sirskilda anordningar
enligt 6 § tredje stycket lagen om kommunal beredskap. Det bor enligt ut-
skottets mening ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare utred-
ning som kan anses erforderlig, framligga forslag till 6verférande av regle-
ringen av kommunernas uppgifter betraffande reservanordningar fér kom-
munalteknisk verksamhet fran civilférsvarslagen till lagen om kommunal
beredskap.

Uttalandet far ses mot bakgrunden att denna del av utskottets utladtande
dikterades av de ledamoéter som reserverat sig for ett statsbidrag a lagst
90 procent fér anordningar enligt 6 § tredje stycket.

Riksdagen féljde ej heller i denna del utskottets férslag utan bifdll en
vid utlatandet fogad reservation, vari yrkades att savil utskottets hir re-
fererade uttalande som dess darav féranledda hemstéillan skulle utga.

Utskottet

Bland kommuns aligganden enligt 1964 ars lag om kommunal beredskap
ingar dels att vidtaga med hinsyn till planlagd inkvartering erforderliga
sarskilda anordningar for vattenférsérjningen och den allménna hilsovar-
den, dels att i vissa fall uppritta sirskild plan med redovisning av kom-
munens forberedelser i fraga om beredskapsuppgifterna. For skiliga kost-
nader i dessa hiinseenden utgar statsbidrag med ligst 90 procent.

Enligt 1960 ars civilférsvarslag dr kommun skyldig att vidtaga reserv-
anordningar for vatten-, gas- och elektricitetsférsérjningen. For sadana
kostnader utgar statsbidrag med tva tredjedelar.

I forevarande motioner foreslas att kommunernas skyldigheter betraf-
fande nyssnimnda reservanordningar foér kommunalteknisk verksamhet
skall 6verforas till lagen om kommunal beredskap och att statsbidrag dven
i detta avseende skall utgad med ldgst 90 procent. Motionidrerna hanvisar
till att kommunalrittskommittén férordade en saddan 16sning i det betidn-
kande som lag till grund for forslaget till lag om kommunal beredskap.
Enligi motiondrernas mening finns det inte skil fér andra statsbidrags-
regler betriffande kostnaderna foér dessa reservanordningar &n i fraga om
ovriga kommunala beredskapskostnader.

Vid behandlingen i fjol av propositionen med férslag till lag om kommu-
nal beredskap foéreslog andra lagutskottet betriffande reservanordningar
for kommunalteknisk verksamhet den l6sning som rekommenderas i fore-
varande motioner. Riksdagen bitrddde emellertid en vid utskottsutlatandet
fogad reservation, som innebar bifall till propositionens forslag i denna
del och alltsd bibehillande av den hittillsvarande regleringen. Utskottet
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kan inte finna, att sedan fjolaret intriaffat nagot som skulle kunna ge riks-
dagen anledning till dndrat stallningstagande i denna fraga. Utskottet far
dirfor hemstilla,
att forevarande motioner, I: 517 och II: 610, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 2 mars 1965
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette, fru Olsson och herr Sérenson*;

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, Gus-
tavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, froken Sandell*, herrar Johansson
i Sodertélje*, Svensson i Kungilv och Ringaby*.

¥ Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Edstréom, Hiibinette, fru Olsson, herrar Sorenson, Anderson
i Sundsvall, Rimmerfors, Gustavsson i Alvesta och Ringaby, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar pa s. 4 med orden
»Vid behandlingen i» och slutar med orden »i denna fraga» bort ersiittas
med text av féljande lydelse:

»Vid behandlingen i fjol av propositionen med forslag till lag om kommu-
nal beredskap foreslog andra lagutskottet betriffande reservanordningar
for kommunalteknisk verksamhet den 16sning som rekommenderas i fore-
varande motioner. Riksdagen bitridde emellertid en vid utskottsutlatandet
fogad reservation, som innebar bifall till propositionens forslag i denna
del och alltsa bibehdllande av den hittillsvarande regleringen.

Enligt utskottets mening synes det icke finnas nigra birande skil for
att man betriffande de kommunaltekniska reservanordningarna avseende
vatten-, gas- och elférsérjningen boér ha andra statsbidragsregler dn for
ovriga statsbidragsberittigade kommunala beredskapskostnader. Sasom
kommunalrittskommittén framhallit, torde behoven av reservanordningar
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till 6vervigande del hinfora sig till den kommunala beredskapsverksam-
heten. Endast i mindre omfattning dr det hir friga om ett civilforsvars-
behov. Kommitténs stillningstagande synes utskottet ur praktisk och sys-
tematisk synpunkt riktigt. Statsbidrag for reservanordningar bér lamnas
enligt samma grunder som for sirskilda anordningar enligt 6 § tredje styc-
ket lagen om kommunal beredskap. Det bér enligt utskottets mening an-
komma p& Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare utredning som kan anses
erforderlig, framligga forslag till 6verférande av regleringen av kommuner-
nas uppgifter betriffande reservanordningar fér kommunalteknisk verk-
samhet fran civilférsvarslagen till lagen om kommunal beredskap.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till forevarande motioner, I: 517
och II: 610, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om
forslag till siddana férfattningsidndringar som erfordras for
att 6verfora regleringen betriffande kommunernas uppgifter
i fraga om reservanordningar fér kommunalteknisk verksam-
het fran civilférsvarslagen till lagen om kommunal beredskap
samt for att statsbidrag for dessa kostnader skall utgd efter
samma grunder som giller for 6vriga kommunala beredskaps-
kostnader.»
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