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Nr 14

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende reseersitt-
ningen enligt sjukreseforordningen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 322 i férsta kammaren av herr
Pettersson, Karl, samt nr 389 i andra kammaren av fru Lindberg och herr
Fagerlund.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att dversyn gores av
sjukreseforordningens bestimmelser, si att reseersittning ma kunna utgé
dven for besok utan att hiinvisning av tjiinstelikare erhallits i fall som en-
ligt utredning icke kunnat behandlas av tjinstelikare».

Betriffande de skdl motiondrerna anfért till stéd foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse hirfér icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen I1:389.

Gillande bestimmelser

Enligt bestaimmelser i 2 kapitlel i lagen om allmdn férsikring har for-
sidkrad vid sjukdom ritt till ersiattning for utgifter for likarvard och sjuk-
husvard dvensom i samband dirmed foretagna resor. Nirmare bestim-
melser om reseersittning finns i sjukreseforordningen. Enligt férordningen
tillkommer reseersittning den som atnjutit likarvdrd. Ersittning utgar
endast i den min resekostnaden overstiger ett karensbelopp av i regel fyra
kronor. Riitten till ersittning 4r dirjimte maximerad pa si sitt att hogre
belopp icke fir utges 4n som skulle ha utgitt vid besék hos den provinsial-
likare eller stadslikare, inom vars distrikt den forsikrade vistas. Denna
regel har icke tillimpning pé resor som féretages inom verksamhetsomra-
dena for de allminna forsikringskassorna i Stockholm, Géteborg, Malmé
och Norrkoping. Vidare foreskrives undantag fran densamma diirigenom att
ersittning i vissa fall far utgivas med belopp, som skulle ha utgitt, om
likarvirden sokts vid ndrmaste allminna sjukhus, dir virden kunnat med-
delas. Denna hogre ersiattning utgar dock endast under vissa férutsittningar,
nimligen di den forsiikrade erhallit hdnvisning av likare till sjuk-
vardsinrattning, di den forsidkrade pa grund av olycksfall sékt likarvard
vid allmént sjukhus och tringande behov av sidan vard forelegat samt da
den forsikrade varit i tringande behov av likarvard men vederbdérande
provinsiallikare eller stadslikare icke kunnat antriaffas.

Hinvisning anses, om ej den hinvisande likaren annat angiver, omfatta
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forutom besoket niarmast efter hinvisningen samtliga i anledning av sjuk-
domen foretagna aterbesok for lakarvard vid sjukvardsinriattningen. Da
sadant olycksfall foreligger som ej kriaver hianvisning av likare for att
reseersattning skall utgd, giller eftergiften av hinvisningskravet endast
forsta besdket pa sjukhuset i anledning av olycksfallet.

Historik

Regeln att ersittning for resa till sjukvardsanstalt fér erhallande av ldkar-
vard — med vissa undantag — skall forutsitta hinvisning av likare harror
fran 1947 ars sjukforséikringslag. Stadgandet har vid skilda tillféllen varit
foremal for kritik. Vid 1957 drs riksdag viacktes silunda en motion syftande
1ill, att patient som av lidkare inom sjukvardsinriattning anvisats aterbesok
for vard eller kontroll matte utan hinvisning av likare utanfér inriattningen
erhélla resekostnadsersiattning. Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riks-
dagen godkinda utldtande nr 33 att motionen skulle dverlamnas till den ar
1957 tillsatta sjukreseutredningen.

Sjukreseutredningen yttrade i sitt betinkande »Sjukreseersdttningar»
(SOU 1958:23) bl. a. féljande:

Hinvisningsregeln ir grundad pa forutsidttningen. att lakarvardsresur-
serna utom sjukhusen skall tas tillvara, innan de forsdkrade soker vard
vid sjukhus. Enligt vara direktiv dr det av vikt att reseersattningsbestam-
melserna inte leder till motsatt resultat. For sjukforsdkringens del ir det
vasentligt fran kostnadssynpunkt att resorna inte blir lingre dn nodvin-
digt. Hanvisningsregelns betydelse som regulator hérvidlag blir i fortsitt-
ningen stérre an hittills, om det roérliga karensheloppet slopas enligt vart
forslag. Visserligen dr det svart att bedéma vilken betydelse sjukforsik-
ringens ersittningsregler har fér de forsidkrades val av likare och visser-
ligen leder hinvisningskravet ibland till att ersittning kommer att utgh
for tva resor i stillet for en, men pa grund av de anférda skilen bor kost-
naderna vid likarvardsresa till sjukvardsinrittning inte heller framdeles
godtas shdsom underlag vid beriknande av forsdkringsersittningen utan sar-
skild prévning For att nyss angivna 6nskemal om de vardsokandes fordel-
ning mellan likare vid och utanfér sjukhus skall tillgodoses, torde det vara
nddviandigt att ifrigavarande prévning i huvudsak grundas pa hidnvisning
av likare utanfor sjukhusen.

Huvudregeln bor siledes liksom hittills vara att resekostnadsersittningen
begriansas sasom vid besdk hos nirmaste tjinstelikare. Kostnad for resa
till sjukvardsinrattning bér — om avstandet dit dr lingre — i princip god-
tas som ersittningsunderlag, endast nir likare utanfér sjukvardsinrittning-
en hinvisat patienten for vard dir. 1 likhet med vad som nu ér fallet bor
dock undantag fran hinvisningsvillkoret gilla, nidr resan foéranleds av
olycksfallsskada, som medfér tringande behov av likarvérd vid sjukvards-
inrattning.

Nir vi foreslar, att hinvisningsregeln i princip skall bibehallas, gor vi
detta i medvetande om att starka skil i och for sig kan aberopas for en upp-
mjukning. Det har salunda i manga fall onekligen framstatt som en brist,
att sjukkassorna helt har saknat mdjlighet att efter skilighetsprovning
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medge eftergift fran fordran pa hénvisning. Nir forsiikrad ostridigt ir i be-
hov av likarvard vid sjukvardsinrattning och soker sadan vard utan att
forst ha erhallit hinvisning av likare kan ju sjukkassans reduktion av er-
sattningsunderlaget utan tvivel synas obillig. — — —

Mot bakgrunden av de mindre tillfredsstillande verkningar, som den
snava hinvisningsregeln synes kunna innebdra, har vi noggrant provat
forutsattningarna fér att lata sjukkassornas stiliningstagande till fragan
om ldkarvalet i viss man grundas pa en skilighetsbedomning. Dirvid har
vi dock funnit overvigande skil tala mot att Oppna en sadan méojlighet.
Skulle dylik prévningsritt inforas, komme med all sannolikhet betydande
tillimpningssvarigheter att gora sig gillande. Det ir risk for att sjukkassor-
nas tjinstemiéin skulle bli stillda infér svarbedémda och omtaliga grins-
dragningsproblem, vilka komme att kriiva omfattande utredningar. Det ar
vidare troligt, att diskretioniira avgoranden av sjukkassornas tjinstemin
i ifrAgakommande fall skulle ge upphov till en dnnu stérre irritation bland
sjukkassemedlemmarna in den, som grundar sig pa tillimpningen av de
nuvarande, fullt klara hinvisningsreglerna. Ytterligare skulle en skilig-
hetsbedomning sannolikt leda till avsevirda ojamnheter i tillimpningen
de olika sjukkasseomradena emellan.

Sjukreseutredningens forslag upptogs i proposition nr 161 till 1959 drs
riksdag. Forslaget godtogs av riksdagen (L2U 45).

Vid 1962 drs riksdag vicktes en motion syftande till en uppmjukning av
hénvisningskravet i de fall en distriktsbarnmorska remitterar en patient
till specialist. En saddan remiss borde enligt motionen grunda ritt till rese-
ersattning pid samma sitt som remiss av likare. I sitt av riksdagen god-
kdnda utldtande nr 17 stillde sig andra lagutskottet tveksamt till behovet
av en laglindring. Utskottet hianvisade emellertid till att sjukforsdkrings-
utredningen enligt sina direktiv bl. a. skulle syssla med fragor som roér er-
sattning frdn sjukkassa for resekostnader. Utskottet ville darfér ej motsitta
sig att det av motionirerna behandlade problemet gjordes till féremal for
utredning i samband dirmed och hemstillde att riksdagen skulle till Kungl.
Maj:t som sin mening ge till kinna vad utskottet anfort.

Utskottet

Ratten till ersidttning fran sjukkassa for utgifter i anledning av resor till
och fran likare aterfinns i sjukreseférordningen. Ersittningsritten ir be-
gransad i olika avseenden. Salunda stadgas bl. a. att ersittning for resa till
lakare vid allmint sjukhus —— fransett vissa fall da trangande hehov av li-
karvérd foreligger — skall utgi endast da patienten efter hiinvisning av li-
kare sOkt lakarvard vid sjukhus.

Foérevarande motioner syftar till en uppmjukning av hinvisningsvillkoret
i de fall da utredning visar, att tjiinsteliikare ej kunnat utfora behandling
och hinvisning till sjukvardsinriittning salunda bort ske. Motioniirerna
framhaller att forsidkrade, som kinner till att tjianstelikare ¢j utfér vissa
ingrepp 4 sin mottagning, ofta bestiiller tid direkt hos den behandlande li-
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karen & sjukvardsinrittningen utan att forst begira hinvisning av tjinste-
likare. Enligt motionirerna ar det orimligt att i sddana fall belasta tjinste-
likarens redan férut hart anstringda mottagning f6r att erhélla dylik hiin-
visning. I motionerna pépekas vidare att hinvisning fran tjinstelikare utan-
for sjukvardsinrittning ej heller borde vara noédvindig vid 4terbesok av
forsikrad som behandlats av likare pa sjukvardsinrittning efter sadant
olycksfall, som medfér ritt till reseersittning, oaktat hinvisning ej fore-
ligger.
Sjukresebestimmelsernas principiella krav pa att hinvisning av lidkare
—ej nodviandigtvis tjinstelikare — skall foreligga for att ersittning for
resa till sjukvardsanstalt skall utga ir grundad pa férutsittningen, att la-
karvardsresurserna utom sjukhusen skall tas till vara, innan de foérsikrade
soker vard vid sjukhus. Den strikta utformning hinvisningsregeln erhillit
medfér betydande administrativa férdelar. Det kan emellertid inte fornekas
att regeln i vissa fall leder till icke onskvirda resultat och ir ignad att skapa
irritation bland de forsikrade. 1961 ars sjukforsikringsutredning skall en-
ligt sina direktiv bl. a. syssla med fragor, som ror ersittning fran allmin
forsiakringskassa for resekostnader. Det av motionirerna aktualiserade pro-
blemet synes limpligen kunna bli foremal fér overviigande i samband med
sjukforsikringsutredningens fortsatta arbete. Utskottet fir dirfor hem-
stilla,
1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:322 och II:389, maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att motionerna &verlimnas till 1961 ars sjukforsdkrings-
utredning,
2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstilit, icke miatte foran-
leda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1965

PA andra lagutskottets vagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Eric Carls-
son, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson, Hiibinette, Dahlberg och S6-
renson®;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, Bengts-
son i Varberg, Johansson i Sodertilje, Ringaby”, fru Skantz, herrar Elmstedt
och Ullsten.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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