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Nr 4

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende upphivande av lagen den 6 juni 1925
(nr 179) om ersdttning till polisman for skada a kli-
der, m. m.

Genom en den 18 december 1964 dagtecknad proposition, nr 4 ar 1965,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag angaende upphéivande
av lagen den 6 juni 1925 (nr 179) om ersittning till polisman for skada a
klader,

dels bifalla det forslag i dvrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att polisman skall fa ritt till ersitining av stats-
verket, nir 16s egendom som tillhér honom skadas under hans tjinsteutov-
ning eller pa grund av hans tjéinst, vare sig skadan uppkommit av vada eller
genom annans vallande. Ersittningsritien skall dock omfatta skada p& mo-
torfordon, som tillhor polismannen, endast om han fatt medgivande att vid
tjansteresa med egen bil atnjuta resekostnadsersitining for detta fardsatt.
Jamkning av ersittning skall kunna ske om polismannen varit medvallande
till skadan eller om séarskilda skil i annat fall foreligger for jamkning.

Enligt propositionen hér ersittningsritten efter polisvisendets forstatli-
gande inte lingre regleras i lag utan pa samma sitt som andra fragor mellan
staten och dess anstillda. Lagen om ersiittning till polisman fér skada &
klider foreslas darfor skola upphévas. Anslagsirigan tas upp i 1965 drs
statsverksproposition.

Den nya ersitiningsregleringen skall enligl forslaget gilla fran och med
den 1 juli 1965,

Rihang till riksdagens prolokoll 1965. 9 saml. 1 avd. Nr
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Det genom propositionen framlagda lagforsiaget iir av f6ljande lydelse.

Forslag
till

Lag

angaende upphivande av lagen den 6 juni 1925 (nr 179) om ersiittning
till polisman for skada a klider

Hirigenom forordnas, ait lagen den 6 juni 1925 om ersittning till polis-
man for skada & klidder skall upphdéra atl gélla vid utgangen av juni 1965, La-
gens beslammelser skola dock #dven darefter dga tillimpning betriffande
skada som intriffat dessférinnan,

Inledning

I skrivelse den 28 mars 1958 (nr 172) anhdll riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning angaende ersittning till polisman fér kropps-
skador, som asamkats honom vid tjansteutévning, samt for riksdagen ligga
fram forslag till bestdmmelser i &mnet vilka utredningen kunde féranleda.
Utredningsuppdraget gavs av Kungl. Maj:t at polisverksamhetsutredningen,
som dock befriades dirifran den 2 februari 1961, da uppdraget i stallet anfor-
troddes en siirskilt tillkallad sakkunnig, numera bitridande héaradshév-
dingen L. I. Jonsson. Tiil expert at den sakkunnige {6rordnades den 8 maj
1961 ombudsmannen i Svenska polisforbundet M. Lindell.

Till den sakkunnige 6verlimnades sedermera dven en till Kungl. Maj:t
ingiven framstéllning fran Svenska polisférbundet och Féreningen Sveriges
landsfiskaler angdende ersittning till befattningshavare inom polisvisendet
for skador, vilka dsamkats polismidnnens egna i tjinsten anvinda bilar.

Den sakkunnige har i promemoria (stencilerad) den 20 maj 1963 fore-
slagit, att polisman skall ha ratt till viss ersitining da han skadas under
ljansteutdvning samt att ritt till ersittning nir hans tillhorigheter skadas
under tjansteutévningen skall féreligga inte bara som f. n. i fraga om skada
pa klader utan dven i friga om skada pd hans Svriga tillhérigheter, bl. a.
fordon.

Efter remiss har ytiranden éver promemorian avgivits av riksrevisions-
verket, generaltullstyrelsen, statspolisintendenten, éverstathéllarambetet ef-
ter horande av Stockholms stads ritts- och polisdirektion, lansstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro och
Jamtlands lin, utredningen angiende vissa skadestandsritisliga fragor
(skadestandskommittén), Statstjadnarkartellen, Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet, Svenska polisférbundet, Foreningen Sveriges
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landsfogdar, Foreningen Sveriges polismistare, Foreningen Sveriges slads-
fiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler och Sveriges tullmannaférbund.

Redogorelse for nuvarande forhallanden och framforda reformkrav dven-
som for innehallet i utredningsmannens promemoria och avgivna remiss-
ytiranden aterfinnes a s. 4—8 i propositionen, vartill utskottet far hanvisa.

Deparlemenlschefen

Vid lagradsremissen den 16 oktober 1964 anforde foredragende deparle-
mentschefen, statsradet Johansson, efter en inledandc redogorelse for aren-
dets tidigare handliaggning foljande.

Som framhallits i forsta lagutskottets utlitande 1958: 14, som aberopals
i nyssnamnda riksdagsskrivelse, har frigan om erséttning med anledning
av kroppsskada som tillfogas nagon i tjansten betydande riackvidd. Den
férut nimnda promemorian ger inte underlag fér den allsidiga bedomning
som med hinsyn hirtill ir erforderlig. Med anledning harav bor med ut-
gangspunkt i promemorieférslaget goras den ytterligare utredning som ar
nédvindig for att fa en allmén éverblick rorande problematiken betraffande
skadeersittning till statliga befattningshavare i allmanhet. Innan ett saddant
utredningsarbete slutférts ir jag inte beredd att ta stéllning till det i prome-
morian framlagda forslaget att vidga polisminnens ersattningsriatt vid
kroppsskada.

Jag anhaller darfér att i forevarande sammanhang fa till nidrmare be-
handling uppta endast frigan om polisménnens ersiattningsskydd nér de pa
grund av tjinsten far sina tillhérigheter skadade.

Inom flera grenar av offentlig verksamhet foreligger pa grund av verk-
samhetens art belydande risker for de anstillda alt asamkas skada i olika
hanseenden. Detta forhallande har sirskilt uppmirksammats i fraga om
polisens verksamhet. Hir erbjuder redan de normala verksamhetsformerna
patagliga skaderisker. Med hinsyn hartill har polisménnen sedan linge
en specicll ritt till ersitining fér skada pa klider enligl en sarskild lag dar-
om fran 1925. I en framstillning till Kungl. Maj:t 1961 hemstilldes att ratl
till ersittning skulle foreligga dven nir polisméan som anviander egna bilar
i tjansten far bilarna skadade genom omhindertagna personers vallande.
Framstillningen dverlimnades till en sirskilt tillkallad sakkunnig, som i
en promemoria lagt fram férslag till generell reglering av polismans rilt
till ersitining nir hans Iésa egendom skadas i eller pa grund av tjansten.

Det synes till en bérjan uppenbart, att en reform avseende polismans ritt
till ersittning vid egendomsskada inte bor innefatta nagon inskridnkning av
betydelse i den nuvarande ritten att fa ersittning {or skada p& klider. Ut-
redningsmannen har féreslagit att sakskadeskyddet far omfatta dven andra
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polismannens egna tillhérigheter, som kan komma till skada vid tjanste-
utovningen. Hir avses friamst saddana saker som glasdgon och armbandsur.
Forslaget har inte méit nagon invandning vid remisshehandlingen. Jag har
inte heller f6r egen del nagot att erinra mot forslaget.

Som utredningsmannen framhallit bér, i enlighet med vad f.n. giller
betriaffande kladskador, sakskada enligt huvudregeln ersittas savil nir
den vallats av annan som nér den uppkommit av vada. Har skadan dir-
emolt véllats av polismannen sjilv eller uppkommit genom forslitning skall
rilt till ersattning inte foreligga. Denna standpunkt leder enligt min me-
ning till att mojlighet att jaimka skadcersitining med hinsyn till polisman-
nens medvallande bér foreligga. Den praxis som harutinnan utvecklats i
fraga om klddskadorna bér i huvudsak kunna vara vigledande vid bedém-
ning dven av andra erséitningsansprak vid sakskada.

Ett sarskilt problem uppkommer i de fall dia polisman tillhérig bil ska-
das i samband med att polismannen anvénder den under tjénsteutévningen.
En frekvensundersékning visar att sidana skador inte ir ovanliga. Under
femdrsperioden 1956—1960 har 107 skadefall inrapporterats.

Vad angér bilskadefallen vill jag till en borjan framhalla, att privatbil
kan anvéndas i tjinsten under tva helt skilda férutsittningar. Tjdnsteman
som har egen bil kan, om han sa vill, anvdnda den fér tjinsteresa och far
di reseersittning efter billigaste firdsitt, i regel for koslnaden for tag-
resa. I dessa fall skall enligt min mening skada pa bilen 6ver huvud taget
inte ersittas av det allminna, eftersom det star polismannen fritt att an-
vinda annat firdsitt. Om polismannen diremot fatt medgivande att an-
vinda egen bil i tjansten och fa gottgorelse dirfér utan jamforelse med
kostnaden for andra fiardmedel anser jag atl skadeersiittning skall kunna
utga.

Enligt utredningsmannens forslag skall crsittning for skada pa polis-
mans eget i tjdnslen brukade motorfordon utgd endast om skadan upp-
kommit genom annans vallande och inte crsitts pa grund av forsdkring
enligt lagen om trafikférsikring 4 motorfordon. Ersittning skall alltsa inte
sasom i friga om andra sakskador utga nir skada uppkommit av vada. I
likhet med skadestandskommittén vill jag ifragasitta om det finns skal att
generellt inskrdnka ersiltningsritten vid skada pa motorfordonen till att
avse endast fall da vallande férekommit. Vid bilkollisioner kan i allminhet
vallande pivisas hos alminstone den ena féraren. Kan sa undantagsvis inte
ske finns det knappast anledning att frankénna polismannen ritt till ersatt-
ning for den del av skadan, som inte ersitts pa grund av det andra fordonets
trafikforsikring. Endast visat vallande fran polismannens sida skall alltsa
liksom i fraga om andra sakskador utesluta ersittningsritt eller féranleda
jamkning av ersittningen. Jag foreslar dirfér alt huvudregeln i fraga om
ersatining for sakskada i princip skall galla dven med avseende pi motor-
fordon. Ersittning skall utga oavsett om vallande fran annan persons sida
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foreligger cller inte. Det dr att mérka att det allmanna inte dirigenom blir
simre stallt 4n om tjanstehil statt till forfogande.

Ersattning bor utga endast i den man skadan inte tiacks enligt lagen om
trafikforsakring. Privatbil, som anvinds i tjinsten under sadana férhallan-
den att ersattning for skada enligt vad jag forut sagt skall kunna utgd, for-
utsatts vara helférsikrad genom polismannens egen forsorg. Hirav foljer
alt skadeersittning av allmidnna medel inie kan overstiga stipulerad sjalv-
risk jamte eventuell forlust av s. k. bonus.

Betriffunde den ndrmare regleringen av polismans ersittningsritt vill jag
ylterligare anfora féljande.

1925 ars lag om crsattning till polisman foér skada a kldder reglerar
framst de kommunalanstillda polisménnens ersittningsriatt. Efter polis-
visendels forstatligande blir alla polismén statstjanstemin. Deras ersitt-
ningsritt vid skada pa grund av tjansten blir alltsd nu niirmast en fraga
mellan staten och dess anstillda och bor inte ldngre regleras i lag utan pa
samma satt som andra sddana fragor regleras i administrativ ordning. Lagen
om ersittning till polisman for skada a klader bor alltsd upphavas samtidigt
med att polisménnen far ritt till ersdttning vid skada pa grund av tjansten
i enlighet med vad jag anfort i det foregaende.

Statsverkets kostnader for ersitlning till polisman for skada pa klader
uppgar till férhallandevis blygsamma belopp. Den férordade vidgningen
av ersittningsritten foranleder givetvis viss 6kning av kostnaderna. Det ar
emellertid inte mdéjligt alt f. n. med nagon grad av sidkerhet beridkna kost-
nadsokningen.

I utredningsforslaget har under polistjinst savitt galler landsbygden in-
begripits handrickningsverksamhet i utsékningsmal och vid indrivning.
Efter omorganisationen av polis- och exekutionsvisendet den 1 januari
1965 ingir denna handrickningsverksamhet inte lingre i polisverksamhe-
ten utan overlimmnas helt at de exekutiva befattningshavarna. Polisman
forulsitts dock skola bitrdda vid exckutiv férrattning, som maste genom-
foras med vald. Eftersom de inom exekutionsverksamheten sirskilt risk-
fyllda arbetsmomenten alltsa torde komma att avila polismén anser jag det
inte pakallat att utstricka skadeskyddet att omfatta dven tjinstemidnnen
inom exekutionsvisendet.

Ersiatining bor bestimmas enligt allménna skadestandsrittsliga grunder.
Hérav f6ljer bl. a. att mojlighet skall finnas att jimka ersiltningen pa grund
av medvillande. Utredningsmannen har dessutom foreslagit alt en sirskild
jimkningsméjlighet skall inféras. Om sérskilda skil foranleder det skall
enligt forslaget ersitining bestdmmas till lagre belopp #&n som motsvarar
skadans virde. Jag ansluter mig till denna standpunkt. Ritt till ersidttning
for sakskador bor sjilvfallet frimst vara avsedd for skada pa 16s egendom
som polisman har rimlig anledning att féra med sig under {jansteutévningen,
L. ex. klocka och glasogon. Att helt utesluta ritt {ill ersidtlning fér andra
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tillhorigheter torde dock inte vara mojligt bl. a. med hinsyn till att ersatt-
ning bor utga dven vid skada pa grund av tjansten. Aven i andra fall kan det
vara rimligt att ersiattning utges for tillhorigheter som inte kan anses behov-
liga for tjinsten. Har torde det & andra sidan ibland vara befogat att ersitt-
ning uteblir eller utgar endast med ett reducerat belopp. I sadana fall bér
ersaitningen kunna jimkas. Jimkningsmoéjlighet bor finnas ocksa da er-
siattning begars {or skada pa motorfordon, som polismannen medgivits att
anvinda i tjinsten men som han underlatit att halla kaskoforsikrat.

Ratt till ersidttning av staten kommer enligt vad jag forordat att foreligga
dven nar polismannen har moéjlighet att kriva skadestind av den som vallat
skadan. Jag delar utredningsmannens mening att statsverket bor intrada i
den skadelidandes ratt mot skadevallaren savitt avser ersittning som stats-
verket utgett i enlighet med vad jag anfort i det foregaende.

Den foreslagna ordningen for ersittning till polisman for vissa egendoms-
skador bor gilla fran och med den 1 juli 1965. Lagen den 6 juni 1925 (nr 179)
om ersattning till polisman for skada a klider bor samtidigt upphdra att
gilla. Lagens bestimmelser skall dock enligt forslaget dven direfter dga
tillimpning betriffande skada pa klider vilken intraffat dessférinnan.

Fragan om anslag till ersattningskostnaderna fran och med den 1 juli
1965 torde bora upptas i nasta ars statsverksproposition.

Vid drendets slutliga anmaélan i statsradet den 18 december 1964 upplyste
foredragande departementschefen — under erinran att han vid anmélan av
irendet den 16 oktober 1964 ansett, att fragan om polisminnens ersitt-
ningsritt vid kroppsskada inle borde avgoras forran den ytterligare utred-
ning verkstillts som behdvs for att man skall fa en allmdn 6verblick 6ver
problematiken betraffande skadeersittning till statliga befattningshavare i
allminhet -- att anstalter damera vidtagits f6r att fa till stdnd en sadan ut-
redning inom de departement som nirmast berdrs av fragan.

I samband med drendets slutliga anmilan hemstillde foredragande de-
partementschefen, att Kungl. Maj:t matte foresla 1965 ars riksdag att

dels antaga ovan intagna, vid propositionen fogade lagforslag,

dels godkanna de i drendet den 16 oktober 1964 angivna grunderna f{o6r
polismans ritt till ersittning, nir 16s egendom som tillhdr honom skadas
under tjanstcutovningen eller pa grund av tjansten.

Lagradet

Lagradet har lamnat ifrdgavarande lagforslag utan erinran.



Fdrsta lagutskoltets utlitande nr 4 dr 1965 7

Utskottet

Genom fdrevarande proposition framligges forslag till lag avseende upp-
hdvande av 1925 ars lag om erséttning till polisman f6r skada a kldder. Er-
sdttning till polisman foresias i stillet skola utga efter vissa i propositionen
angivna grunder, innebirande en utvidgning av nuvarande sakskadeskydd till
att avse dven annan l6s egendom an klidder som skadas under polismannens
tjansteutévning eller pa grund av hans tjinst. Det hemstilles om riksda-
gens godkdnnande av dessa grunder.

Sedan polisvisendet numera forstatligats synes det utskottet motiverat
att frigan om ersidttning av allméinna medel till polisman for skada som
asamkas honom i anslutning till hans tjianst ej lingre skall regleras i sér-
skild lag utan att denna friga, liksom andra spérsmal rérande anstillnings-
forhdllanden, 16ses pA administrativ vig. Mot de i propositionen angivna
grunderna for sakskadeskydd foér polisman har utskottet ej nigon erinran.

Vid behandlingen av ifrigavarande adrende har emellertid inom utskottet
uppkommit friga, huruvida icke visst sakskadeskydd borde tillskapas jam-
vil for andra statliga personalgrupper, for vilka ett fullgérande av tjénste-
dliggande innefattar risk for att vederbdrandes i tjansten nyttjade lsa
egendom kommer till skada. Enligt utskottets uppfattning skulle det ur flera
synpunkter vara virdefullt om fasta normer kunde tillskapas pa férevaran-
de omride. Utskottet har emecllertid ej funnit anledning att pid grund av
férevarande proposition ingd pa en nidrmare bedomning av vilka grupper
som 1 s fall borde komma i dtnjutande av sdédant sakskadeskydd. Det synes
utskottet lampligt att berérda sporsmail tages under Gvervigande, forslags-
vis i samband med den av departementschefen foérutskickade utredningen
for vinnande av en allmén 6verblick 6ver problematiken betriaffande skade-
ersittning till statliga befattningshavare i allménhet.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts och da utskottet ej funnit an-
ledning till erinran mot det framlagda lagférslaget far utskottet hemstilla,

atl forevarande proposition, nr 4, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 25 februari 1965

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid della direndes behandling har nédrvarit

frAn férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Ernulf, Ar-
vidson, Hjorth, Ferdinand Nilsson*, Schétt och Lundin;

frain andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, fru Kristensson, fru Léfqvist, herrar Gustafs-
son i Boréds och Johansson i Dockered.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



