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Nr 28

Utldtande i anledning av vdckta molioner om éversyn av inrikes-
flygets sdikerhetsbestammelser.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 498 i férsta kammaren av herr Ernulf m. fL.
samt nr 606 i andra kammaren av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och
Werbro. I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles att riksdagen matte
besluta dels att hos Kungl. Maj:t begéra en snabb éversyn av inrikesflygets
sakerhetsbestimmelser, dels att ge Kungl. Maj:t fullmakt att vidtaga de
Atgarder som féranledes dirav.

Motionerna har varit féremél for remissbehandling.

Motionerna

I motionerna framhalles att oklarhet rader om vilka sikerhetsbestim-
melser, som skall tillimpas vid civil flygtrafik pa militira flygplatser. Vi-
dare uttalas att luftfartsstyrelsen och chefen for flygvapnet tolkar bestim-
melserna for samordning mellan civil och militir trafik p& dessa flygplat-
ser olika, vilket t. ex. framgar av en skrivelse fran luftfartsstyrelsen till
chefen for flygvapnet den 14 november 1964. Sedan motionirerna berért ctt
av chefen for kommunikationsdepartementet ar 1964 i andra kammaren
lamnat svar anfores avslutningsvis foljande.

Enligt uppgift tillimpas for den civila trafiken pa militira flygplatser be-
stammelser som avviker frin de normer som faststilits i den av Sverige un-
dertecknade internationella luftfartskonventionen.

Den oklarhet som rader pa detta for passagerare och personal visentliga

omréde finner vi otillfredsstillande, varfér en skyndsam éversyn av inrikes-
flygets siakerhetsbestimmelser bor ske.

Fragans behandling vid 1964 ars riksdag

Sasom angivits i motionerna limnade chefen fér kommunikationsdepar-
tementet, statsrddet Skoglund, den 1 december 1964 i andra kammaren
(Andra kammarens protokoll nr 38 s. 7) svar pa fragor angiende atgirder
for att stirka trafiksikerheten inom inrikesflyget. Harvid besvarade depar-
tementschefen bl. a. herr Larssons i Borrby fraga huruvida atgirder imnade
vidtagas for att skapa dels enhetliga trafikledningsbestammelser, dels en-
hetliga inflygningshjilpmedel for civil och militir flygtrafik vid militira
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flygfialt som dven anvindes for civil flygtrafik. Sedan departementschefen
konstaterat att precisionsradarsystemet PAR utgor ett enhetligt inflygnings-
hjalpmedel for sivil civil som militdr flygtrafik vid militara flygplatser,
anférdes i svaret bl. a.

Flygvapnets inflygningsbelysning avviker i vissa hinseenden frin civila
normer, och luftfartsstyrelsen underséker dirfoér, i samarbete med flyg-
vapnet, vilka atgirder som kan vidtagas for att fa 6kad enhetlighet till stand.

Fragan om enhetliga trafikledningsbestimmelser torde avse delsde flygtra-
fikregler, som flygforarna har att iakttaga, dels de bestimmelser som giller
vid trafikledarens reglering av flygtrafiken. Mellan dessa bada arter av be-
stimmelser foreligger av naturliga skil ett ndra samband.

For militar luftfart giallande flygtrafikregler och irafikledningsbestam-
melser iar utfirdade av chefen foér flygvapnet och publicerade i Ordnings-
och sikerhetsforeskrifter for flygning (OSF).

Motsvarande trafikregler och trafikledningsbestimmelser foér civil luft-
fart ir utfirdade av luftfartsstyrelsen och publicerade i serien Bestimmel-
ser for civil luftfart (BCL).

I enlighet med kungérelsen den 24 november 1961 (nr 563) har Kungl.
Maj:t faststillt trafikregler for Iuftfarten. For att erforderlig enhetlighet
mellan civila och militira regler skall sikerstillas dr i kungorelsen férord-
nat, att chefen for flygvapnet vid utfirdande av militira trafikregler, avvi-
kande fran eller kompletterande de av Kungl. Maj:t faststillda, skall sam-
rada med luftfartsstyrelsen. Sddant samrad har aven skett och sker.

De militira bestaimmelserna for trafikledningen &r mera summariska
an de civila. De sistnamnda, sam &ar relativt detaljerade, 6verensstimmer
i allt visentligt med motsvarande internationella bestimmelser.

Enligt vad jag erfarit tillampar de militara trafikledningarna fér civil
luftfart foreskrivna sikerhetsnormer vid ledning av civil flygtrafik.

Inom flygvapnet utarbetas for niarvarande nya bestimmelser for militar
trafikledning, och dessa kommer enligt uppgift att i allt viasentligt dverens-
stimma med motsvarande civila.

I detta sammanhang mé anmirkas, att enligt 66 § luftfartskungérelsen
den 24 november 1961 (nr 558) skall, om militir flygplats eller del darav
upplatits fér civil luftfart, erforderliga bestimmelser fér samordning av
militir och civil verksamhet till f6ljd av upplatelsen meddelas av chefen
for flygvapnet efter samrad med luftfartsstyrelsen. I 6vrigt skall enligt
forfattningsrummet betriaffande civil verksamhet & militar flygplats gilla
vad som finnes stadgat i kungorelsen och de med stéd dirav meddelade
foreskrifterna.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhiamtat
yttrande éver motionerna fran luftfartsstyrelsen och chefen for flygvapnet.
Dirjamte har tillfalle att avgiva yttrande beretts Scandinavian Airlines
System (SAS), Linjeflyg Aktiebolag samt Svensk pilotforening.
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Motionerna avstyrkes av de tva férstndmnda remissinstanserna men till-
styrkes av de tre sistndmnda.

Luftfartsstyrelsen har i sitt yttrande till en bérjan limnal féljande be-
greppsférklaringar.

Trafikregler och flygtrafikbestémmelser:

Bestammelser for civil luftfart, Trafikregler for luftfart (BCL-T 1).
Ordnings- och siikerhetsforeskrifter for militar flygning (OSF), kapitel 5
Flygtrafikbestimmelser.

Bestammelser for flygtrafikledning:

Bestaimmelser for civil luftfart, internationella, regionala och svenska
foreskrifter (BCL-FT 1—4).

Motsvarande sammanstillning av militira féreskrifter ar icke utfirdad
men arbete dirmed pagar (Befyl).

Darefter tager luftfartsstyrelsen i sitt yttrande upp trafikreglerna och
flygtrafikbestimmelserna:

Den i motionen aberopade skrivelsen fran luftfartsstyrelsen till chefen for
flygvapnet den 14 november 1964 avgavs mot bakgrund av vid denna tid-
punkt gillande 1947 ars upplaga av forenamnda OSF. Skrivelsen var foran-
ledd av en remisskrivelse frin flygvapnet med begiran om yttrande betrif-
fande forslag till flygvapenorder med bestimmelser for civila luftfartyg
vid begagnande av flygplats tillhoérande flygvapnet. Denna flygvapenorder
var avsedd att ersdtta en ar 1958 utfiardad order och att faststalla ansok-
ningsforfaranden, foreskrifter for flygforares upptridande, ekonomiska -
reskrifter m. m. fér civil luftfart vid militdra flygplatser.

Enligt flygvapnets forslag skulle bland annat betriffande civil flygférares
upptradande inom militirt kontrollerat luftrum och vid militira flygplatser
i OSF kapitel 5 »Flygtrafikbestimmelser» angivna f{éreskrifter tillampas,
sdvida icke annat funnes sirskilt stadgat. Hirutdver skulle galla sadana
lokala bestimmelser, som kunde utfirdas av eskader- och flottiljchef.

Luftfartsstyrelsen ansag sig icke kunna godtaga detta férslag av chefen
for flygvapnet, enir detta enligt styrelsens mening icke gav ultryck for
huvudprincipen att vid civil trafik & militira flygplatser skola civila luft-
fartsforfattningar gélla.

Sedan dess har flygvapnet utfért revision av OSF och chefen for flygvap-
net har numera, efter samrad med luftfartsstyrelsen, faststillt 1965 ars upp-
laga av OSF att frin och med den 1 mars 1965 gilla for krigsmakten. Har-
vid ha de civila bestimmelserna betriffande flygférares upptridande
(BCL-T 1) inarbetats i OSF med vissa undantag, dir sirskilda bestimmel-
ser skola giilla. Dessa siirskilda bestimmelser ha av luftfartsstyrelsen publi-
cerats i de under punkt 3 nedan omnidmnda bestimmelserna fér flygtrafik-
ledningen (BCL-FT) samt i AIP-SVERIGE i avbidan pa att de bli inarbetade
it ovannamnda BCL-T 1. Den nya upplagan av BCL-T 1 skall direfter under-
stillas Kungl. Maj:t {or faststiillelse i enlighet med féreskrifterna i kun-
gorelsen den 24 november 1961 (nr 563) angaende trafikregler for luft-
farten.

Fragan om ulformningen av forendmnda forslag till ny flygvapenorder
torde fa upptagas till fortsatt handliggning av chefen for flygvapnet och
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luftfartsstyrelsen. Motsvarande giller om det ramavtal mellan flygvapnet
och luftfartsstyrelsen om omsesidig upplatelse av flygplatser m. m., som
for nirvarande dr foremal for Kungl. Maj :ts provning.

Vad darefter giller bestimmelserna for flygtrafikledning anfor luftfarts-
styrelsen:

Da civil trafik pa militira flygplatser paborjades, fanns inom flygvapnet
ingen motsvarighet till de av luftfartsstyrelsen utfirdade foreskrifterna be-
traffande trafikledares reglering av lufttrafik (BCL-FT). Fore igangsattan-
de av den civila trafiken stilldes dirfér civil trafikledare till flygvapnets
forfogande for genomgang med berérda militira trafikledare av de civila
foreskrifterna. Exemplar av dessa foreskrifter tillstalldes dven samtliga
militara flygtrafikledningar.

Ar 1959 tillsatte flygvapnet och luftfartsstyrelsen en gemensam arbets-
grupp med uppdrag att analysera de siirskilda trafikproblemen vid samt-
tidig civil och militir flygverksamhet vid militira flygplatser. Arbetsgrup-
pens rapport éverlimnades sedermera till berérda trafikledningar fér kan-
nedom.

Vid arsskiftet 1964,65 besldts att reaktivera niamnda arbetsgrupp, bland
annat med anledning av den civila trafikens 6kade omfattning och onske-
mal fran Linjeflyg AB om tillstand att tidvis utnyttja militira flygplatser
dven under perioder av stor militar flygverksamhet. Arbetsgruppens upp-
drag ir att utreda behovet av navigeringshjilpmedel vid militira flygplat-
ser, sarskilt med avseende pa en-route-navigering och vintning. Utredningen
beriknas kunna slutféras under 1965.

Flygvapnet har meddelat, att foreskrifter for militir flygtrafikledning
(Befyl) avses att utgivas inom en nira framtid och att dirvid storsta moj-
liga overensstimmelse med motsvarande civila foreskrifter (BCL-FT) kom-
mer att efterstrivas for att minska behovet av savil civila som militira sar-
bestimmelser. Luftfartsstyrelsen har meddelat chefen for flygvapnet att
samrad med luftfartsstyrelsen forutsittes innan foreskrifterna faststillas.

Sammanfattningsvis uttalar luftfartsstyrelsen féljande.

I de ordnings- och sikerhetsforeskrifter for militar flygning (OSF), som
gilla fran och med den 1 mars i ar, ha motsvarande civila bestdmmelser be-
triffande flygforares upptriadande (BCL-T 1) blivit i erforderlig utstrick-
ning beaktade. Sistnimnda bestimmelser komma att kompletteras med
i BCL-FT och AIP publicerade sirskilda bestaimmelser, som skola f6ljas inom
militart kontrollerat luftrum, fér att direfter understillas Kungl. Maj:t for
faststallelse.

De foreskrifter for militir flygtrafikledning, vilka dro under utarbetande,
torde komma att uppvisa storsta mojliga 6verensstimmmelse med motsva-
rande civila bestimmelser (BCL-FT).

Av det anférda torde framga, att erforderliga atgirder vidtagits for att
sikerstilla samordning av civila och militira bestimmelser och foreskrifter
i nu foérevarande avseende.

Chefen for flygvapnet har avgivit foljande yttrande.

For tillstand till civil luftfart pa militdra flygplatser giller av chefen for
flygvapnet utfirdade bestimmelser — Flygvapenorder A nr 24/1958 (av
kungl. luftfartsstyrelsen utgivha pa Informationscirkuldr nr 57/58) och
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CFV skr FS/Fh 21/9 1957 nr 970. Av dessa bestimmelser framgar bl. a. atl
»Ordnings- och sikerhetsforeskrifter for militir flygning (OSF)» skall
dga tillimpning. Detta var, enligt p. 6 i ovan angiven CFV skr nr 970, ett av
villkoren for att oOppna flottiljflygplatserna for den inrikes reguljara
trafiken.

I det ramavtal, angaende upplatelse av flygvapnets flygplatser for civil
flygtrafik, som triaffats metlan chefen for flygvapnet och Kungl. Luftfarts-
nande, anges bl.a. i 17 §: »P& FV flygplatser samt inom nér- och ytterzon
giller FV flygsikerhetsbestimmelser (OSF) for civila flygplan med de un-
dantag, varom sirskild dverenskommelse ma triffas.» (Behov av sirskild
overenskommelse har icke forelegat.)

Nigon oklarhet om vilka sidkerhetsbestimmelser som skall tillimpas vid
civil flygtrafik pa militdra flygplatser kan saledes icke anses foreligga.

De inom krigsmakten gillande flygsiakerhetsforeskrifterna (OSF) inne-
holl fore 1/3 1965 savil flygtrafikbestimmelser som foreskrifter for trafik-
ledningen. Efter en bearbetning faststilldes ny upplaga av OSF med ikraft-
tradande den 1/3 1965.

I denna upplaga har flygtrafikbestammelserna (intagna i kap. 5) sin
direkta motsvarighet i »Trafikregler for luftfart/T1> ingiende i »Bestam-
melser for civil luftfart/BCL». Trafikledningsforeskrifterna har brutits ur
den tidigare upplagan av OSF och bearbetas f. n. med avsikt att inforas i en
sarskild publikation, »Bestimmelser for militar flygtrafikledning/Befyls,
en motsvarighet till i »Bestdmmelser for civil luftfart/BCL> intaget kap.
»Flygtrafikledning».

Vid omarbetningen av de militira trafikbestimmelserna (inférda i
»OSF») - vederborligt samrad har limnats av Kungl. Luftfartsstyrelsen
-— har genom smirre justeringar en anpassning till de internationella (ci-
vila) reglerna gjorts i de delar déar militar och civil trafik kommer i kontakt
med varandra. Genom att dirtill vissa kompletteringar inforts i gillande
civila foreskrifter avseende speciella regler vid flygning pa militar flyg-
plats, har numera en sadan likformighet uppnatts att civila flygplan som
foljer »Trafikregler for luftfart/Ti» dven efterkommer bestimmelserna i
»OSF».

De foreskrifter for den militira flygtrafikledningen (»Befyl»), som f. n.
ir under utarbetande, kommer att erhalla ett mera detaljerat innehall an
vad som tidigare inrymts i »OSF». Aven betraffande dessa foreskrifter efter-
striavas en anpassning till de internationella (civila) bestimmelserna. Flyg-
operativa krav, krigsflygplanens hoga farter och korta aklionstider m. m.
kraver dock i vissa fall andra normer an vad som civilt kan dga tillampning.
Framfor allt galler detta separationen mellan enskilda flygplan eller en-
heter i samband med start fran och inflygning till flygplatsen, d. v. s. flyg-
plansrorelser inom militart kontrollerat Iuftrum (normalt cn cirkel med 30
km radie upp till 6 100 m). Dessa speciella militira forhillanden éterspeg-
las i »Kgl. Maj:ts kungorelse den 24 november 1961 (nr 563) angaende tra-
fikregler for luftfarten» dar i 5 § siigs: »Att inom militirt kontrollerat Juft-
rum jamviil luftfartyg som icke dro militara kunna hava att félja sarskilda
bestimmelser, darom finnes sirskilt stadgat.»

De militira trafikledarna har, iven om si inte finns reglementerat, iakl-
tagit de civilt gallande flygtrafikledningsforeskrifterna gentemot civila flyg-
plan, som utnyttjat flygvapnets flygplatser. Detta har bl. a. méjliggjorts ge-
nom att civila flygplan normalt inte medges landa under tid militir verksam-
het pagar. 1 vissa fall har emellerlid starka 6nskemal forelegat fran flyg-
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bolagen att betriaffande sin tidtabell fa gora avsteg harifran. Chefen for flyg-
vapnet har sd langt méjligt sokt tillmotesga de civila intressena, men har
hirvid ocksa papekat att nédvindig teknisk utrustning saknas fér att i alla
situationer kunna skapa den separation mellan militir och civil flygverk-
samhet som iven fran militir synpunkt 4r énskvird. Nir for den civila
luftfarten erforderlig teknisk utrusining finns tillginglig vid de militira
flygplatserna foreligger ocksa forutsiltningar att under de flesta férhallan-
den trafikledningsmissigt handha de civila flygplanen efter civila normer.
Det bor i detta sammanhang observeras att de civila flygplanen tillimpar
instrumentinflygningsprocedurer med viderminima, som i sin helhet ir ut-
arbetade av Luftfartsstyrelsen och vederborligt flygholag och inte de fér mi-
litar flygning faststiallda landningsminima.

Sammanfattningsvis kan saledes fastslas, att

1) nagon oklarhet vilka bestimmelser som skall tillimpas vid civil flyg-
trafik pa militara flygplatser inte rader,

2) de militira och civila flygtrafikreglerna ir si avfattade att nagon
skillnad i de delar dir militir och civil trafik kommer i beréring med var-
andra inte forekommer,

3) de civila flygtrafikledningsbestimmelserna i allt viisentligt efterstri-
vas att tillampas for civila flygplan pa militara flygplatser,

4) en alltigenom genomford »civil> trafikledningsmetodik gentemot civil
trafik kraver ytterligare teknisk utrustning fér civil luftfart vid de militira
fiygplatserna.

Scandinavian Airlines System ar positivt instillt till att en 6versyn av
inrikesflygets sikerhetsbestimmelser kommer till stdnd och att av denna
oversyn foranledda atgirder snarast vidtages. I yttrandet forutsittes att
oversynen endast behover omfatta de sikerhetsbestimmelser, som giller vid
civil flygtrafik pa militdra flygplatser. Harefter anféres féljande.

Under de senaste dren har nimnda sidkerhetshestimmelser varit foremal
for utredningar och diskussioner inom och mellan Luftfartsstyrelsen, Flyg-
vapnet, beroérda flygféretag och Svensk pilotférening. Den civila sidan har
framhivt att sikerhetsbestimmelserna vid civil flygning pa militara flyg-
platser i allt visentligt skall 6verensstimma med de bestimmelser, som
géller vid flygning pa civila flygplatser. I vissa avseenden har dessa stri-
vanden lett till resultat, men den fundamentala fragan har dnnu icke fatt
en tillfredsstillande l16sning.

Det diskuteras fortfarande om BCL (Bestimmelser for Civil Luftfart)
eller OSF (Ordnings- och Sikerhetsforeskrifter fér militir Flygning) giller
vid civil flygtrafik pa militara flygplatser. Lufifartskungorelsen den 24 no-
vember 1961 (nr 568) stadgar att bestimmelser fér samordning av militar
och civil flygverksamhet pa militarflygplatser skall meddelas av chefen for
flygvapnet efter samrad med Luftfartsstyrelsen och i évrigt skall bestammel-
serna i BCL gilla for den civila verksamheten p& militira flygplatser. Enligt
var uppfattning kan denna kungorelse icke tolkas pa annat siatt &n att vid
civil flygverksamhet pa militara flygplatser skall civila luftfartsforfatt-
ningar (BCL) gilla. Vi anser att den i kungdrelsen nimnda samordnings-
fragan icke kan lésas genom att véara piloter aligges att tillimpa OSF. Ge-
nom tillmétesgdende fran flygvapnet har i den senaste upplagan av OSF
vissa sirskilda féreskrifter for civila flygplan inarbetats, men OSF giller
trots allt endast for militdr flygning. Radande oklarheter angiaende vilka
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bestimmelser som skall gilla harrér i stor utstrickning fran problemet
BCL kontra OSF. Vi anser detta vara huvudfragan och luftfartsstyrelsen och
flvgvapnet maste i sina respektive AIP (Aeronautical Information Publica-
tion) klart angiva att for civil flygverksamhet pa militarfilt skall BCL gal-
la. Det ar sjalvklart att vissa undantag fran BCL kan bli nédvindiga p. g. a.
flygvapnets verksamhet och att vissa avsteg fran BCL kan vara acceptabla
iven for den civila flygverksamheten. Sadana undantag maste emellertid
klart angivas i respektive bestimmelser.

Av speciellt intresse ar att foljande férhallanden blir féremal for versyn
och ev. atgirder.

1. Oklarhet rader om de separationsbestimmelser, som tillimpas da mili-
tiart flygkontrollorgan oOvervakar civil flygverksamhet, dr i Overensstim-
nmelse med BCL.

Undantag fran BCL i detta avseende kan knappast accepteras.

2. Civila trafikflygplan anvander som hojdreferens vid héjdmétarinstill-
ning havsytans nivd (QNH), men militira flygplan anvinder flygplatsens
nivi (QFE). Detta forhallande forsvarar samtidig civil och militdr trafik
i nirheten av militira flygplatser. Civila flygplan bér kunna operera enligt
de civila normerna aven i militira terminalomraden.

3. For civila trafikflygplan féreskrives att fot skall anvindas vid hdjd-
angivelser. Motsvarande militira bestimmelser anger att meter skall an-
vindas.

4. Betraffande gransvirdena for flygning i nedsatt sikt (VMC-IMC) éver-
ensstimmer icke de civila och militdra bestimmelserna.

Slutligen vill vi framhalla, att en eventuell utredning angiende sikerhets-
bestimmelserna dven bor inkludera en undersokning avsedd att kartligga
hur sikerheten paverkas av olikheter och brister i utrustning pa militara
flygplatser exempelvis vad betriffar belysning, radiohjalpmedel etc.

Linjeflyg Aktiebolag uttalar att den foreslagna éversynen snarast bor
komma till stadnd och slutféras. Bolaget anfér, att bolaget instdmmer i mo-
tionédrernas pastdende att det riader viss oklarhet om vilka sikerhetsbestim-
melser som skall tillimpas vid civil flygtrafik pa militira flygplatser samt
att luftfartsstyrelsen och chefen for flygvapnet tolkar bestimmelserna for
samordningen mellan civil och militir trafik pa dessa flygplatser olika. Bo-
laget forklarar sig dock under senare ar ha funnit att luftfartsstyrelsens och
chefens for flygvapnet samordning av den civila och militidra flygtrafiken
alltmer i tillimpliga delar anpassats till bestdmmelser for civil luftfart,
vilka i allt visentligt 6verensstimmer med motsvarande internationella be-
stimmelser, enligt de normer som faststillts i den av Sverige undertecknade
internationella luftfartskonventionen, men att trots detta full klarhet icke
rider om betydelsen och tolkningen av luftfartskungérelsen, nirmare be-
stamt 66 §. Hirefter anfores i yttrandet foljande.

Med anledning av den, i vissa fall, osikerhet som rader finner bolaget
det vara av storsta betydelse att f4 dessa sikerhetsbestimmelser belysta

och auktoritativt 6versedda samt faststillda. Av speciellt intresse synes da
bl. a. vara

de normer som skall gdlla vid separation dels av civila lufifartyg sinsemel-
lan och dels gentemot militira luftfartyg. Har saknas enligt vad vi forstatt,
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for civil flygtrafik acceptabla entydiga normer, dven om en tydlig praxis
utbildats att i sddana fall anvinda normerna i »>Bestimmelser for civil luft-
fart»;

den militira trafikledningspersonalens kompetens och ansvar i jimforelse
med motsvarande personal vid civila flygplatser. Bolaget ar harvidlag {6r
sin del icke tveksamt, utan anser att den militiira personalens kompetens
vil ticker det kompetensbehov som kan anses erfordras for att utéva trafik-
ledningstjinst dven gentemot civila luftfartyg. Da emellertid denna fraga
da och d4 kommer upp till diskussion, nu senast vid Angelholmshaveriet,
anser bolaget det nédvindigt med en auktoritativ belysning;

héjdmadtarinstdllningens referens. Inom den civila luftfarten anvinds fot
fér hojdmitning och inom militir flygverksamhet anviinds meter. Detta
anser bolaget vara ett forhallande, som vid blandad civil/militir trafik inte
kan anses vara tillfredsstiallande.

Bolaget nskar dven som sin mening framhalla att det inte kan anses
helt tillfredsstidllande att enbart $verse den bestimmelsemissiga delen av
den civila flygtrafiken pa militara flygplatser utan att dven den del av verk-
samheten som kan hinféras till utrustning m. m. (flvgplatsstandard), bér
bli féremal for riksdagens intresse. Bolaget avser da niarmast

hinderfriheten pa militira flygplatser, vilken i dag, bolaget veterligen,
inte féljer civila normer enligt ICAO rekommendationer, vilket i vissa fall
kan innebira inskrinkningar i utnyttjandet;

ljusanldggningarna pd militira flygplatser, som reguljdirt trafikeras civilt.
Den militira standarden ir i detta avseende lagre in motsvarande civila
och inte heller utférd enligt samma principer. Sa t. ex. skiljer sig civila
och militira anliggningar fran varandra i sa visentliga ting som ljusutbyte
och inflygningsljuslinjernas utseende, vilket i viss man komplicerar inflyg-
ning och landning pa militira flygplatser for civila flygplan;

friktionshéjande dtgdrder pd rullbanor under vinterférhallanden. Pa civila
flygplatser anvindes sandning vid hala rullbanor som friktionshéjande at-
gard, medan man pa militiara flygplatser icke foljer upp en i och fér sig
férnidmlig snoéréjning med ibland nédvindig sandning. Detta enligt uppgift
av hinsyn till riskerna fér motorskador pa de militira flygplanen p. g. a.
sanden. Forstaeligt nog innebar forbudet mot sandning stora problem for
den reguljira civila flygverksamheten med dess stora krav pa regularitet.

Svensk pilotférening har i drendet avgivit foljande yttrande.

Sverige har genom sin anslutning till Luftfartskonventionen (Overens-
kommelse med frimmande makter nr 2, 1946) forbundit sig att vid civil
luftfart 6ver svenskt territorium tillimpa de av Radet (ICAO) antagna och
utfirdade Rekommendationerna och/eller Standards, angivna i ICAO:s
Annex. Artikel 38 i Konventionen lyder:

»En stat, som finner sig icke kunna i varje hinseende riitta sig efter sa-
dana internationella normer och tillimpningsférfaranden eller bringa sina
egna bestimmelser eller forfaranden i full dverensstimmelse med interna-
tionella normer eller forfaranden, som blivit dndrade, eller som finner det
erforderligt att inféra bestimmelser eller forfaranden, som i visst hiinseen-
de skilja sig frin dem som faststallts genom en internationell norm, skall
omedelbart underritta Internationella civila luftfartsorganisationen om
skiljaktigheterna mellan dess egna foérfaranden och dem, som faststallts
genom den internationella normen. Vid éndringar av internationella normer
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skall envar stat, som ej gor motsvarande dndringar i sina egna bestaimmel-
ser eller forfaranden, inom sextio dagar efter det att dndringen i den inter-
nationella normen vidtagits, underritta radet hirom eller redogora for de
atgirder den aAmnar vidtaga. I sddant fall skall radet omedelbart underratta
alla 6vriga stater om den olikhet, som i ett eller flera avseenden forefinnes
mellan en internationell norm och motsvarande forfarande i den ifragava-
rande staten.»

Den svenska luftfartslagen av den 6 juni 1957 tradde i kraft den 1 januari
1962 och med stéd av denna har Kgl. Maj:t utfirdat en Luftfartskungérelse
den 24 november 1961 (nr 558). Kungorelsens 167 § har foljande lydelse:

»Vid utfardande av féreskrifter som avses i denna kungorelse skola iakt-
tagas de normer som Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
faststiller och andra av Sverige atagna internationella foérpliktelser.» De
av Luftfartsstyrelsen (LFS) utfardade »Bestammelser om Civil Luftfart
(BCL)» &r i 6verensstaimmelse med de av ICAO utfirdade och som Sverige
i Radet anslutit sig till och som kan dverses och dndras fran tid till annan.

Da fraga ar 1957 uppkom om en avsevird utbyggnad av den svenska in-
rikes luftfarten var det naturligt, att flygbolaget (LIN) och Luftfartsstyrel-
sen sokte erhalla tillstand att utnyttja de militara flygfalten for civil luftfart.

Det ar hirvid att mirka, att militar flygning icke omfattas av de Inter-
nationella bestiminelserna och normerna, som utfirdas av ICAQO, Artikel
3 i Konventionen. De militdra flygningarna utféras efter sirskilda regler
och bestimmelser utfirdade av chefen for flygvapnet (CFV). Dessa regler
benamnas »Ordnings- och sikerhetsforeskrifter for flygning (OSF)». De
avviker pd manga visentliga punkter fran de civila.

Trots enligt uppgift viss tveksamhet ar 1957 fran CFV sida stélldes de
militira flygplatserna till civilflygets férfogande »i befintligt skick» och
med de regler och hjalpmedel som FV forfogade éver. Luftfartsverket skulle
svara for utrustning, kostnader ctc. som kunde vara pakallade pa grund
av den civila luftfartens krav. Reguljiart trafikflyg startades emellertid
pPA dessa flygplatser utan att fragan om samordningen av de militira och
civila bestimmelserna och normerna forst losts.

Ien PM av den 25/9 1957 hade LFS dragit upp riktlinjer {or ett avtal mellan
LFS och CFV roérande ansvarsférdelning och kostnader m. m. avseende
berord flygtrafik.

Av grunder okinda for foreningen har emellertid detta avtal icke kommit
till stand. Relativt snart efter trafikens igangsattande uppstod problem
och foreningen underlit icke att omgaende hos LFS patala brister och felak-
tigheter. Prestigebetonade standpunkter omoéjliggjorde dandamalsenliga 16s-
ningar, trots ideliga 6verlaggningar mellan myndigheter och berérda intresse-
grupper. LFS meddelade i en skrivelse till CFV den 3/10 1959 styrelsens
stindpunkt och forordade »gemensam utredning». Som dittills ledde denna
skrivelse ej till annat an att fortsatta diskussioner dgde rum under en foljd
av ar. Foreningen underlit icke att gang pa gang patala den osakerhet som
var riddande och den fara som var for handen genom alt piloterna utforde
flygningar till militira flygplatser pa grunder, som enligt foreningens upp-
fattning icke stod i éverensstiminelse med gillande forfattningar. Situa-
tionen blev efter hand ohdllbar och foreningen ansag sig den 14 april 1964
nodsakad att till LFS och beriérda befalhavare meddela, atl foreningen for
sina medlemmar avsade sig ansvaret for ceventuella haverier vid militéira
flygplatser, om det visade sig att haveri orsakals av bristande samordning
av militiara och civila bestimmelser.
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CFV har under hand sékt att anpassa OSF till BCL och den nya upplaga
av OSF, som utkom hosten 1964, innebér otvivelaktigt ett nirmande, men
visentliga skiljaktigheter kvarstar med bibehallen oklar rattsgrund, d. v. s.
huruvida luftfartslagen, BCL m. fl. regler géller vid civil luftfart 6ver svenskt
territorium.

Enligt foreningens mening tog LFS for forsta gangen en klar stindpunkt
i irendet genom sin skrivelse till CFV den 14 november 1964. I denna skri-
velse hiavdar LFS principiellt samma standpunkt som féreningen alltsedan
ar 1957 haft.

Den 20 november 1964 intraffade ett flyghaveri vid den militira flyg-
platsen Angelholm. Trots att utredningen dnnu icke ar helt slutfoérd ar det
dock féreningens uppfattning, att den bristande samordningen kunnat bi-
draga till haveriet och féreningen 6verlimnade den 3 februari 1965 till den
sarskilda undersdkningskommissionen en skrivelse med synpunkter hirpa
samtidigt som foreningen hos Chefen fér kungl. kommunikationsdeparte-
mentet hemstillde om vidgat uppdrag for kommissionen.

Av motionirerna begirda atgirder ar enligt féreningens mening synner-
ligen pakallade. Kravet pa en otvetydig réittsgrund ar kraftigt fran var sida
och torde vara av visentlig betydelse dven for den flygresande allminheten,
som har ritt att fordra samma rittsregler och samma sékerhet vid flygning
med det inrikes flyget som vid flygning pa linjer utanfér Sverige. ICAO:s
olika Annex (1--15 och 6vriga tilligg) innehéller detaljerade bestimmelser
och normer rérande utformningen av inflygningshjilpmedel och hinderfri-
het vid banorna, dvensom regler om utbildning, standard och certifikat for
piloter och annan personal i sikerhetstjanst.

I den utstrickning de ir inforda genom nationella bestimmelser kan friga
uppsta, huruvida de nationella bestimmelserna verkligen tillimpas eller
efterlevas. Det svenska luftfartsverket ar ett affirsdrivande verk som bl. a.
omfattar luftfartsinspektionen, Li. Med hinsyn till verkets ekonomiska
stillning torde det forhalla sig sé, att Li icke har stérre mojligheter att ver-
vaka sikerhetsreglernas tillampning an vad verkets ekonomi medger.

Ensartade regler och inflygningshjilpmedel ar pakallade vid civil luftfart
pa militira flygplatser. De foreskrifter om »samrad» som nu finns har visat
sig vara otillrickliga och limnat utrymme for prestigestindpunkter som
hindrat sikerhetsméssigt realistiska lésningar av problemen.

Det ar dven otillfredsstillande att den flygande personalens arbetstider
— en icke oviisentlig sikerhetsfraga — ej ar forfattningsmissigt reglerad
utan blir féremal for mer eller mindre godtyckliga 16sningar i samband med
upprittandet av kollektivavtal.

Skulle motionen leda till att Kungl. Maj:t remitterade fragan till LFS och
CFV fo6r 16sning i »samrad» torde, med hinsyn till vad féreningen anfort,
de otillfredsstillande foérhallandena forbliva oférandrade. De berérda myn-
digheterna har visat klar oforméga att -— trots foreliggande forfattningar
— ldsa problemen i »samrads> som forutsetts av lagstiftarna.

Framstillning fran luftfartstyrelsen m.m.

Luftfartsstyrelsen har den 2 april 1965 gjort foljande framstillning till
Konungen om vissa dndringar i luftfartskungorelsen.

Jamlikt 1 § Kgl. Maj:ts kungorelse den 24 november 1961 (nr 563) an-
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gdende trafikregler for luftfarten skola trafikregler for luftfart inom svenskt
omrade faststillas av Kgl. Maj:t. Det aligger luftfartsstyrelsen att i samrad
med chefen for flygvapnet utarbeta forslag till de trafikregler, som skola
galla vid luftfart inom svenskt omrade, samt att understillla Kgl. Maj:t sa-
dana forslag for faststallelse.

Enligt luftfartsstyrelsens mening bora emellertid alla trafikregler, som
skola iakttagas av civila luftfartyg vara faststillda av Kgl. Maj:t och direfter
kungéras i publikationsserien Bestimmelser {6r Civil Luftfart (BCL). Om
denna uppfattning godtages, bér 5 § andra stycket i nimnda kungirelse
utga. Detta stadgande ar av foljande lydelse: » Att inom militiart kontrollerat
luftrum jamvil luftfartyg som icke aro militira kunna hava att félja sar-
skilda bestimmelser, dirom finnes sirskilt stadgat.» T konsekvens med vad
ovan anforts anser luftfartsstyrelsen att sddana sirskilda bestiammelser,
i den man de hava karaktiren av trafikregler, skola faststillas av Kgl. Maj:t
i den ordning kungorelsen foreskriver. Chefens for flygvapnet intresse att
utova inflytande p& utformningen av sadana bestimmelser dr garanterad
genom den ovan atergivna bestimmelsen, att forslag till trafikregler skola
utarbetas av luftfartsstyrelsen i samrad med chefen for flygvapnet.

Om ovanstiende uppfattning godtages, ar det uppenbart, att de i 66 §
luftfartskungérelsen omférmailda bestimmelserna fér samordning av mili-
tar och civil verksamhet asyfta andra dmnesomraden in trafikreglerna.
Styrelsen finner emellertid 6nskvirt, att stadgandet dndras pa sa sitt att
chefen for flygvapnet meddelar sidana bestimmelser i samrad med luft-
fartsstyrelsen i stillet for efter samrad med luftfartsstyrelsen. Genom en
dylik andring av stadgandet blir kravet pa koordination mellan de bada
myndigheterna skarpt. Detta dr av betydelse fér utformningen av bestim-
melserna om militér flygtrafikledning (Befyl).

Under &beropande av det anforda far luftfartsstyrelsen foresld, dels att
Kgl. Maj:ts kungorelse den 24 november 1961 (nr 563) angéende trafik-
regler for luftfarten fdndras sa, att 5 § andra stycket utgar, dels att i 66 §
luftfartskungorelsen ordet »efter» utbytes mot »i».

Chefen for flygvapnet har 6ver framstéllningen avgivit utlatande, till vil-
ket flygforvaltningen anslutit sig.
Framstallningen ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vidare ma har atergivas statsutskottets utlitande nr 9 ar 1965, savitt
avser motionsvis framférda yrkanden om en under televerkets fond héjd
medelstilldelning for anskaffning av tre nya instrumentlandningssystem
(ILS) vid flygplatserna i Kristianstad, Hultsfred och Skelleftea. Utskottet
uttalar i denna del foljande.

Sasom av det foregaende framgatt har departementschefen i fraga om
radioanliggningar for luftfarten rdknat med en medelsforbrukning som
overensstimmer med de av luftfarts- och telestyrelserna framlagda férsla-
gen i amnet, innebédrande bl. a. anskaffning av nya ILS-anliggningar i Halm-
stad och Ornskéldsvik under niista budgetar. T dvrigt avser den forutsatta
medelsforbrukningen fortsatt planenlig upprustning och komplettering av
radaranliiggningar, fyrar och andra for flygsikerhet och trafikregularitet
betydelsefulla hjialpmedel. Enligt vad utskottet erfarit bar vidare luftfarts-
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styrelsen nyligen beslutat att, inom ramen fér de medel som star till sty-
relsens forfogande under innevarande budgetér, vidtaga atgarder for ome-
delbara férbéttringar av radioanliggningar for inflygning och landning vid
vissa inrikesflygplatser. Fragan om forbéttring av landningshjilpmedlen
m. m. fér bl. a. de av motionirerna angivna flygplatserna anses emellertid
av styrelsen icke i forsta hand vara en sikerhetsfriga utan en fraga om
regulariteten och dirmed huvudsakligen av ekonomisk natur. Vid prévning
av sadana drenden maste enligt styrelsen en avvigning ske mellan & ena
sidan kostnaderna for foreslagen forbattring och & andra sidan den 6kning
av regulariteten, som i de aktuella fallen kan pardknas. Undersokningar
i hithérande fragor utfores kontinuerligt av Juftfartsstyrelsen i samrad med
berérda flygforetag for planliggning av de atgirder, som kan befinnas pa-
kallade. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 februari 1965 har styrelsen vi-
dare understrukit angeligenheten av att belysningsanlaggningarna pi de
militara flygplatser, som upplatits for civil regelbunden trafik, utbygges
enligt de normer, som giller for civila trafikflygplatser. Luftfartsstyrelsen
och flygvapnet undersoker gemensamt i vilken man anpassning héirutinnan
kan goras. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 februari 1965 slutligen har
luftfartsstyrelsen framlagt vissa forslag i anledning av det ékade behovet
av trafikledartjanster.

I anslutning till det anférda mé dven ndmnas att styrelsen genom beslut
av Kungl. Maj:t den 5 februari innevarande ar meddelats uppdrag att ut-
reda det samlade behovet under den narmaste femarsperioden av investe-
ringar i anliggningar av sirskild betydelse for trafiksikerheten inom den
civila luftfarten med férdelning pa respektive televerkets fond och luftfarts-
fonden, att i anslutning hértill redovisa de berdknade drift- och kapitalkost-
naderna for ifrigavarande investeringar samt att till Kungl. Maj:t redovisa
resultatet av utredningen i samband med styrelsens anslagsframstillning
for budgetaret 1966/67.

Utskottet finner det for sin del vara angeléget att de atgirder som bedoms
vara erforderliga for flygsikerhetens héjande utan tidsutdriakt genomfores.
Genom de vidtagna eller planerade forbéttringarna i detta hinseende synes
emellertid motiondrernas syften i vasentliga delar tillgodosedda. Med hin-
syn bl. a. hirtill och med beaktande jamval i 6vrigt av aberopade omstin-
digheter har utskottet funnit sig icke kunna tillstyrka motionerna i fraga.

Slutligen ma hir anmirkas att chefen fér kommunikationsdepartementet,
statsrddet Skoglund, den 16 mars 1965 (Andra kammarens protokoll nr 12,
s. 12) pa fraga av herr Oskarson angaende tidpunkten for fardigstallande av
instrumentlandningssystem ILS vid flygplatserna i Halmstad och Ornskolds-
vik uppgivit att anldggningarna beridknas kunna tas i bruk under november
och december 1965 men att tidpunkten kan komma att nagot forskjutas.

Utskottet

I férevarande motioner framhalles att oklarhet rader om huruvida civila
eller militira sikerhetsbestimmelser skall tillimpas vid civil flygtrafik pa
militira flygplatser samt att luftfartsstyrelsen och chefen for flygvapnet
tolkar bestimmelserna f6r samordning mellan civil och militar trafik pa
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dessa flygplatser olika. Motionirerna finner dessa férhallanden otillfreds-
stillande och hemstiller dirféor om en skyndsam o6versyn av inrikesflygets
sikerhetsbestimmelser.

Luftfartsstyrelsen och chefen for flygvapnet har icke ansett en 6versyn
behévlig, medan diremot de vid remissférfarandet horda flygorganisatio-
nerna instimt i motionérernas hemstallan.

Efter det att motionerna vickts, har atgirder vidtagits av viss betydelse i
saken. Utskottet far erinra om innevarande ars riksdags beslut i anledning
av statsutskottets utlatande nr 9, varigenom anvisats medel bl. a. till atgér-
der som &r dgnade att hoja flygsidkerheten. Vidare har utfirdats nya ord-
nings- och sidkerhetsforeskrifter for militar flygning, vari skett en anpass-
ning till de civila bestimmelserna. Inom flygvapnet utarbetas ocksa fore-
skrifter fér den militdra flygtrafikledningen och dven betriaffande dessa fore-
skrifter efterstriivas motsvarande anpassning till civilflygets regler. I anled-
ning av skrivelse fran luftfartsstyrelsen i april 1965 ar fridgan om samord-
ning mellan styrelsen och flygvapnet av militir och civil flygverksamhet
foremal for Kungl. Maj:ts provning liksom det ramavtal mellan dessa myn-
digheter som reglerar 6msesidig upplatelse av flygplatser m. m.

Utskottet vill fér egen del till fullo instimma i det syfte som uppbér motio-
nerna, namligen att héja inrikesflygets sikerhet. Av remissbehandlingen
framgar att, sisom motionirerna papekat, osidkerhet rader om vilka bestam-
melser som giller for civil flygtrafik vid militara flygplatser dvensom att i
flera avseenden skillnad féreligger mellan civil och militir flygverksamhet
icke minst da det giller mera tekniska anordningar. Dessa forhallanden inne-
bir uppenbarligen vissa risker ur sikerhetssynpunkt, vilket icke kan anses
tillfredsstillande, sarskilt i beaktande av att det reguljira inrikesflyget
under atskilliga ar framat torde ha behov av att anvinda militéra flygplatser.
Det ir enligt utskottet angeliget att allt gores for att i méjligaste man ut-
jamna olikheter, som kan inverka menligt pa sikerheten for den civila
flygtrafiken pa militira flygfalt. Sdsom framgar av vad ovan anférts traf-
fas ocksa for nirvarande anstalter i denna riktning, och utskottet vill under-
stryka vikten av att berérda myndigheter kommer att fortlépande arbeta
hirfér. Vidare forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t, om sa erfordras, tager
initiativ fér att frimja en sidan utveckling. Enligt utskottet kan det jam-
vil forvintas att efter luftfartsstyrelsens nyssnimnda framstillning den
av motioniirerna patalade oklarheten betraffande tillimpliga sikerhetsbe-
stimmelser genom Kungl. Maj:ts atgdrd snarast blir undanrdjd. P4 grund
av nu angivna férhallanden synes det utskottet som om en sirskild utredning
icke skulle vara iignad att leda till en snabbare l6sning av det i motionerna
aktualiserade spdrsmailet. Emellertid torde vad utskottet anfért bora bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hiinvisning till vad ovan uttalats far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 498
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och II: 606, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna
vad utskottet i det foregdende anfort.
Stockholm den 6 maj 1965

P4a forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Ernulf, Arvid-
son, Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schétt och Helge Karlsson;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Gustafs-
son i Boras, froken Bergegren, fru Lindekvist, froken Andersson i Striing-
nis, herrar Larsson i Norderon och Oskarson.

Sarskilt yttrande

av herr Oskarson.

Hos samtliga remissinstanser framkommer den uppfattningen att en sa-
dan samordning av militidra och civila sikerhetsforeskrifter, som helt ute-
sluter olika tolkningar, icke kan dstadkommas. Dérfér bér revideringen av
nu gillande sikerhetsfoéreskrifter ta sikte pa att likartade bestammelser
kommer att gilla for civil luftfart oavsett vilken flygplats, som trafikeras.
Det har ocksi fran foretridare for dem som trafikerar de militira flygplat-
serna samstammigt framhallits att de sékerhetsféreskrifter, som skall gilla
vid civil flygning pa militara flygplatser i allt visentligt skall 6verensstimma
med motsvarande for civila flygplatser. Detta kriver enligt min uppfattning
att anstringningarna inriktas pa att sivil trafik- och sikerhetsbestimmel-
ser som teknisk utrustning pa de militira flygplatser, som upplatits for
civil regelbunden trafik, utformas och utbygges enligt de normer, som gil-
ler for trafik pa civila flygplatser. Enbart hirigenom kan sadana ensartade
regler for civil inrikes flygtrafik erhallas, som pa fullt betryggande satt till-
godoser den flygresande allminhetens krav pa flygsikerhet.
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