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Nr 1

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende re-
form av de offentliga tjinstemdnnens férhandlings-
rdatt m. m. jimte i dmnet vdickta motioner.

Genom en den 12 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 60, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att, under férutsittning av slutligt god-
kdnnande av det av 1964 ars riksdag sédsom vilande antagna férslaget till
dndrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringsformen, antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) statstjinstemannalag,

2) lag om tjanstemin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemanna-
lag),

3) lag om inskrankning i rétten att féra talan mot offentlig arbetsgivares
beslut,

4) lag angiende &ndring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om
férenings- och forhandlingsritt,

5) lag angdende 4ndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister,

6) lag angdende upphéivande av lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om for-
handlingsritt f6r kommunala tjanstemén,

7) lag om dndring i brottsbalken,

8) lag angédende andring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol,

9) lag angdende dndring i lagen den 20 maj 1955 (nr 261) om avsting-
ning av domare,

10) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449)
om disciplinstraff for krigsmin,

11) lag angdende 4dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester.

Propositionen har, savitt den angir forslaget till statstjidnstemannalag,
hinvisats till konstitutionsutskottet och i 6vrigt till lagutskott. Sistndmnda
del av propositionen har tilldelats andra lagutskottet. Genom 6verenskom-
melse mellan konstitutionsutskottet och andra lagutskottet har propositio-
nen hénskjutits till sammansatt konstitutions- och andra lagutskott. Till
det sammansatta utskottet har diarjamte hinskjutits

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner, niamligen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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1) de likalydande motionerna nr 716 i férsta kammaren av fru Hultell
m. fl. och nr 842 i andra kammaren av fru Nettelbrandt m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 717 i forsta kammaren av herrar Kdll-
quist och Dahlén samt nr 841 i andra kammaren av herr Hamrin i Kalmar
m. fl,

3) de likalydande motionerna nr 718 i férsta kammaren av herr Lidgard
m. fl. och nr 839 i andra kammaren av herr Bjorkman m. fl.,

4) de likalydande motionerna nr 719 i férsta kammaren av herr 4 kerlund
och nr 840 i andra kammaren av herr Carlshamre m. fL,

5) motionen nr 838 i andra kammaren av herrar Larsson i Norderén och
Johansson i Dockered,

dels ock foljande vid riksdagens bérjan vidckta motioner, namligen

6) de likalydande motionerna nr 228 i férsta kammaren av herrar Hilding
och Svanstrom samt nr 295 i andra kammaren av herrar Ullsten och Munde-
bo angéende arbetsdomstolens sammanséttning,

7) de likalydande motionerna nr 601 i forsta kammaren av herr Alexan-
derson m. fl. och nr 424 i andra kammaren av fru Gdrde Widemar angéen-
de statstjinsteminnens oavsittlighet m. m.

De vid propositionen fogade forfatiningsforslagen ar av féljande lydelse:
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1) Forslag
till
Statstjinstemannalag

Hérigenom foérordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18.

Denna lag #ger tillimpning pa anstillning med staten sisom arbetsgivare
och tjansteman sasom arbetstagare.

Lagen géiller icke statsradets, hogsta domstolens eller regeringsrittens le-
daméter, justitiekanslern eller riksdagens ombudsmaén. Den ar ej heller till-
lamplig pa den som innehar eller uppehéller pristerlig tjénst.

Lagens bestimmelser om tjdnst &ga motsvarande tilldimpning p4 vika-
riat, om annat ej anges.

28§.
I fraga om tjinsteman hos riksdagen eller dess verk skola de befogenhe-
ter som enligt denna lag tillkomma Konungen utovas av riksdagen eller or-
gan som riksdagen utser.

3 8.

I anstidllningsforhallande vara denna lag ar tillamplig géller vad som é&r
bestamt i avtal.

Avtal ma ej traffas om

a) inrdttande eller indragning av tjinst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens forliggning eller ritt till annan ledighet
an semester;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i forfatt-
ning vartill lagen hanvisar eller enligt lagen tillhor Konungens, riksdagens
eller myndighets beslutanderitt.

Har avtal triffats i strid mot bestdmmelserna i andra stycket, ir avtalet i
denna del utan verkan.

4 §.

Om fértjinst och skicklighet som grund for tjénstetillsittning och om
svenskt medborgarskap som villkor fér innehav eller utévande av tjénst
giller vad som ar foreskrivet i regeringsformen eller annan férfattning.

Villkor i frdga om alder, hélsotillstdnd, kunskaper eller utbildning samt
andra sarskilda villkor for innehav eller utévande av tjénst faststillas, i
den méan de ej framga av sirskilda bestimmelser, av Konungen eller beho-
rig myndighet. Om pensionsalder ma dock avtal tréaffas.
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Anstdllning av tjinsteman

5 §.
Om annat ej ir sarskilt foreskrivet, tillsattes tjanst av Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer.

6 §.

Tjanst som myndighet tillsatter skall kungéras ledig till ansékan, om
Konungen ej bestimmer annat.

Kungjord tjainst som myndighet tillsdtter ma endast den erhilla som
sokt tjansten inom foreskriven tid. Om sérskilda skil foreligga, ma aven
for sent inkommen ansékan provas.

Om forfarandet i 6vrigt vid tjanstetillsattning meddelas foreskrifter av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

78.

Ordinarie domartjanst tillsiattes med fullmakt. Annan ordinarie tjanst
tillsattes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sarskilda skal foreligga,
med férordnande. Ovriga tjanster tillsittas med férordnande.

Foérordnande meddelas for bestimd tid eller tills vidare. Férordnande tills
vidare m& meddelas att galla langst till viss tidpunkt.

88.

Den anstillde skall erhdlla skriftligt bevis om anstillningen. Av beviset
skall framga att han ar anstialld som tjansteman. Om férordnande avser an-
stillning, vars varaktighet beriknas ej 6verstiga tre manader (tillfillig an-
stillning), utfirdas anstéallningsbevis endast om den anstillde begar det.

I beviset skall anstiallningsformen enligt 7 § anges. Om férordnande tills
vidare avser tillfillig anstéllning, skall det anmérkas i beviset.

9 §.
Vikariat skall kungéras ledigt till ansokan endast i de fall det féreskrives
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
Vikariat tillsattes med férordnande varvid bestimmelserna i 7 § andra
stycket dga tillAmpning.

Tjinstemans dligganden
10 §.

Tjansteman skall stilla sig till efterrittelse instruktion, arbetsordning
och andra allmidnna bestimmelser om arbetet samt sirskilda foreskrifter
rérande hans tjansteutévning.

Oberoende av faststalld arbetsférdelning skall tjinsteman limna det bi-
tride som féorman bestimmer.

11 §.

Tjansteman ar skyldig att utéva annan statlig tjinst enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar. Innehavare av ordinarie domartjinst ar dock
skyldig att utdva endast jamstilld eller hégre domartjanst vid den dom-
stol han tillhor.

I den man Konungen féreskriver ar tjansteman hos central foérvaltnings-
myndighet eller hos myndighet eller inrdttning, vilken lyder under central
forvaltningsmyndighet, skyldig att utéva tjinst vid myndighet eller allman
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inrdttning som icke ir statlig men star under tillsyn av férvaltningsmyn-
digheten. Sadan foreskrift ma meddelas endast om sirskilda skil foreligga.

12 §.

Tjansteman ar skyldig att bo i anvisad bostad (tjdnstebostad) eller att
bo pa viss ort, om det foreskrives av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. Sddan skyldighet mi foreskrivas endast om det ir
av visentlig betydelse for tjinsten.

13 §.

Tjansteman m4i ej Ataga sig uppdrag eller utéva verksamhet som kan
rubba fortroendet till hans ovild i tjinsteutévningen. Nirmare bestimmel-
ser hirom meddelas for vissa fall i lag och i 6vrigt av Konungen.

14 §.
Tjinsteman m4i icke utan tillstdnd av Konungen uppbira med tjansten
forenade givo- eller donationsmedel eller dirmed jamforlig forman.

Arbelskonflikter

15 §.

Vid konflikt om sidant anstallnings- eller arbetsvillkor for statstjanste-
man som mé bestimmas genom avtal ma lockout eller strejk vidtagas, om
annat ej féljer av lag eller avtal. I 6vrigt ir stridsatgird som berér bestien-
de anstillningsférhallande icke tillaten.

Tjinsteman mé deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhor.

Arbetstagarférening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgard,
som enligt forsta stycket icke ir tillaten, ej heller genom limnande av un-
derstod eller pa annat sidtt medverka vid otilliten stridsatgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbetstagarforening ar dven skyldig att s6ka hindra
sina medlemmar att vidtaga otillten stridsatgard eller att, om sidan redan
vidtagits, s6ka forméa dem att héva den.

Om skyldighet att lamna underrittelse angiende arbetsinstillelse gilla
sarskilda bestimmelser.

16 §.

Om fran statens sida férfares i strid mot 15 § foérsta stycket eller om ar-
betstagarférening asidoséitter vad som aligger den enligt 15 § tredje stycket,
skall staten eller foreningen, aven om forpliktelse till f6ljd av kollektivavtal
ej Asidosatts, ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8
och 9 §§ lagen om kollektivavtal. Detsamma géller medlem i arbetstagarfor-
ening, om medlemmen deltager i sidan av féreningen anordnad eller for-
anledd stridsatgird som icke dr tillaten enligt 15 § forsta stycket.

M4l om skadestand enligt forsta stycket upptages och avgoéres av arbets-
domstolen. I fraga om anhingiggérande och utférande av talan gélla be-
stimmelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, dven om maélet ej ar sddant
som avses dir.

17 §.

Tjansteman ar icke skyldig att utféra arbete som ir féremal for lock-
out eller for tilldten strejk eller dirmed jamforlig stridsatgird eller for lov-
lig blockad vid konflikt om anstiillnings- eller arbetsvillkor vilket ma be-
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stimmas genom avtal. Den som star utanfoér arbetskonflikt skall dock full-
gbra sina vanliga tjinstealigganden. Han ar dven skyldig att utfora skydds-
arbete.

Till skyddsarbete hanfores arbete som fordras fér avveckling av verksam-
heten p4 ett tekniskt forsvarligt sétt eller till forebyggande av fara for min-
niskor eller skada pa egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som né-
gon ar skyldig att utfora pa grund av sarskild foreskrift i lag.

Atal och disciplindr bestraffning

18 §.

Brott i tjdnsten av den som innehar eller uppehdller ordinarie domar-
tjanst eller tjinst som byrachef eller dirmed jamstilld eller hogre tjinst i
statsdepartement, central forvaltningsmyndighet eller linsstyrelse beivras
efter atal.

Konungen ager foreskriva att bestimmelserna i férsta stycket skola gil-
la dven annan tjinsteman 4n som anges déir.

19 §.

Asidositter tjansteman pa vilken bestimmelserna i 18 § icke dga tillamp-
ning av féorsummelse, oforstand eller oskicklighet vad som aligger honom
enligt lag, instruktion eller annan férfattning, siarskild féreskrift eller tjéins-
tens beskaffenhet, ma han démas till disciplinstraff. Bestimmelserna i 20
kap. 4 § tredje stycket brottsbalken dga motsvarande tillimpning.

Disciplinstraff aro varning, 16neavdrag under hogst trettio dagar, suspen-
sion i hégst tre manader och, for tjinsteman som ej ir anstilld med full-
makt, avsattning. Till avsittning ma démas endast om tjinstemannen gjort
sig skyldig till svarare fel eller icke latit sig réatta av tidigare bestraffning.
Mer édn ett disciplinstraff ma ej samtidigt &démas. Konungen fdger meddela
bestammelser om inskriankning i tillimpligheten av disciplinstraff.

Om storleken av loneavdrag enligt andra stycket féorordnar Konungen.

20 §.

Tjansteman som kan domas till disciplinsiraff enligt 19 § skall anmailas
till atal, om han &r skiligen misstiankt for

a) brott som avses i 20 kap. 1—3 §§ brottsbalken;

b) brott som avses i 20 kap. 4 § andra stycket brottsbhalken, savitt fraga
ir om tjinsteman som ar anstilld med fullmakt;

c) annat brott i tjansten, for vilket ar stadgat fingelse;

d) brott i tjansten i annat fall in som avses i a)—c) och det finnes an-
ledning antaga, att talan om enskilt ansprdk kommer att féras, eller tjans-
temannen bestrider vad som ligges honom till last och tillfredsstillande ut-
redning icke kan astadkommas hos myndigheten.

Konungen ma befria fran anmilningsskyldighet enligt ¢) i fradga om brott
som avses i 13 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.

21 §.

Har atal vackts mot tjinsteman, ma disciplindrt forfarande réorande gér-
ning som omfattas av atalet ej inledas eller fortsidttas. Om verkan av att
atal vickes innan beslut rérande disciplinir bestraffning helt eller delvis
verkstallts féreskrives i 20 kap. 9 § brottsbalken.
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22 §.

Har tjansteman, som innehar tjinstebostad eller fri bostad, efter atal el-
ler disciplinért forfarande démts till suspension, dger han bo kvar i bosta-
den, om icke sirskilda skil foranleda annat. Alidgges tjinstemannen att flyt-
ta, skall han erhalla skilig tid darfor.

23 §.

Om disciplinstraff enligt 19 §, atalsanmailan enligt 20 § och flyttnings-
skyldighet enligt 22 § beslutar den myndighet under vilken tjinstemannen
lyder, om Konungen ej bestimmer annat.

Deltaga flera i avgorande som avses i forsta stycket skola rittegdngsbal-
kens regler om omrostning i 6verritt i friga om ansvar dga motsvarande till-
ldmpning.

24 §.

Innan frdga om disciplindr bestraffning avgores, skall tillfille beredas
tjinstemannen att skriftligen eller, om han pafordrar det eller det eljest
finnes lampligt, vid muntligt forhor uttala sig om vad som aberopas mot
honom. Dirvid dger han for sitt férsvar anlita bitrade som med hinsyn till
redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finnes lamplig for uppdraget.

25 §.
Om 4tal och disciplinér bestraffning av tjansteman som ir krigsman samt
om Aatal fér brott i tjdnsten av vissa tjinstemén vid riksdagens verk gilla
siarskilda bestammelser.

Avsldngning m. m.

26 §.

Vidtages atgird for att anstilla atal eller inledes disciplinirt forfarande
enligt denna lag mot tjinsteman, ma han, om den gérning varom ir fraga
kan antagas medfora avsittning eller om eljest sarskilda skil foreligga, av-
stingas fran utdvning av tjansten med omedelbar verkan, dock icke for
lingre tid an till dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger. Finnas ej
langre skil for avstingning, skall denna omedelbart hivas.

Beslut om avstingning meddelas i fraga om tjansteman, som icke kan d6-
mas till disciplinstraff, av Konungen och eljest av myndighet som Konungen
bestimmer. I drende om avstingning skola bestimmelserna i 23 § andra
stycket och 24 § iakttagas.

Om avstingning av domare som misstinkes for brott och om skyldighet
fér vissa tjinstemin vid riksdagens verk att frantrida utévningen av sin
tjinst, om de atalas for brott i tjansten, gélla sirskilda bestimmelser.

27 §.

Tjinsteman som ej fullgér sin tjanst tillfredsstillande ma avstingas
fran utévning av tjinsten med omedelbar verkan, om den bristande tjanst-
dugligheten beror av sjukdom, vanforhet, lyte eller annat darmed jamfor-
ligt forhallande eller om den sannolikt har sidan orsak och tjiansteman-
nen vigrar att lata sig undersokas av likare som anvisas honom. Finnas ej
langre skil for avstiangning, skall denna omedelbart hévas.
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Nirmare bestimmelser om tillimpningen av férsta stycket och om likar-
undersékning som avses dir meddelas av Konungen.

28 §.
Att tjinsteman som forklaras omyndig eller forsittes i konkurstillstand

kan vara skyldig att frantrida utévningen av tjansten féljer av sirskilda i
lag eller annan férfattning meddelade bestammelser.

Anstdillnings upphdérande

29 §.
Tjansteman mé skiljas fran tjdnsten endast av allmén domstol efter atal
eller av Konungen eller myndighet med stod av bestimmelse i denna lag.

30 §.

Tjansteman som ar forordnad tills vidare ma efter skriftlig uppsiagning
skiljas fran tjinsten. Den som ar férordnad for tillfallig anstallning ma
dock med omedelbar verkan skiljas fran tjansten, om anstillningen ej va-
rat mer 4n tre manader i f6ljd.

Uppsigning mé ske endast om tjinstemannen visat bristande limplig-
het for tjansten eller det finnes anledning att draga in denna eller uppség-
ningen av annat skal 4r pikallad fran allmin synpunkt.

Uppsiges tjansteman och 6nskar arbetstagarférening som tjanstemannen
tillhor Gverliggning i saken, skall begiran dirom framstillas utan dréjs-
mél. Sker detta, ma tjinstemannen ej skiljas fran tjansten férran Gverligg-
ningen fgt rum, dven om uppsigningstiden gatt ut.

31 §.
Tjansteman éar skyldig att avga fran tjansten vid alder som anges i avtal
om statlig pension.

32 §.

Tjansteman ar skyldig att avgd fran tjinsten innan han uppnatt den
dlder som avses i 31 §, om han

a) till £6ljd av forlust av eller nedséttning i arbetsférmagan ar for fram-
tiden oformoégen att fullgora sin tjanst tillfredsstillande;

b) till f6ljd av nedsatt arbetsformiga under tva ar i foljd icke tjanst-
gjort annat an forsoksvis under kortare tid samt medicinalstyrelsen finner
det sannolikt att han icke kan 4terintrdda i tjanst inom ytterligare ett ar
och ovisst hur arbetsférméigan dérefter kommer att utveckla sig;

c) genom lagakraftigande dom befunnits skyldig till brott vara avsatt-
ning kunnat félja men enligt 33 kap. 2 § brottsbalken 6verlimnats till sir-
skild vard, domts till boter eller skyddstillsyn eller forklarats fri fran pa-
foljd.

Tjansteman som éar anstilld med fullmakt eller konstitutorial ar skyl-
dig att avgd fran tjinsten, om han &r urstandsatt att fullgéra tjansten till-
fredsstdllande och hogst fem &r tersta till dess han dger avgd med &lders-
pension.

Tjansteman som har rétt till statlig pension men icke uppnatt den alder
d& han ager avgi med alderspension méa icke &liggas att avga fran tjinsten
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enligt forsta eller andra stycket, om han lampligen kan foérflyttas till eller
beredas annan anstillning som ir férenad med sadan pensionsratt.

33 §.

Tjénsteman vid utrikesférvaltningen, krigsmakten eller polisvisendet ar
skyldig att avgd fran tjinsten, om det ar pakallat med hiansyn {till rikets
basta.

Tjénsteman som entledigas enligt forsta stycket intrader i disponibilitet.

34 §.

Tjansteman som ar anstilld med fullmakt eller konstitutorial ma fér-
flyttas till annan statlig tjinst som tillsittes med samma anstillningsform.
Inom krigsmakten mé dessutom ordinarie tjinsteman som ar krigsman och
ar anstilld med forordnande tills vidare forflyttas till annan ordinarie
tjdnst som ar avsedd for krigsman.

Forflyttning till tjédnst hos myndighet inom annat verksamhetsomrade
ma ske endast om arbetsuppgifterna idro likartade eller tjinstemannen i
allt fall med hénsyn till sin utbildning &r lampad fér tjénsten.

Om férflyttning av den som dr utnimnd till domare féreskrives i rege-
ringsformen.

35 §.

Tjansteman som éir anstilld med fullmakt, konstitutorial eller férord-
nande tills vidare dger limna tjinsten efter skriftlig uppsigning. Den som
ar forordnad for tillfallig anstillning ma dock limna tjansten omedelbart
efter anméilan, om anstillningen ej varat mer dn tre manader i foljd.

36 §.
Tjénsteman som &r férordnad for bestimd tid ma pa egen begiran bevil-
jas avsked fore anstillningstidens utging, om sirskilda skal foreligga.

37 §.

Fréga om anstillnings upphérande enligt 30 eller 31 §, 32 § forsta styc-
ket a) eller b), 35 eller 36 § provas i friga om tjanst, som Konungen till-
satter, av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer och i annat
fall av den myndighet som tillsatter tjansten. Fraga om anstillnings upp-
hérande enligt 32 § forsta stycket c) eller andra stycket eller enligt 33 §
provas av Konungen.

Fraga om forflyttning av tjinsteman enligt 34 § prévas av Konungen.
Fraga om forflyttning till tjinst som tillsittes av samma myndighet som an-
stillt tjdnstemannen prévas dock av myndigheten.

38 §.

Om anstillnings upphdrande utan iakttagande av eljest gillande bestim-
melser angdende uppsédgning for det fall att tjinsteman ar eller blir inne-
havare av annan allmin tjinst och om férening av tjinster meddelar
Konungen bestimmelser.
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Talan mot myndighets beslut

39 §.
Ritten att fora talan mot myndighets beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stéd av lagen ma ej inskrankas.
Om talan mot beslut av riksdagens organ meddelas bestimmelser av
riksdagen eller organ som riksdagen utser.

Sdrskilda bestimmelser

40 §.

Kommer riket i krig, ma tjinsteman icke utan tillstind lamna tjansten.
Nir kriget upphort, skall Konungen, innan nistkommande riksdagssession
avslutas, forordna att bestimmelsen icke vidare skall tillampas.

I den man Konungen férordnar mé tjansteman, nér riket ar i krigsfara,
icke utan tillstand limna tjansten. Sidant férordnande forfaller om det
icke understilles riksdagen inom en ménad och godkinnes av riksdagen
inom tvA manader efter understillningen. Upphor krigsfaran, skall
Konungen upphiva férordnandet innan nistkommande riksdagssession av-
slutas.

Siarskilda bestaimmelser iro meddelade om vissa andra anstallnings- och
arbetsvillkor vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden.

41 §.
Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

Om tjiansteman, som vid lagens ikrafttridande innehar eller uppehéller
tjanst med vilken aro forenade gavo- eller donationsmedel eller darmed jam-
forlig forman, di ager uppbéra férmanen utan avdrag pa lénen, ma han
utan hinder av bestimmelsen i 14 § alltjamt uppbéra férmanen.
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2) Forslag
till
Lag

om tjinstemiin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemannalag)

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Denna lag édger tillimpning pa anstéllning med kommun sisom arbetsgi-
vare och tjansteman sdsom arbetstagare.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hille, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
vardsstyrelse, hushallningssallskap, allmin forsidkringskassa samt, enligt
Konungens bestimmande, annan allmin inrattning.

2 8.

I anstillningsforhillande vard denna lag ar tillamplig giller vad som ir
bestimt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrattande eller indragning av tjanst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter, ledningen och férdelning-
en av arbetet inom myndigheten eller inrittningen, arbetstidens forliggning
eller ratt till annan ledighet dn semester;

c¢) anstillningsvillkor som regleras i lag eller annan forfattning och angér
tjinstetillsittning, disciplinir bestraffning eller anstillnings upphorande.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, ir avtalet
i denna del utan verkan.

3 §.

Vid konflikt om sidant anstidllnings- eller arbetsvillkor for i denna lag
avsedd tjinsteman som mé bestimmas genom avtal mé lockout eller strejk
vidtagas, om annat ej féljer av lag eller avtal. I 6vrigt dr stridsitgiard som
ber6r bestdende anstillningsforhallande icke tillaten.

Tjansteman ma deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhor.

Arbetstagarforening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgird,
som enligt forsta stycket icke ér tillaten, ej heller genom limnande av un-
derstod eller pa annat sitt medverka vid otillaten stridsitgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbetstagarférening ar dven skyldig alt séka hindra
sina medlemmar att vidtaga otillaten stridsatgird eller att, om sidan redan
vidtagits, s6ka forma dem att hiava den.

Om skyldighet att limna underrittelse angdende arbetsinstillelse gilla
sarskilda bestammelser.

4 §.

Om kommun férfar i strid mot 3 § forsta stycket eller om arbetstagarfér-

ening Asidositter vad som aligger den enligt 3 § tredje stycket, skall kom-
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munen eller foreningen, dven om forpliktelse till f5ljd av kollektivavtal ej
asidosatts, ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8 och
9 §§ lagen om kollektivavtal. Detsamma géller medlem i arbetstagarfor-
ening, om medlemmen deltager i sddan av foreningen anordnad eller féran-
ledd stridsatgird som icke ar tilldten enligt 3 § forsta stycket.

Mal om skadestand enligt forsta stycket upptages och avgoéres av arbets-
domstolen. I friga om anhingiggorande och utférande av talan gilla be-
stammelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, dven om mélet ej &r sidant
som avses d4r.

b §.

Tjansteman ir icke skyldig att utféra arbete som ar féremal for lockout
eller for tilldten strejk eller dirmed jamforlig stridsatgird eller for lovlig
blockad vid konflikt om anstillnings- eller arbetsvillkor vilket mi bestim-
mas genom avtal. Den som star utanfér arbetskonflikt skall dock fullgora
sina vanliga tjinstedligganden. Han ar dven skyldig att utféra skyddsarbete.

Till skyddsarbete hinfores arbete som fordras for avveckling av verksam-
heten pa ett tekniskt forsvarligt sitt eller till forebyggande av fara for mén-
niskor eller skada pa egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som na-
gon ar skyldig att utfora pa grund av sarskild foreskrift i lag.

6 §.
Om tjinsteman, vilken icke ar underkastad dmbetsansvar, bryter mot 3 §
andra stycket eller asidositter vad som aligger honom enligt 5 §, domes till
dagsboter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
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3) Forslag
till
Lag
om inskriinkning i riitten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut
Hirigenom férordnas som fo6ljer.

Arbetstagare ma ej fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut rérande
hans arbets- eller anstillningsvillkor, om han eller arbetstagarférening som

han tillhor ager vicka talan i saken vid arbetsdomstolen eller i dess stille
infor skiljemén.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
Lagen ager icke tillimpning p& beslut som meddelats fére lagens ikraft-
tridande.
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4) Forslag

till

Lag
anghende iindring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om

forenings- och forhandlingsritt

Hiirigenom férordnas, dels att 3 kap. samt 26—28 §§ lagen den 11 septem-
ber 1936 om forenings- och forhandlingsritt skola upphdra att gilla, dels att
1, 6, 20, 21 och 29 §§ samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa séatt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1.

Denna lag dger tillampning & for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, dock icke betrdffande
sddana arbetstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som dro un-
derkastade dmbetsmannaansvar.

Sdsom arbetstagare — — — — — —

Om befogenhet for part, som ager
forhandlingsratt men d vilken be-
stdimmelserna i 3 kapitlet icke dga
tillimpning, att pakalla forliknings-
mans medverkan stadgas i lagen
om medling i arbetstvister.

Denna lag ager tillampning & for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

— enligt lagen.

Om befogenhet for part, som ager
forhandlingsratt, att pakalla forlik-
ningsmans medverkan stadgas i la-
gen om medling i arbetstvister.

20 §.

Envar, som vidtagit atgird, vil-
ken enligt 3 § eller 16 § forsta styc-
ket ej mé dga rum, vare skyldig er-
satta skada, som av forfarandet
kommit.

Envar, som vidtagit atgird, vil-
ken enligt 3 § ej m& 4ga rum, vare
skyldig ersitta skada, som av for-
farandet kommit.

21 §.

Dar de, som #ga foretrada for-
ening, varom i 2 § sigs, 4 férening-
ens vignar behorigen besluta Aat-
gird, vilken enligt 3 § eller 16 § for-
sta stycket ej méa aga rum, vare for-
eningen pliktig ersitta skada, som
kommit av atgirden.

Dar de, som #dga foretrdda for-
ening, varom i 2 § sigs, 4 forening-
ens vignar behorigen besluta atgérd,
vilken enligt 3 § ej ma dga rum, va-
re foreningen pliktig ersitta skada,
som kommit av atgirden.

1 Genaste lydelse av 1 § se 1945:155 och av 29 § se 1940:332.
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{ Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
29 §.

Mal, som avse tillampningen av Mal, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgoras av denna lag, upptagas och avgéras av
arbetsdomstolen; dock att dtal fér arbetsdomstolen.
forseelse mot bestimmelserna i 16 §
andra stycket anhdngiggores vid all-
mdn domstol och utféres av allmén
dklagare.

Forening, varom — — — — — — betraffande huvudorganisationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Bestimmelserna i 3 kap. samt 6, 20, 21 och 26-—29 §§ i deras hittillsva-
rande lydelse dga alltjamt tillimpning pa parter som vid utgingen av ar
1965 aro underkastade bestimmelserna. Har icke senast den 31 december
1970 ndgon av parterna enligt 10 § begirt opartisk ordférande, skall ve-
derborande huvudorganisation av arbetstagare anses ha enligt 9 § aterta-
git sin anmilan. Detsamma giller, om part efter denna lags ikrafttridande
framstillt sddan begdran och fem ar darefter forflutit utan att nigon av
parterna framstillt ny sddan begaran. Organisation som anses ha iterta-
git sin anmalan skall av socialstyrelsen underriattas hiarom.
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5) Forslag

till

Lag
angéende iindrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (ur 245)
om medling i arbetstvister

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i ar-
betstvister! skall erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sidant andamdl
av Konungen indelas, forordnar
Konungen en foérlikningsman med
uppgift att, pa satt nedan sigs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare; dock att denna lag icke
gdller i frdga om arbetsgivare och
arbetare, d vilka bestimmelserna i
3 kapitlet lagen om férenings- och
forhandlingsritt dga tillimpning.

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sadant andamal
av Konungen indelas, fo6rordnar
Konungen en férlikningsman med
uppgift att, pa satt nedan sigs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare.

Déarest s§ — — — — — — — sarskild forlikningsman.

Siasom arbetare — — — — — — —

enligt lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
Aldre lydelsen av 1 § giller dven efter nimnda dag i den mén bestimmel-
serna i 3 kapitlet lagen om forenings- och forhandlingsritt alltjimt aro i

tillampning.

' Senaste lydelse av 1 § se 1945:156.
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6) Forslag
till
Lag
angiende upphivande av lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om
forhandlingsriitt for kommunala tjinstemidn

Hiarigenom foérordnas, att lagen den 17 maj 1940 om férhandlingsratt for
kommunala tjinsteméan skall upphora att galla vid utgangen av ar 1965.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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7) Forslag

till

Lag

om dndring i brottshalken

Hirigenom férordnas, att 20 kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken skola
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 kap.
4 8.

Asidosidtter ambetsman — — — —

— — — eller suspension.

Ar felet — — — — — — — — — — ett ar.

Som tjinstefel anses icke i ndgot
fall, att dmbetsman efter beslut av
arbeistagarforening som han tillhor
deltager i strejk eller dirmed jim-
forlig stridsdtgdrd.

21 kap.
18 §.

Asidositter krigsman, som ej ar
underkastad &mbetsansvar, av for-
summelse, oférstand eller oskicklig-
het vad honom aligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
minna bestimmelser, siarskilda fore-
skrifter eller tjanstens beskaffenhet,
domes, om ej girningen utgor tjéns-
temissbruk eller eljest ar sirskilt be-
lagd med straff, for tjdnstefel till
disciplinstraff.

Asidosatter krigsman, som ej ér
underkastad ambetsansvar, av for-
summelse, oforstand eller oskicklig-
het vad honom Aaligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
méinna bestimmelser, siarskilda fore-
skrifter eller tjanstens beskaffenhet,
domes, om ej girningen utgor tjéns-
temissbruk eller eljest ar sarskilt be-
lagd med straff, for fjdinstefel till
disciplinstraff. Betrdffande krigs-
man, som dr anstdlld vid krigsmak-
ten, dga bestimmelserna i 20 kap.
4 § tredje stycket motsvarande till-
limpning.

Ar felet — —— oo — — —— ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
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8) Forslag

till

Lag
angiende dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254)

om arbetsdomstol

Harigenom foérordnas, att 1, 2, 4 och 5 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstol! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

— — 1 Stockholm.

For upptagande — — — — — —
Om skyldighet
Sasom arbetare

sarskilt stadgat.
enligt lagen.

Med offentlig arbetsgivare férstds
i denna lag staten och arbetsgivare
som avses i kommunaltjinsteman-
nalagen.

2 §.

Arbetsdomstolen skall bestd av
ordférande och sju ledamdter, av
dem en sdrskild ledamot for tjins-
temannamdl.

Arbetsdomstolen skall besti av
ordforande och dtta ledamoter. Av
ledaméterna skola tvd vara sdrskil-
da ledaméter, en for mdl ddr offent-
lig arbetsgivare dar part och en for
tjdnstemannamdl.

4 §.

Ovriga ledaméter, vilka skola vara
i arbetsférhdllanden erfarna och
kunniga, forordnas av Konungen for
tva ar i sdnder, tvd ledamoter efter
forslag av de svenska arbelsgivare-
foreningarnas fértroenderdd, tvd le-
damoter efter forslag av landsorgani-
sationen i Sverige och den sdrskilde
ledamoten efter férslag av tjdnste-
mdnnens centralorganisation. Sist-
ndmnde ledamot skall intrdda pé ar-
betarsidan i stdillet for en av de ef-
ter landsorganisationens férslag ut-
sedda ledaméterna vid handliggning
av mdal, ddri tjinstemannaférening,
som icke dr anslulen till landsorga-
nisationen, eller medlem i sddan for-

Ovriga ledamdter forordnas av
Konungen for tvad 4r i sander. For
dessa ledaméter forordnar Konung-
en for samma tid ersdttare. Ledamdé-
ter och ersdttare skola vara i arbels-
forhdllanden erfarna och kunniga.

Tva ledamoter och sex ersdttare
for dem férordnas efter fiérslag av
de svenska arbelsgivareféreningar-
nas fortroenderdd samt tvd ledamo-
ter och sex ersdttare fér dem efter
forslag av landsorganisationen i Sve-
rige. For den sdrskilde ledamoten for
mdl dar offentlig arbetsgivare dr
part skola forordnas tre ersdttare.
Vid foérordnande av denne ledamot
och ersdtlarna [ér honom skall iaki-

! Senaste lydelse av 1 § se 1945:159, av 2 och 4 §§ se 1947:90 samt av 5 § se 1947:637.



20 Sammansatt konstitutions- och andra lagutskotts utldtande nr 1 ar 1965

(Nuvarande lydelse)

ening dr part @ ndmnda sida, sd-
framt icke jimvdl till landsorgani-
sationen ansluten forening eller med-
lem i sddan férening dr part d arbe-
tarsidan och tvisten huvudsakligen
ror sistnamnda part.

For vardera sidan férordnas en-
ligt samma regler dubbell sé mdnga
ersittare som antalet ledaméter.

Forslag & —

(Foreslagen lydelse)

tagas, att minst tvd utses efter for-
slag av kommunférbund. Aven fér
den sdrskilde ledamoten for tjinste-
mannamdl skola férordnas tre ersat-
tare. Denne ledamot och tvd ersat-
lare fér honom skola utses efter for-
slag av tjinstemdnnens centralorga-
nisation. Den dterstdende ersdttaren
skall utses efter forslag av annan
huvudorganisation fér tjanstemdn,
som icke dr ansluten till landsorga-
nisationen.

- har avses.

Ledamot eller ersdttare, som avses
i denna paragraf, skall vara svensk
medborgare och hava uppndtt tjugo-
fem drs dlder. Befattningen md ej
utévas av den som dr omyndig eller
i konkurstillstdnd.

5 §.

Ledamot eller ersdttare, som av-
ses i 4 §, skall vara svensk medbor-
gare och hava uppndtt tjugufem drs
dlder. Ej md befattningen utévas av
den, som dr omyndig eller i kon-
kurstillstand.

Den sdrskilde ledamoten for mdl
ddr offentlig arbetsgivare dr part
skall vid handliaggning av sddant
mdl intrdda pd arbetsgivarsidan i
stillet for en av de ledamétler som
forordnats efter [fortroenderddets
forslag, om icke dven annan arbets-
givare dr part pd arbelsgivarsidan
och tvisten huvudsakligen ror den-
ne.
Den sdrskilde ledamoten for
tjinstemannamdl skall vid hand-
ldggning av mdl, ddr tjinstemanna-
forening som icke dr ansluten till
landsorganisationen eller medlem i
sddan forening dr part pd arbetar-
sidan, intrdda pd arbetarsidan i stdl-
let for en av de ledamoter som foér-
ordnats efter landsorganisationens
férslag, om icke dven till landsorga-
nisationen ansluten forening eller
medlem i sddan férening dr part pd
arbetarsidan och tvisten huvudsak-
ligen ror sisindmnda part.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
Senast meddelade forordnanden fér ledamoten for tjinstemannamal och
ersiattarna for honom skola upphora att gilla vid utgangen av ar 1965. For-
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slag till nya sddana férordnanden och till de évriga férordnanden, som pa-
kallas i samband med ikrafttridandet, skola avges under &r 1965. Giltig-
hetstiden fér dessa forordnanden skall begrinsas sa, att den utléper sam-
tidigt med giltighetstiden for de vid ikrafttridandet gillande, enligt aldre
lydelsen av 4 § meddelade férordnandena.

Aldre bestimmelser om arbetsdomstolens sammansittning skola tillim-
pas i mél dir huvudférhandling pabérjats fore lagens ikrafttradande.
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9) Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 20 maj 1955 (or 261) om

avstingning av domare

Hirigenom férordnas, att 8—11 §§ lagen den 20 maj 1955 om avstingning
av domare skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Domare, som enligt denna lag dr
avstingd fran utévning av tjansten,
skall vara skyldig att vidkdnnas det
loneavdrag som ritten md bestimma.
Démes han ej till avsittning, age
han uppbira den 16n som avdragits.

Konungen dger meddela foéreskrif-
ier om de olika slag av loneavdrag,
som vid tillimpningen av férsta styc-
ket md komma i frdga.

Om domare, som enligt denna lag
varii avstingd frin utévning av
tjdnsten, ej ddémes till avsittning,
dge han uppbéara den 16n som md
hava avdragits.

9 8.

Beslut i fraga om avstidngning och
loneavdrag skall genast ga i verk-
stallighet.

Beslut i fraga om avstingning
skall genast ga i verkstallighet.

10 §.

Betraffande talan mot beslut i fra-
ga om avstangning och [éneavdrag,
sd ock betriffande rittegdngen i hog-
re ritt dit siddan fraga fullfdljts,
skall vad i rittegdngsbalken sags
angidende haktning aga motsvaran-
de tillampning; dock skall ej gilla
vad i 54 kap. 17 § andra stycket rat-
tegdngsbalken stadgas om befrielse
frin nedsattningsskyldighet for till-
{alad, som i madlet hilles hiktad.

Betraffande talan mot beslut i fra-
ga om avstingning, s& ock betrif-
fande rattegdngen i hdgre ratt dit
sadan fraga fullféljts, skall vad i
rittegdngsbalken sags angdende
hdktning dga motsvarande tillimp-
ning; dock skall ej galla vad i 54
kap. 17 § andra stycket rittegings-
balken stadgas om befrielse frin
nedsittningsskyldighet for tilltalad,
som i maélet hilles hiktad.

11 §.

Om avstingning och dess havande
samt om beslut rérande loneavdrag
skall underrittelse genast limnas
myndighet som #dger bestimma om

Om avstangning och dess hdvan
de skall underrittelse genast ldm-
nas myndighet som 4ger bestimma
om domarens tjanstgéring. Utbeta-
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{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

domarens tjinstgoring. Utbetalas I6- las domarens 16n av annan myndig-
nen av annan myndighet, skall ock het, skall ock denna underrittas.
denna underrittas.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1966.
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10) Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (ur 449) om

disciplinstraff for krigsmiin

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff for
krigsmin! skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
4 §.
Den som — — — — — — — — i tjanstgoring.
Under strafftiden skall den som Under strafftiden skall den som

atnjuter avléoning fridn krigsmakten Aatnjuter avloning fran krigsmakten
vidkdnnas l6neavdrag med belopp, vidkdnnas léneavdrag med belopp
som dr angivet i géllande avlénings- som Konungen bestdimmer.
foreskrifter.

Vid berakning — — — — — — — — tjugofyra timmar,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

1 Senaste lydelse av 4 § se 1964:170.
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11) Forslag

till

Lag
angéende indrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (ur 114)

om semester

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1963 om semester skall
erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Denna lag ager tillimpning & ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjanst med undantag av sddana ar-
betstagare, for vilka enligt statliga
foreskrifter gdlla sdrskilda bestdm-
melser rérande semester. Frdn la-

Denna lag ager tillimpning a ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjanst med undantag av arbetsta-
gare, som dr medlem av arbetsgiva-
rens familj eller som avlonas ute-
slutande genom andel i vinst.

gens tillimpning dr ock undantagen
arbetstagare, som ar medlem av ar-
betsgivarens familj eller som avlé-
nas uteslutande genom andel i vinst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att statens och kommunernas tjinstemén far
forhandlingsritt enligt i prineip samma regler som giller for andra arbets-
tagare. Lon och 6vriga ekonomiska villkor skall enligt forslaget kunna reg-
leras i kollektivavtal. Forslaget innebér vidare, att lockout och strejk erkin
nes som tilldtna stridsmedel i intressetvist mellan stat eller kommun, & ena,
samt tjinstemannaorganisation, 4 andra sidan.

Forslag framligges om en statstjinstemannalag innehallande grundlig-
gande bestimmelser om statstjinsteminnens rittsstillning saml om en
kommunaltjanstemannalag med vissa bestimmelser om kommunaitjénste-
ménnens stilining i arbetsrittsligt hdnseende.

Av propositionens innehall kommer hiir att i huvadsak redovisas endast
de delar av vad féredragande departementschefen, statsrddet Lindholm, an-
fort, som dr av omedelbar betydelse fér bedémande av motionsyrkandena
eller som eljest féranlett utskottet till sdrskilt yttrande. 1 6vrigt hianvisas till
propositionen. Propositionen grundar sig pd en promemoria, betitlad »De
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offentliga tjansteminnens forhandlingsratts (SOU 1963: 51), som utarbe-
tats av en arbetsgrupp inom civildepartementet.

Motionerna

Motionsyrkandena kommer att redovisas nedan var for sig i sina sarskil-
da sammanhang. Betriffande de skidl motionirerna anfért till stéd for sin
hemstéillan fir utskottet, i den man redogérelser darfér inte lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 716, II: 841, I: 718, II: 840, II: 838, II:
295 och I: 601.

Over motionerna I: 228 och II: 295 har andra lagutskottet i den ordning
§ 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yttrande fran arbetsdomstolens
ordforande. Redogdrelse for yttrandet ldmnas hérnedan.

Begrinsningar i forhandlingsriitten, lagstadgad overliiggningsriitt

Departementschefen

Allmdn motivering

»En vasentlig friga under utredningsarbetet har varit huruvida och i vil-
ken utstrickning det bor stadgas begrdnsningar i rdtten att férhandla och
triffa avtal om offentlig tjinstemans anstdllningsférhallanden. Som jag
tidigare ndmnt bor 1936 ars lag om fdrenings- och forhandlingsratt goras
tillamplig dven pa de tjdnstemin hos stat och kommun, som &r under-
kastade dmbetsansvar. I denna lag forstds med férhandlingsritt ritten att
pékalla férhandling roérande reglering av anstillningsvillkoren &vensom
rorande forhéallandet i 6vrigt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Alla
fragor, som forhandlingsrdtten sdlunda rymmer, kan enligt 1 § lagen om
kollektivavtal regleras i siddant avtal och forhandling som Oppnas enligt
1936 ars lag avser ocksa vanligen att fa ett kollektivavtal till stdnd. Visserli-
gen medfor forhandlingsritt for ena parten icke nigon skyldighet for mot-
parten ait sluta avtal. PA den privata arbetsmarknaden har arbetsgivarna
i allminhet forbehallit sig riatten att sjilva bestimma over sina foretag. Om
ej annat foljer av inskrinkande bestimmelser i lag eller avtal, anses arbets-
givaren iga sjilv leda och foérdela arbetet, fritt antaga och avskeda arbets-
kraft samt bestimma om den arbetsskyldighet som avilar den anstillde in-
om ramen for anstillningsavtalet. Eftersom det rader avtalsfrihet i dessa
fragor, blir dock arbetsgivarens méjligheter att utéva sina ifragavarande be-
fogenheter i praktiken beroende av huruvida de anstillda och deras organi-
sationer pakallar medinflytande och med vilken kraft de dr beredda att ge-
nomdriva sina ansprak.

I departementspromemorian foreslds vissa begrénsningar i ritten att
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traffa avtal mellan stat och kommun, & ena, samt offentlig tjinsteman, 4
andra sidan. Mcd avseende pa forbudets rackvidd har de offentliga tjanste-
minnen indelats i tre kategorier. Det lingst gdende forbudet foreslis skola
gilla statens tjinstemin och avser huvudsakligen fragor om tjinstetillsatt-
ning, tjinstemans aligganden, disciplinir bestraffning, anstillnings uppho-
rande, tjinsteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter samt
ledningen och férdelningen av arbetet inom myndighet. Den andra katego-
rien omfattar sidana dmbetsansvariga tjanstemén hos kommun, férsamling,
skogsvardsstyrelse, hushéllningssallskap, allmin férsidkringskassa eller an-
nan allmén inrattning vilkas anstillningsférhallanden &r helt eller delvis
reglerade i lag eller annan allmén férfattning. Betraffande dem foreslas for-
budet skola avse dels aligganden i tjiansten och dels siddana forfattningsmas-
sigt reglerade anstillningsvillkor, som enligt vad nyss sagts ar for stats-
tjinsteminnens vidkommande undantagna fran avtalsritt. Med denna be-
stamning kommer bl. a. kommunalt anstillda lirare och liakare, férsam-
lingsprister och kyrkomusiker samt larare vid statsunderstédda privatsko-
lor att vara underkastade i huvudsak samma begransningar i forhandlings-
rattsligt hiinseende som statstjdnsteminnen. Den tredje kategorien slutligen
omfattar 6vriga hos kommun eller allmén inrattning anstillda tjénsteman,
som har #mbetsansvar. Betriffande dem foreslas forbudet skola avse en-
dast aligganden i tjinsten. Ovriga anstillningsvillkor, siledes ej endast 16n
och ekonomiska férmaner av annan art utan &ven exempelvis frigor om
antagande och entledigande samt disciplinir bestraffning, skall savitt gal-
ler tjansteman tillhérande denna tredje kategori kunna bli féremdl for be-
handling enligt 1936 ars lag och reglering i kollektivavtal.

Aven enligt min mening finns inom det offentliga tjinstemannaomradet
vissa fragor, som ej lampligen bor regleras i kollektivavtal. Jag asyftar har-
vid i férsta hand sidana frigor av rent eller Gvervigande organisatorisk
art som vad slags verksamhet det allménna skall bedriva och hur denna
verksamhet limpligen bor handhavas. Det torde ej heller vara féremal for
delade meningar att det i princip bor ankomma pa statsmakterna och, inom
det kommunala omradet, kommunernas beslutande organ att besluta i dy-
lika fragor oberoende av organisationer, som friamst foretrider de anstall-
das intressen som lIdntagare. I och for sig torde vil stat och kommun utan
stdd av lagbestaimmelser, som inskrianker avtalsfriheten, kunna férbehalla
sig bestimmanderitten i dessa fragor pi samma siitt som arbetsgivarna
i allmdnhet kunnat det pa den privata arbetsmarknaden. Sadsom framhélles
i departementspromemorian bor emellertid det allmidnnas mdéjligheter att
hivda sin bestimmanderitt i hithérande fragor ej bero av i vad mén dess
forhandlingsorgan lyckas halla fragorna utanfor avtalsreglering. Jag anser
dirfér att i lag bor meddelas forbud mot avtal om den offentliga tjanste-
organisationens utformning, offentlig myndighets arbetsuppgifter samt led-
ningen och férdelningen av arbetet inom myndigheten. Det synes icke fin-
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nas anledning att, sisom skett i departementspromemorian, undantaga den
icke reglerade kommunala férvaltningen fran detta forbud.

Vid overvidgande av fragan om ytterligare begransningar i avtalsfriheten
ar pdkallade har man att beakta, att, savitt galler statens tjanstemin,
grundliggande bestimmelser om antagande och entledigande fér nirva-
rande finnes i grundlag. Jag asyftar regeringsformen § 28 om befordrings-
grunder vid statliga tjanstetillsdttningar och § 36 om oavsattlighet. Riks-
dagen har som vilande antagit forslag till sidan andring av det sistnimn-
da stadgandet att grundlagsenlig oavsittlighet tillkommer endast domare
(prop. 1964: 140, KU 19). Enligt forslaget skall emellertid grundliggande
bestimmelser i 6vrigt om statstjinsteménnens ritisstillning givas i lag. Vid
forslagets framliggande for riksdagen yttrade foredragande departements-
chefen, att de samhillsintressen som ér férenade med en sjilvstindig och
ovéldig kar av forvaltningstjanstemén borde tiligodoses genom att i nimnda
lag meddelades utforliga och specificerade bestimmelser om skydd for stats-
tjdnsteman mot godtyckligt eller eljest obehorigt avsked. Allminna intres-
sen talar silunda for att frigor om antagande och entledigande av stats-
tjdnsteman liksom hitintills regleras i offentligrittslig ordning och saledes
utan ritt att triffa avtal dirom; att forutsiattningarna for entledigande be-
stimmes i lag ligger dven i de anstilldas intresse. Om avtal ej bor fa triflas
om statstjinstemans aligganden i tjinsten och villkoren for entledigande,
torde avtal ej heller bora tillatas i frigor som avser disciplinir bestraffning
av statstjdnsteman. Av det anforda framgér att jag i likhet med flertalet re-
missinstanser i det stora hela ansluter mig till departementspromemorians
férslag om begrinsning av ritten att féorhandla om statstjinsteménnens an-
stillningsvillkor. Med hénsyn till arten av de arbetsuppgifter som avilar
tjdnstemén tillhérande den andra av mig i det foregdende omnimnda kate-
gorien bor dven fOr dessa tjdnstemdin gilla i huvudsak samma begrinsning
av férhandlingsratten.

Vad hirefter angar tjinstemin tillhérande den tredje tjinstemannakate-
gorien, d. v. s. i huvudsak tjdnstemin inom den icke reglerade kommunala
férvaltningen, har kommunférbunden framstéllt invindningar mot vad i de-
partementspromemorian {éreslagits om férhandlingsomradets utformning
savitt giller dessa tjinstemin samt yrkat férbud mot avtal om tjénstetill-
sattning, disciplinira atgérder och villkoren for anstiilnings uppnérande.
Detta yrkande kan jag ej bitrdda. Rittsforhallandet mellan kommunerna
och deras tjinstemin har hitintills betraktats som i princip privatrittsligt
grundat. Visserligen ir anstillningsvillkoren i allmanhet bestimda i regle-
menten antagna av kommunernas fullméktige. Kommunernas normaltjins-
tereglementen har dock tillkommit efter 6verenskommelser med personalor-
ganisationerna. Tjinstemans skyldighet att underkasta sig av fullmiktige
beslutade dndringar av anstillnings- och avléningsvillkor férutsitter att sa-
dan Overenskommelse traffats. Reglementena ar visserligen enligt gillande
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ritt icke att anse som kollektivavtal, i vart fall icke savitt angar tjinstemin
med dmbetsansvar, och lockout och strejk kan ej vidtagas mot eller av tjins-
temédnnen. De kommunala férhandlingsordningarna erkiinner emellertid
uppsagning som stridsétgird och foreskriver vid sddan uppsigning i stillet
fér de i reglementena stadgade uppsiigningstiderna en for alla tjinstemén
enhetlig 6msesidig uppsigningstid av en manad. Uppenbart ar att de kom-
munala tjinstereglementena och férhandlingsordningarna i realiteten ger
kommunaltjinsteminnen och deras organisationer i allt visentligt samma
inflytande dver anstillningsvillkoren som om dessa reglerats i kollektiv-
avtal. Férbud mot avtal om tjinstetillsittning, disciplinidra atgirder och
villkor fér anstillnings upphdrande skulle innebara att en offentligrittslig
reglering infordes pa ett omrade som hitintills limnats fritt fér enskilda av-
tal och som for nirvarande regleras genom G6verenskommelser, vilka star
kollektivavtalet nira. Det saknas enligt min mening biirande skil att fore-
taga en siddan dndring samtidigt som man ger statens tjinstemin full for-
handlingsritt betriffande deras ekonomiska anstillningsvillkor. I vart fall
kan ej ifrigakomma att — sdsom kommunférbunden i férsta hand yrkar —
fragor om tjinstetillsittning, disciplinmedel och anstillnings upphérande ge-
nom tvingande lagregler fores utanfor avtalsomradet och overlimnas till
kommunernas bestimmanderitt. Antingen bér frigorna regleras i lag eller
bor det finnas mdjligheter for tjdnstemédnnen och deras organisationer att
utova det inflytande som férhandlingsritt enligt 1936 ars lag innebir. Ett
sarskilt skil att ej begrdnsa avtalsfriheten ar att kommunernas tjinstemin
i motsats till statens i allmdnhet — om man bortser fran de fall dir kom-
munal besvirsndmnd finnes inrdttad — ej dger anfora forvaltningsbesvir
Over beslut om anstillande och entledigande utan dr — vid sidan av utva-
gen att anhiingiggéra talan vid de allminna domstolarna — hinvisade till
de restriktivt utformade kommunalbesviren. Tillates kollektivavtal i dessa
frigor, kan enskild tjinsteman fa sin ritt provad i arbetsdomstolen.

Som en 18sning att komma under dvervigande i sista hand foreslar kow-
munférbunden, att den i departementspromemorian féreslagna lagen om
statens tjdnstemin, vilken innehdller regler om sadana anstillningsvillkor
varom avtal ej mé triffas, kompletteras med bestimmelser om kommuner-
nas tjinsteman. Ej heller detta {6rslag anser jag mig bora bitrida. Det sy-
nes icke foreligga forutsiliningar for all i en gemensam lag sammanféra be-
stammelser om statens och kommunernas tjinstemén. Som jag férut nimnt
ar de givna stats- och férvaltningsrittsliga utgangspunkterna fér en regle-
ring av anstillningsvillkoren icke desamma for statens tjainsteman som for
kommunernas. Ilirtill kommer att de kommunala verksamhetsomradena
i hog grad skiljer sig fran det statliga och att de dven sinsemellan foreter
betydande olikheter. Slutligen skulle en reglering i lag av férhallandet mel-
lan kommuncrna och deras anstillda efter forebild av den statliga tjinste-
mannalagen kunna anses inkriitkta pa den kommunala sjilvstyrelsen.
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Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att jag salunda i det stora hela
ansluter mig till departementspromemorians av flertalet remissinstanser
tillstyrkta forslag om férhandlings- och avtalsomridets utformning, ehuru
med den jamkningen att avtalsférbudet savitt galler organisationsfragor
utstrickes att avse hela det offentliga tjinstemannaomradet. Jag avser att i
det féljande upptaga fragan om den nirmare bestimningen av tjinsteman-
nabegreppet inom offentlig forvaltning. Betriffande olika detaljfrdgor om
vad som &r att hanféra till det avialsfria omradet har delade meningar yp-
pats och jag aterkommer hirtill vid behandlingen av de olika lagbestammel-
serna. I stort sett bor dock dven i dessa frigor promemorian vara vigle-
dande. Sasom arbetsdomstolens ordférande framhallit synes det principiellt
riktigt att begransa avtalsomradet sa att man ej senare pa grund av da vun-
na erfarenheter nddgas ytterligare inskranka detsamma.

Skulle avtal komma att traffas i strid mot avtalsférbudet bor givetvis av-
talet i den delen vara utan verkan. Enligt gillande processuella regler
torde arbetsdomstolen vara skyldig att ex officio préva, huruvida en om-
tvistad kollektivavtalsbestimmelse angar ett &mne, varom avtal ej ma traf-
fas, och, om sa befinnes vara fallet, avvisa malet. Arbetsdomstolens ordfo-
rande har — liksom hans foretridare i yttrande dver forhandlingsrattsut-
redningens betinkande — uttalat betinkligheter mot att domstolen skulle
pa detta sétt tvingas kontrollera, att statens férhandlingsorgan icke Gver-
skrider de grinser som i det allméinnas intresse drages for férhandlingsrat-
ten. Enligt min mening bor det emellertid ej méta nigot principiellt hinder
mot en dylik officialprévning fran arbetsdomstolens sida. Redan enligt gal-
lande ratt aligger det domstolen en sadan prévningsskyldighet, t. ex. i fraga
om kollektivavtals ogiltighet av den anledningen att arbetstagare har am-
betsansvar, och domstolen har ocksa i sin praxis férklarat kollektivavtal va-
ra av namnda anledning ogiltigt i omtvistat hinseende, oaktat part ej gjort
pastiende ddrom. Sett ur praktisk synpunkt kan det uppenbarligen medféra
oligenheter, om en ratteging rérande tolkningen av ett avtal, som parterna
pa 6mse sidor anser bindande, leder till en forklaring fran domstolens sida
att avtalet i viss del ar ogiltigt. Sarskilt dr detta fallet om endera parten
gor gillande att avitalet under sddana omstindigheter dven i 6vrigt ar ogil-
tigt pa grund av att en visentlig foérutsittning for detsamma brustit. Givet-
vis okar dessa oligenheter om parterna har svart att pa forhand avgora om
ogiltighetsgrund foéreligger och det skall ej férnekas, att den féreslagna
gransdragningen mellan fragor varom avtal ma triffas och 6vriga fragor
stundom kan valla tvekan varl ett visst &mne ar att hinféra, Trots detta ar
jag ej beredd att -— sasom arbetsdomstolens [érutvarande ordférande
ifragasatt i sitt yttrande over forhandlingsratisutredningens betinkande
—- foresla en begransning av arbetsdomstolens provningsskyldighet i fore-
varande hianseende till fall dar part gor gillande att kollektivavtalet ar
ogiltigt ddrfér att det avser fraga varom avtal ej ma triffas. En sadan be-
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gransning skulle kunna medféra att de avtalsslutande parterna icke med
samma omsorg som cljest préovade om viss fraga hor till avtalsomradet eller
ej. Arbetsdomstolen bor darfér i princip vara skyldig att sjalvmant préva
huruvida statliga och kommunala férhandlingsorgan 6verskridit granserna
for sin befogenhet. Sisom arbelsdomstolens nuvarande ordférande forut-
satt bor dock hinder ej méta, att denna granskningsskyldighet begrinsas
till de omtvistade delarna av avtalet.

Fraga har uppkommit om tjinsteminnen och deras organisationer bor
tillforsakras rdtt till 6verldggning med offentlig myndighet i fragor, som &r
forbehallna arbetsgivarens bestimmanderitt. Departementspromemorians
forslag att gillande bestimmelser om ritt till sidan Sverliggning upphé-
ves utan att ersittas av motsvarande regler har métt gensagor dels fran
vissa myndigheter, dels och i synnerhet frin organisationshall. Nir det
giller att taga stillning till denna friga torde till en borjan bora beaktas att
gallande forfattningar om férhandlingsritt med speciell innebdrd for am-
betsansvariga tjinsteman pa sin tid tillkom som ersittning for att dessa
tjdnstemdn undantogs fran den allminna férhandlingsritten enligt 1936
ars lag. Genom att denna lag nu gores tillimplig pa samtliga arbetstagare
i allmén tjinst, blir de dmbetsansvariga tjinsteminnen i tillfille att 6va
samma inflytande som &vriga arbetstagare 6ver de fran arbetstagarsyn-
punkt mest visentliga arbets- och anstillningsvillkoren namligen 16n och
ovriga med tjdnsten férenade ekonomiska férmaner. Det dr vid saddant for-
hallande icke lika angeldget att betraffande évriga arbets- och anstillnings-
villkor uppritthilla bestimmelser om ritt till $verliggning.

Erfarenheten har visat att det bereder vissa svarigheter att skilja mellan
avtalsférhandlingar och 6verliggningar i syfte att framféra synpunkter och
onskemal, Dessa svarigheter framtrider sirskilt, om ena parten har ritt att
pakalla overliggning och motparten ar underkastad en diiremot svarande
skyldighet att ingd i svaromal. P43 det offentliga tjinstemannaomradet skulle
en dylik ordning latt medfora risk fér att avtal komme att traffas om fragor,
som &r forbehallna offentligrittslig reglering. De nuvarande bestimmelserna
om Overldggningsritt har visat sig svara att tillimpa, sarskilt i vad av-
ser skyldighet for statlig och kommunal myndighet att delgiva tjanste-
méannens organisationer férslag och utkast till nya eller dndrade villkor.
Tjanstemannens centralorganisation har ocksa i sitt remissvar hinvisat till
de svarigheter som ér forknippade med delgivningsplikt for myndighet och
foérklarat sig icke payrka att sddan plikt féreskrives. Av denna enligt min
mening vilgrundade standpunkt synes f6lja, att det bor dverliimnas at myn-
digheterna att sjalva avgéra i vilken utstrickning overliggning med orga-
nisationerna ir pakallad i frigor varom avial ej m4 triiffas. Det synes mig
icke vara en limplig ordning att, sisom nyssnimnda organisation foreslar,
statliga och kommunala myndigheter aligges att pa framstillning av or-
ganisation upptaga Gverlaggning med organisationen i varje friga varom
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avtal ej far triffas, innan myndigheten fattar beslut i drendet. I mindre vik-
tiga drenden méste det vara myndigheterna obetaget att fatta beslut utan
iakttagande av en férhallandevis omstindlig 6verliggningsprocedur.

Uppenbarligen ir det vanskligt att uppstélla en regel for myndigheternas
handlande i férevarande hinseende. Varje siddan regel ger litt upphov till
meningsskiljaktigheter om tillampningen och vid en oriktig tillimpning
fran myndighets sida kan dess beslut, dven om det 4r i sak riktigt, komma
att efter besvir undanrdjas sasom tillkommet i formellt oriktig ordning.
Trots dessa betdnkligheter mot en lagfist 6verlaggningsratt skulle jag ma-
hinda vara beredd att foresla ett dylikt institut, om det funnes anledning be-
fara att myndigheterna icke sjilvmant kommer att upptaga éverliggningar i
drenden, dir tjinsteminnen och deras organisationer har grundade ansprak
pa att fA framfora sina synpunkter och 6nskemal. Det torde dock ej finnas
skiil f6r dylika farhagor. Det maste ligga i de offentliga arbetsgivarnas eget
intresse att taga initiativ till dverldggning i mera véasentliga frigor ro-
rande den offentliga administrationens utformning och verksamhet. Aven
utan sirskilda bestimmelser om Overlidggningsplikt for offentliga arbets-
givare kommer organisationerna att indirekt atnjuta visst réttsligt skydd
for sitt intresse av att fA komma till tals med motparten i fragor utanfor av-
talsomradet. Har kollektivavtal om loner o, d. tréffats under vissa bestimda
forutsittningar med avseende pa organisation och arbetsuppgifter, lir nam-
ligen under avtalstiden visentlig éndring av vad sdlunda dr forutsatt ej
kunna genomfdras utan att fsrhandlingar upptages med tjansteménnens or-
ganisationer om de dndringar i 16ner och annat som de nya férhallandena
kan pékalla och organisationerna far darvid tillfille att framféra synpunk-
ter dven i fragor varom avtal ej ma triffas. Jag forutsiatter vidare att myn-
digheterna, iven om de ej har anledning att taga initiativ till dverlaggning-
ar, likval kommer att vara lyhorda for énskemal fran organisationernas sida
att fi framfora synpunkter och énskemal innan drenden avgores.

I detta sammanhang bér erinras om den form for fortlépande kontakter
mellan myndigheter och anstillda som samarbetet inom féretagsnimnder
utgdér. Genom féretagsnimnder har man velat tillgodose bl. a. de anstilldas
krav pa insyn i verksamheten och det 4r forutsatt att man i féretagsnamn-
derna samrader om f6r verket och dess personal visentliga fragor. Utan
starka skil bor de offentliga myndigheterna ej underkastas en ordning som
innebiar — férutom skyldighet att forhandla enligt 1936 ars lag om loner
o. d. och att halla personalen genom féretagsnimnder informerad om
verksamheten i 6vrigt — jamvil plikt att éverligga med organisationer-
na betriffande anstillningsféorhallanden foérbehallna offentligrittslig reg-
lering. DA jag ej blivit overtygad om behovet av en sidan 6verliggnings-
plikt, ansluter jag mig till departementspromemorians forslag i denna del.
Diaremot kan det vara lampligt att dlagga myndighet 6verliggningsplikt vid
handlidggningen av viss speciell fraga varom myndigheten dger besluta. Sa-
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som framgar av det féljande foreslar jag skyldighet for foretridare for
Kungl. Maj:t och for statlig myndighet att pa begiran upptaga friga om
uppsigning av tjinsteman till overliggning med tjanstemannens organi-
sation.»

Specialmotivering 3 § statstjanstemannalagen

»1 likhet med det 6vervigande antalet remissinstanser godtager jag de 1
paragrafen avsedda begransningarna i foérhandlings- och avtalsritten for
statstjinsteminnen. Utdver vad jag anfort i den allmidnna motiveringen
vill jag framhdlla foljande.

Forbudet att traffa avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor som sigs un-
der ¢) avser bl. a., vilken av de i 7 § angivna anstillningsformerna som skal
anvandas vid tillsattning av viss tjdnst.

Under férbudet att avtala om inriattande av tjinst faller fraga huruvida
tjansten skall vara ordinarie, extra ordinarie, extra o. s. v. samt om tjansten
skall vara heltids- eller deltidstjanst. Nar i paragrafen talas om férbud mot
avtal om — férutom sirskilt angivna organisationsiragor — jamvil tjanste-
organisationens utformning i 6vrigt avses hirmed exempelvis frdgor om den
organisatoriska uppbyggnaden av ett verk, myndighets stationeringsort och
geografiska verksamhetsomrade samt inrdttande av vikariat. Sdsom en per-
sonalorganisation framhallit bor hinder icke méta att traffa avtal om att vis-
sa tjanster med visentligen samma arbetsuppgifter i avloningshinseende
fordelas enligt visst kvotsystem, dock utan att detta far inkrédkta pa arbets-
givarens bestimmanderitt rorande tjansters inrittande, Den foreslagna lag-
texten uppstaller icke heller nagot sidant hinder.

Med anledning av yrkandet irdn bl. a. nagra personalorganisationer,
att avtal skall fa triaffas om arbetstidens forldggning, erinrar jag om att
pd den privata arbetsmarknaden arbetsgivaren ej sdllan forbehdllit sig be-
stimmanderititen i denna fraga. En personalorganisation har ocksi fram-
hallit, att det inom siddana omraden dar tjinstgorings- och turlistor fore-
kommer kan vara ndédvandigt for driftens uppritthallande att myndigheten
har det slutliga avgorandet nir det géller arbetstidens foérliggning. For egen
del anser jag det icke kunna komma i fraga, att den offentlige arbetsgiva-
ren avhinder sig bestimmanderitten betriffande arbetstidens forlaggning
pd sddana omraden som excmpelvis férsvaret, sjukvarden, socialvirden och
kommunikationsviasendet. Aven om behovet av en ensidig reglering kan sy-
nas vara mindre framtridande pa andra omréden, finner jag det likvil icke
vara mojligt att hirvidlag goéra skillnad mellan olika férvaltningsomraden.
Uppenbart dr emellertid, att arbetstidens forliggning ar av visentlig betydel-
se for de anstillda och att arbetsgivaren foérdenskull liksom hittills vid be-
hov bor samridda med personalen - inom foretagsnimnder eller pa annat
siatt — innan storre fordndringar vidtages. I anslutning till ett uttalande
{rdn en personalorganisalion betriffande undervisningsvisendet vill jag ut-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 5 samli. 3 avd. Nr 1
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tala, att frigan om ldrarpersonalens undervisningsskyldighet métt i antal
undervisningstimmar icke avser arbetstidens forliggning utan i stéllet ar-
betstidens lingd och att hinder siledes ej foreligger att triffa avtal hiarom.
Diremot avser frdga om skoldrets och feriernas lingd och férliggning amne
varom avtal ej mi triffas.

I frdga om forbudet mot avtal om rétt till annan ledighet &4n semester vill
jag understryka, att avtalsforbudet avser endast fragor huruvida och i vil-
ken omfattning ledighet bor beviljas men daremot ej fragan om I[6n eller
andra formaner under beviljad ledighet.

Slutligen vill jag ndmna, att frigor om skyldighet att bara tjinstedrikt
ej hor till avtalsomradet utan ar avsedda att regleras genom foreskrifter
som avses i 10 § forsta stycket.»

Specialmotivering 2 § kommunaltjinstemannalagen

»Stadgandet, som motsvarar 2 § i promemorieforslaget, innebér i jamforelse
med detta férslag en utvidgning av det avtalsforbjudna omradet. For moti-
ven till den av mig foreslagna paragrafen har jag redogjort i den allmanna
motiveringen. Betriffande den nirmare innebdrden av punkterna b) och ¢)
far jag hanvisa till vad jag anfért under 3 § statstjinstemannalagen och
far darjamte tilligga foljande.

Forbudet under b) mot avtal om myndighets arbetsuppgifter samt om
ledningen och férdelningen av arbetet inom myndighet syftar till att forbe-
halla den offentlige arbetsgivaren ritten att, utan att vara bunden av for-
handlingsskyldighet med tjinsteminnens organisationer, inom ramen for
anstédllningsavtalet bestdimma om tjdnstemannens arbetsuppgifter och vad
tjanstemannen i évrigt har att iakttaga i sin tjinsteutévning d. v. s. tjanste-
mans aligganden i tjansten. Jag dr medveten om att det kan uppkomma
tvekan om i vilken utstrackning arbetsgivaren iger med stéd av detta stad-
gande vagra att inlata sig pa forhandling. I hiindelse tvist uppkommer héir-
om, kan efter anmilan av foérlikningsman frigan komma att prdovas av
arbetsdomstolen enligt 6 § andra stycket lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister. Nidr det giller forhillandena pi den privata
arbetsmarknaden har arbetsdomstolen i en rad mal om tolkning och till-
Jampning av kollektivavtal haft att taga stillning til! fragan vilka befogen-
heter som tillkommer arbetsgivare vid utévandet av foretagsledning och
arbetsledning. Arbetsdomstolens praxis bér kunna ge ledning vid tillamp-
ningen av ifrdgavarande férbudsbestimmelse.»

Motioner

I motionerna I: 716 och II: 842 har hemstallts bl. a.,
1) att 2 § kommunaltjinstemannalagen méitte erhdlla féljande lydelse:
»Avtal mé ej triaffas om tjinstemans aligganden i tjansten.
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Avtal ma ej heller triffas om sidana i lag eller annan allmén forfattning
reglerade anstallningsférhéallanden, som anga

a) tjanstetillsittning, disciplinir bestraffning eller anstillnings uppho-
rande;

b) tjansters inrdttande och uppférande pa ordinarie och icke-ordinarie
stat, indragning och férindring av tjdnster eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

¢) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av arbetet inom
myndigheten samt ritt till annan ledighet an semester.

Har avtal triffats i strid mot vad i denna paragraf stadgas, ar avtalet i
sddan del utan verkan.»

2) att riksdagen métte vidtaga motsvarande dndringar i statstjansteman-
nalagen i friga om arbetstidens forliggning, samt

3) »att riksdagen mdtte uttala betydelsen av en reell 6verlaggningsratt i
fragor, varom avtal ej ma tréffas.»

1 motionerna I: 717 och II: 841, har hemstillts dels att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition matte besluta bl. a., »att avtal ma
kunna slutas om arbetstidens foérliggning och ratt till annan ledighet &n
semester samt att arbetstagarorganisation skall dga lagfiast ratt att pakalla
Overliaggning i fragor varom avtal icke m4 slutas samt att myndighets beslut
i sAdan friga, dérest organisation begirt overliggning, icke ma fattas forran
overliggning dgt rums», dels att vederbdrande utskott matie utarbeta harfor
erforderlig forfatiningstext.

I motionerna I: 718 och 11:839 har hemstillts,

»1) att i statstjinstemannalagen 3 § 2 st. b) orden »arbetstidens torlagg-
ning eller ritt till annan ledighet 4n semester» utgar; samt

2) att kommunaltjinstemannalagen 2 § erhdller féljande lydelse:

»I anstillningsforhillande vard denna lag ar tillamplig géller vad som ér
bestamt i avtal.

Avtal ma ej triffas om tjinstemans aligganden i tjénsten.

Avtal ma ej heller triaffas om siddana i lag eller annan allmén forfattning
reglerade anstillningsférhillanden, som anga

a) inridttande eller indragning av tjinst eller tjansteorganisationens wut-
formning i ovrigt;

bh) myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter samt ledningen och fér-
delningen av arbetet inom myndigheten eller inrdttningen;

c) tjinstelillsittning, disciplinidr bestraffning eller anstéllnings uppho-
rande.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra och tredje styckena,
or avtalet 1 denna del utan verkan.»
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Statstjinstemans oavsiittlighet, tillsdttning av tjénst

Innehavare av domaridmbete liksom andra dmbeis- och tjdnstemin an
de som enligt 35 § regeringsformen har fortroendesysslor kan jamlikt 36 §
regeringsformen i dess nu gillande lydelse skiljas fran tjinsten endast av
allmén domstol. Bestimmelsen har ansetts gilla dem som tillsatts genom
fullmakt., Avsattningsférbudet 4r kombinerat med ett férbud att forflytta
en befattningshavare till annan tjianst mot haus vilja. Medgivande till for-
flyttning har emellertid i praxis inte ansetts erforderligt i det sédrskilda fal-
let. I samband med nya l6neregleringar har nidmligen, dven fér fullmakts-
havare, stadgats en ganska vittgdende forflyttningsskyldighet. Enligt statens
allminna avloningsreglemente dr salunda innehavare av ordinarie tjénst
skyldig att lata forflytta sig dels till annan stationeringsort, dels till an-
nan ordinarie tjinst vid det verk han tillhor, dock utan rubbning av de eko-
nomiska forménerna. Samtidigt stadgas att innehavare av ordinarie do-
martjinst ma underkastas sddan forflyttning endast om Kungl. Maj:t anser
organisaloriska skil pakalla forflyttningen.

Oavsittliga dr i princip ocksi de tjinstemin som tillsatts med konstitu-
torial, eftersom dessa kan skiljas fran tjansten endast pa grund av fel eller
férsummelse i tjinsten.

Enligt det av riksdagen sasom vilande antagna forslaget till ny lydelse av
36 § regeringsformen tillkommer grundlagsstadgad oavsittlighet och for-
flyttningsskydd endast domare. Betriffande 6vriga med fullmakt eller kon-
stitvtorial tillsatta tjinstemédn kommer enligt det genom forevarande propo-
sition framlagda foérslaget till statstjinstemannalag att finnas ett i huvud-
sak ofdrdndrat — om &an icke grundlagsfist —- avsittningsférbud. Enligt
samma forslag blir tjinsteman, som ar anstilld med fullmakt —- dock icke
domare — eller konstitutorial, skyldig lata foérflytta sig till annan statlig
tjanst som tillsittes med samma anstidllningsform. Forflyttning till tjanst
fios myndighet inom annat verksamhetsomrade far dock ske endast om ar-
betsuppgifterna ar likartade eller tjinstemannen i allt fall med hinsyn till
sin ulbildning &r lamplig for tjansten.

Som innehavare av den styrande makten organiserar Kungl. Maj:t stats-
tjansten. Det dr sdledes Kungl. Maj:t som bestimmer, vilka dmbeten och
{janster som skall finnas, hur géromalen skall férdelas mellan dem, vilka
kompetensfordringar som skall stillas pa tjinstens innehavare samt hur
och av vem tjidnster skall tillsdttas. Kungl. Maj:t ar emellertid i dessa avseen-
den bunden av vad som kan vara stadgat i grundlag eller allmin lag dvensom
av de av riksdagen beviljade anslag och bestimmelser knutna som villkor
vid av riksdagen antagna och av Kungl. Maj:t accepterade Ionestater. Enligt
4 § statens allménna avldéningsreglemenle inrittas ordinarie tjinster samt
extra ordinarie tjanster i l6negraderna Ae 20—27 och Be 1—10 av Kungl.
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Maj:t med stéd av riksdagens beslut. Kungl. Maj:t ma dock i vissa i bestim-
melsen angivna fall utan att fragan understilles riksdagen besluta om till-
t3llig 6kning av antalet tjanster som dir avses. Andra extra ordinarie tjans-
ter 4n de nidmnda samt aspiranttjinster och extra tjdnster ma enligt den
namnda bestimmelsen, ddr ej annat féljer av beslut eller bestimmelser
meddelade av Kungl. Maj:t, inrdattas och l6negradsplaceras av vederbdrande
myndighet.

Departementschefen

Specialmotivering 6 § statstjinstemannalagen

»Sdsom foreslagits i departementspromemorian bor lagen innehalla grund-
liggande bestimmelser om férfarandet di myndighet har att tillsdtta tjanst.
De fragor som hérvid trader i férgrunden &r i vilka fall tjdnst skall kun-
goras ledig till ans6kan samt ansékningsférfarandets rattsverkningar.

Den i promemorian féreslagna regeln att tjinst, som tillsittes av myn-
dighet, skall ledigférklaras, om ej Kungl. Maj:t annat bestimmer, har ldm-
nats utan erinran under remissbehandlingen och dven jag bitrider detta
forslag. Det torde ej vara mdjligt att i lagen ndrmare angiva i vilka fall
undantag frin huvudregeln bor férekomma. Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillsdtta tjinst utan ledigférklaring bor kunna meddelas sivil generellt
som for visst fall. Generellt bemyndigande bér kunna ifrdgakomma exem-
pelvis vid antagning av aspiranter, vid tillsdttning av tjidnst i reglerad be-
fordringsging samt vid forordnande pa lidgre icke-ordinarie tjinst och pa
arvodesbefattning. Nuvarande férfarande vid tillsiattning av militar och ci-
vilmililar personal bér ocksa kunna bibehéllas. Liksom f6ér ndrvarande bor
det vidare vid vissa verk finnas mdojlighet att tillsitta tjinst genom beslut
om forflyttning. Befogenheten fér Kungl. Maj:t att i det sirskilda fallet be-
sluta om avsteg fran huvudregeln om ledigforklaring avser sarskilt sidana
fall som di en tjinst eller en grupp av tjanster uppflyttas i hogre 16negrad.

D4 en tjdnst som myndighet tillsitter kungjorts ledig, bér av praktiska
skil och ordningsskal i princip gélla att endast den som sokt tjinsten inom
toreskriven lid ma erhélla densamma. Vad nu sagis innebir dock icke atl
ledigtorklaring medfor riatt f6r nagon sokande att fi tjdnsten. Det maste
std myndigheten frift att icke tillsdtta tjansten med nagon av de stkande.
Harav féljer enligt min mening, att myndigheten, sedan dess beslut at{ icke
tillsatta tjansten vunnit laga kraft, bor dga ledigfoérklara tjansten pa nytt.
Har myndigheten denna befogenhet, bor myndigheten ocksd #ga ritt att
beakta t6r sent inkommen ansékan. Detta bor dock fa ske endast om sir-
skilda skl foreligger. Vad salunda anforts om ansékningsforfarandets ritts-
verkningar bor galla si snarl myndighet ledigforklarat tjanst, som den
dger tillsitta, och sdledes dven i det fall att myndigheten tillgripit ledig-
forklaring oaktat skyldighet dirtill ej forelegal. Bestimmelserna i paragra-
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fens andra stycke om ansokningsforfarandets riattsverkningar har utformats
i enlighet med det anférda; uttrycklig bestimmelse om myndighets ratt att
ledigforklara tjanst pa nytt torde icke erfordras.

Som soékande bor anses envar som sokt tjansten inom foreskriven tid,
dven om han icke vid ans6kningstidens utgang fullgjort allt som sékande
har att iakitaga, exempelvis om han underlatit att inkomma med merit{or-
teckning, aldersbetyg e. d. Om en tjanst ledigforklaras pa nytt, bor den
som sOkt tjdnsten vid forsta ledigforklarandet och inte aterkallat sin an-
sokan anses kvarstd som sokande.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om forfa-
randet i évrigt vid tjanstetillsittning, bl. a. bestimmelser som tillgodoser
sokandes intresse av att kunna fi kidnnedom om myndighets beslut i till-
sittningsarende.»

Motioner

1 motionerna I: 601 och II: 424 har hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte anhilla om en utredning enligt i motionerna angiv-
na riktlinjer om garantier for oavsittlighetsprincipens tillimpning i sam-
band med inriattande av nya tjanster.

Stridsatgiirder, samhillsfarliga konflikter

Departementschefen
Allmdn motivering

»En reform av de offentliga tjinsteménnens forhandlingsritt, som innebér
att anstillningsvillkor for dessa arbetstagare regleras i avtal, aktualiserar
fragan om ritt till fackliga stridsdtgdrder i intressetvister inom det offent-
liga tjansteomridet. Fria kollektivavtal forutsitter tillgdng till antingen
effektiva fackliga patryckningsmedel eller nigon form av skiljendmndsfér-
farande i intressetvister. Det ar forstaeligt att pa vissa hall tvekan yppats
infor det forstnamnda alternativet. I ett par yttranden Over de utredningar
som skett i detta drende har ifrigasatts om icke i stillet ett obligatoriskt
skiljedomsforfarande i intressetvister borde 6vervigas. Med anledning hir-
av vill jag till en bérjan framhélla, att en ordning med obligatorisk skilje-
dom i intressetvister alltid &r forenad med vissa oldgenheter. En sidan
ordning ar sadlunda agnad att forsvaga den strivan att na en uppgorelse vid
forhandlingshordet som bér besjila de forhandlande parterna. En part som
icke soker skiljedom kan namligen i minga fall ddraga sig kritik for att ej
ha uttémt moéjligheterna att tillvarataga de intressen han féretrader. Tanken
pa tvangsskiljedom pa forevarande omriade moter invindningar dven fran
andra synpunkter. Sdlunda har denna tanke icke gehor hos de offentliga
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tjansteminnens organisationer, varfor en skiljendmnd knappast skulle kom-
ma att omfattas av tjinstemannens fortroende. Vidare ar ett allmént skilje-
domsforfarande i intressetvister svarforenligt med en ordning, som {orut-
satter att pd det statliga tjdnstemannaomradet uppgorelser om léner regel-
missigt skall for godkannande understillas riksdagen och som bygger pa
parlamentariskt inflytande redan innan uppgorelse traffats. Jag har av des-
sa skil ej kunnat ansluta mig till tanken pa tvangsskiljedom som normal
utvag att 16sa intressetvister inom det offentliga tjinstemannaomradet. Med
denna instillning maste man 4 andra sidan godtaga ratt for part att i sddan
tvist vidtaga atgirder for att va patryckning pa motparten. Uppsagnings-
rilt r mindre tjanlig som fackligt stridsmedel. Eftersom parterna i en ar-
betskonflikt vanligen ar & 6mse sidor angeligna att icke bryta anstillnings-
forhallandet, nar man med uppsigning icke det direkta syftet med strids-
atgirden; tidigare férsok att inom det offentliga tjinstemannaomradet kon-
struera en uppsigningsrilt som erséttning for ratt till arbetsinstillelse far
anses ha visat, att den vigen ej ir framkomlig.

P4 den privata arbetsmarknaden erkinnes lockout och strejk som legiti-
ma medel att 6va patryckning i fackligt syfte. Aven inom den offentliga sek-
torn ir arbetsinstillelse tilliten som fackligt stridsmedel i intressetvist sa-
vitt giller kollektivavtalsanstillda arbetstagare. Som exempel pa offentliga
arbetsomridden med 6vervagande kollektivavtalsanstalld personal ma nam-
nas forsvarets och televerkets verkstider samt kommunala gas- och elverk,
renhéllningsverk och kommunikationsinriattningar. Det skall ej férddljas
att det offentliga tjinstemannacmradet &r speciellt 6mtaligt fér sddana
stridsitgarder som lockout och strejk. Dels ar den offentliga tjansteverk-
samheten till sin natur sddan att arbetskonflikter inom densamma i sér-
skilt hog grad drabbar utomstdende. Dels kan fackliga aktioner riktade mot
ett fatal nyckelposter inom den offentliga tjansten mer eller mindre lamsia
hela verksamhetsfilt; risken for siddana aktioner, vilka ej behéver medfora
stora ekonomiska péafrestningar for organisationerna, kan vara storre dn
risken for arbetsinstillclse som omfattar elt stort antal arbetstagare. Fragan
vilka begransningar i ritten att vidtaga stridsatgirder som med hansyn till
de nu anférda omstindigheferna kan bora 6vervagas utgoér en del av det
problemkomplex som brukar sammanfattas i spérsmélet om skydd mot s. k.
samhillsfarliga konflikter.

Statens och kommunernas verksamhet kan uppenbarligen ej tillatas bli
forsatt ur spel. Samhillet maste 4ga medel att virja sig mot konflikter, som
skulle kunna dventyra rikets sikerhet eller medborgarnas trygghet till liv
och egendom, virden av sjuka, omhiindertagna och andra behdvande eller
medfora allvarliga rubbningar i samhillsekonomien eller folkférsorjningen.
Men konflikter med sddana verkningar kan férekomma édven pé den enskil-
da arbetsmarknaden. I och for sig torde en strejk inom den av stat eller
kommun bedrivna verksamheten ej behéva medféra stérre faror for det all-
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minna in en omfattande arbetskonflikt vid exempelvis enskilda foretag for
produktion eller distribution av livsmedel, brinsle och andra livsférnéden-
heter eller en arbetsinstillelse av ett fatal tjinstemén i nyckelpositioner vid
sddana foretag. Skillnaden mellan offentlig och enskild verksamhet i fraga
om sarbarhet vid arbetskonflikter synes vara mera en gradskillnad 4n en
artskillnad. Vid en bedémning av spérsmaélet med vilka medel samhillet bor
skydda sig mot samhéllsfarliga konflikter bor darfor, sdsom férhandlings-
rittsutredningen anmirkt, principiell skillnad ej goras mellan allmin och
enskild verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de férsék som gjordes pa 1930-
talet att genom i forvig stiftad lag forhindra samhéllsfarliga konflikter.
Som bekant skrinlades dessa forsdk, sedan den privata arbetsmarknadens
huvudorganisationer — Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorgani-
sationen — genom det s. k. Saltsjobadsavtalet 1938 6verenskommit om &t-
garder till férebyggande av sddana konflikter. Till grund fér detta avtal
lag en av arbetsgivare och arbetstagare gemensamt hidvdad uppfattning att
— sa linge deras organisationer var beredda att beakta jimvil de allmént
samhilleliga intressen som var férknippade med deras verksamhet — de &t-
girder, som rimligen kunde pékallas av hinsyn till arbetsfreden, naturli-
gast och lampligast borde vidtagas av organisationerna sjilva. Det gjor-
des vidare gillande att behovet att undvika eller begrinsa en viss konflikt
beror av omstindigheterna i det sirskilda fallet och att nigon annan ut-
viag darfor ej synes finnas dn att lata avvigningen av de intressen som hir
stir mot varandra 4ga rum i varje konfliktsituation foér sig. Fran bl. a.
dessa utgangspunkter inrittades arbetsmarknadsndmnden sasom ett arbets-
marknadsparternas eget organ fér préovning fran fall till fall av friga om
undvikande, begrinsande eller hivande av arbetskonflikt, som inverkar
storande p& samhéllsviktiga funktioner. Det lir vil numera allmént anses,
att Saltsjobadsavtalet innebar en dven for sambhiillet i vidaste mening till-
fredsstdllande 16sning. Erfarenheterna frén de arbetsomraden dir lockout
och strejk ir tilldtna har givit belagg for den ansvarsmedvetenhet varmed de
stora organisationerna utnyttjar sina maktresurser. Det finnes ej anled-
ning antaga annat é4n att denna ansvarskinsla priglar dven de offentliga
tjansteminnens organisationer. Hérom vittnar for Ovrigt de preliminira
huvudavtal som stalen och kommunférbunden —— efter monster av Saltsjo-
badsavtalet — triiffat med dessa tjinstemins huvudorganisationer och som
ar avsedda att trida i kraft samtidigt med en ny forhandlingsritt.

Enligt dessa avtal ma icke i nigot fall arbetsinstillelse, blockad, bojkott
eller annan diarmed jamforlig stridsatgard vidtagas pa arbetstagarsidan utan
att dtgarden blivit beslutad eller medgiven av vederbérande huvudorganisa-
tion. Om part formenar, att en konflikt ar dgnad att otillbérligt stora viktiga
samhéllsfunktioner, diger han pékalla férhandling med motparten i syfte att
undvika, begrinsa eller hava konflikten. Avsikten med sddan férhandling
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ar att parterna skall i forsta hand sjilva soka komma 6verens om vilka ar-
betsuppgifter som med hiinsyn till utomstdende maste utféras och svara for
att sadant arbete blir utfért. Kan enighet ej uppnas, dger part hianskjuta till
en sirskild nimnd — statstjinstenimnden pé det statliga omradet och den
centrala nimnden pa det kommunala — att préva om konflikten ar sam-
hillsfarlig. Finner nimnden detta vara fallet, skall den hemstilla till parter-
na att undvika, begrinsa eller hiva konflikten. Fredsplikt rader under tva
veckor fran det fragan hinskjutits till nimnden, och nimnden kan, om den
behéver radrum, forordna om ytterligare en veckas uppskov. Visserligen
finns det inga formella garantier for att ndmnden skall kunna fatta beslut;
den ar namligen paritetiskt sammansatt och varje ledamot har en rost. Ej
heller dr parterna rittsligt forpliktade att fo6lja ndmndens rekommendatio-
ner. Men enligt min mening innebir dessa avtal, som vilar pa fértroende
for organisationernas vilja och formaga att under ansvar utéva sin makt-
stallning, d4ndock avsevirda garantier mot samhallsfarliga konflikter inom
det offentliga tjinstemannaomradet. Sarskilt vill jag framhé&lla betydelsen
av den utstrickta fredsplikt efter férhandlingssammanbrott, som parterna
underkastat sig och som mdjliggér inglende 6verviganden om verkningar-
na av en forestdende konflikt. Det hade enligt min mening icke varit 1dmp-
ligt att 1ata ndmnden med for parterna bindande verkan avgéra, huruvida
en konflikt med hénsyn till féreliggande samhallsiniressen kan tillatas
eller icke. Inom det offentliga tjinstemannaomradet bor det vara statsmak-
terna forbehallet att bestimma darom, Ingen ifragasitter Kungl. Maj:ts och
riksdagens ritt att tillgripa tvangslagstiftning till skydd for vitala samhills-
intressen.

Sammanfattningsvis vill jag framhaélla att, om de offentliga tjanstemin-
nen tillerkdnnes forhandlingsritt enligt 1936 ars lag, man ocksa bor i prin-
cip godtaga lockout och strejk som lovliga stridsmedel inom detta arbetsom-
rdde. For min del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser, att ett sa-
dant steg kan tagas utan att férdenskull visentliga samhillsintressen beho-
ver dventyras. Jag anser vidare, att ratten till arbetsinstillelse i princip bor
galla oavsett anstallningsform och arbetsuppgifter.

P& den privata arbetsmarknaden giller icke andra i lag stadgade férbud
att med iakttagande av foreskriven varseltid vidtaga arbetsinstillelse &n kol-
lektivavtalslagens férbud mot stridsatgdrder i tolkningstvister m. m.; jag
bortser i detta sammanhang fran forhallanden under krig och darmed likar-
tade tillstdnd. 1 departementspromemorian foreslas att inom det offentliga
tjinstemannaomridet ritten att vidtaga lockout och strejk utover vad som
foljer av kollektivavtalslagen begrinsas i tre hinseenden. Dels fir siddan
arbetsinstillelse vidtagas endast vid konflikt om anstéillnings- och arbetsvill-
kor, varom avtal m4 traffas, dels begrinsas i vissa hinseenden ritten till
sympatiatgirder och dels skall som villkor for ritt att deltaga i strejk gilla
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att beslut om strejken fattats av organisation som tjinstemannen tillhor.
Vad salunda foreslagits har vunnit gillande hos flertalet remissinstanser
och dven jag anser férslagen om dessa begrinsningar i ritten till arbetsin-
stillelse vara pa sin plats. Det finnes icke anledning att inom det offentliga
tjdnstemannaomradet tillata lockout och strejk annat dn som patrycknings-
medel i avtalsforhandlingar. Stridsmedlen bor alltsd ej f4 anviandas for att
Ova patryckning i fraga, varom avtal ej ma tréaffas. I princip bor det ej hel-
ler vara tillatet att instilla arbetet for att bispringa den som befinner sig i
konflikt med en tredje part. Sdlunda bér exempelvis statens tjéinsteméan ej
fa vidtaga sympatistrejk for att stédja kommunalt eller privat anstillda ar-
betstagare. Diremot synes det ej bora resas féorbud mot att en organisation
av statstjdnsteméin sympatistrejkar for att bistd en annan sidan organisa-
tion. Kravet ait strejk skall ha beslutats av tjdnstemannens arbetstagarfor-
ening motiveras av att det ar féreningen, som i avtalsférhandlingarna fore-
trader tjadnstemannen och som har att gentemot arbetsgivaren frimst taga
ansvaret for arbetsfredens bevarande. Eftersom det star varje tjinsteman
fritt att ansluta sig till en arbetstagarférening, utgor villkoret i fridga ingen
begransning i tjinstemans mdjligheter att med fackliga medel tillvarataga
sina intressen. Medan silunda strejk kan foretagas endast av organiserade
tjanstemin, bor, sdsom foreslds i promemorian, lockout kunna riktas dven
mot den som ir oorganiserad. Fran principiell synpunkt kan méhinda en
sddan ordning synas mindre tillfredsstéllande och fran nigot hall har ocksa
forslaget i denna del kritiserats. Sdsom arbetsdomstolens ordférande fram-
hallit talar emellertid starka praktiska skil for densamma, och forslaget sy-
nes darfor bora godtagas.

Till fackliga stridsmedel som &r att jimfora med strejk hor bl. a. sidana
aktioner som partiell arbetsvigran, exempelvis viagran att utféra overtidsar-
bete, samt nedsittning av arbetstakten, s. k. maskning. Aven uppsigning i
fackligt syfte utgor en med strejk jamforlig stridsdtgird. Enligt min me-
ning finnes det icke anledning att inom det offentliga tjinstemannaomradet
tillata dylika stridsatgirder vid sidan av strejk. Tjinsteminnen bor vid kon-
flikt ha att valja mellan total arbetsinstillelse i form av strejk och att full-
gbra sin tjansteplikt fullt ut. Sisom arbetsdomstolens ordférande framhéllit
bor det icke heller vara tillatet for offentlig arbetsgivare att sdsom stridsat-
gird innehalla del av den tjinstemannen tillkommande 16nen. Vilken lon
som skall anses tillkomma arbetstagare under s. k. avtalslost tillstdnd kan
emellertid vara foremal for tvekan. Tvist hirom far i sista hand avgoras av
domstol.

Arbetsdomstolens ordférande har i sitt remissvar ifradgasatt om icke dven
nyanstillningsblockad bér vara forbjudet stridsmedel for att éva patryck-
ning i fraga varom avtal icke ma triffas. I anslutning hartill vill jag fram-
halla, att uppsigning sasom stridsatgard enligt vad jag nyss anfort ar for-
bjuden pa det offentliga tjinstemannaomridet och att nyanstillningsbloc-
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kad darfor kan gilla endast enstaka tjanster. Skulle en tjdnstemannaorga-
nisation tillgripa siddan blockad sasom stridsmedel i fraga varom avtal ej
mé triffas, dger — enligt vad jag strax dmnar fororda — tjansteman icke
ratt till neutralitet, varfér myndighet kan aldgga sina tjinstemin att utfora
det blockerade arbetet. Ett sirskilt stadgande om férbud mot nyanstéll-
ningsblockad behdvs darfor knappast.

Som jag nyss namnt bér offentlig tjinsteman fi deltaga i strejk endast
om den beslutats av den organisation han tillhér. Uppenbart ir att pafoljd
for asidosidttande av detta villkor i allminhet ej kan utkravas av nigon or-
ganisation och att man alltsa hir som regel ej kan fa de garantier fér arbets-
fredens bevarande som ligger i att en organisation kan hdllas ansvarig. Det
synes ej tillfyllest att hir lita enbart till skadestidndssanktion mot den en-
skilde tjanstemannen. Hértill kommer att det i svara fall bor finnas majlig-
het att fran tjansten skilja den som strejkar utan medverkan av organisa-
tion och betriaffande oavsittlig tjinsteman kan detta ske endast i straffratts-
lig ordning. Gentemot departementspromemorians forslag att tjinsteman, som
strejkar utan stdd av organisation, skall kunna straffas for tjanstefel eller,
i forekommande fall, i disciplinir ordning har erinran ej framstallts och
jag ansluter mig till detta forslag.»

Lagrdadets majoritel

Regeringsrddet Wilkens samt justitierdden Riben och Bergsten

»Utan tvivel dr den statliga och kommunala verksamheten till stora delar
av sidan art, att det i frdga om arbetskonflikters samhillsfarlighet icke
foreligger nagon principiell skillnad i férhallande till atskilliga omrdden
av enskild verksamhet. Sirskilt giller detta helt naturligt statens och kom-
munernas affarsdrivande verksamhet. Redan hir blir dock fragan tveksam
i den man verksamheten utévas med stdd av en faktisk eller rittslig mono-
polstillning. Betriffande verksamhetsomriaden som exempelvis sjukvird
och undervisning kan det knappast bestridas, att arbetsinstillelser pa sa-
dana omraden drabba samhilleliga intressen pa ett mera direkt sitt an kon-
flikter pa den enskilda arbetsmarknaden, dven om dylika konflikter kun-
na medféra mycket kdnnbara verkningar pé statiiga och kommunala verk-
samhelsomriden liksom for samhillet i dess helhet. Och vad angir sidan
offentlig verksamhet som é&r oskiljaktig frin sjalva statsbegreppet — del
militdra forsvaret, riatts- och polisvisen m. m. — dr det tdmligen menings-
16st att anstilla niagon jamforelse med enskild verksamhet i frdga om ar-
betskonflikters samhéllsfarlighet.

Att i lag avgriinsa de offentliga verksamhetsomriden, dir med hédnsyn
till samhélleliga intressen arbetsinstillelse icke kan tolereras, torde moéta
nirmast odverstigliga svarigheter. For dndamidlet skulle erfordras ingden-
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de undersékningar av férhallandena inom olika offentliga verksamhets-
grenar och 6verviganden réorande varjehanda tinkbara konfliktfall. Vir-
det av grinsdragningen skulle med hinsyn till omdjligheten att forutse
utvecklingen &dndock bli tvivelaktigt. Vid 6verging till en avtalsmissig
reglering av tjinsteminnens anstillningsforhallanden torde det dirfér va-
ra noédvindigt eller i varje fall limpligt att, sasom i forslaget skett, be-
handla frdgan om anviéndning av fackliga siridsmedel enhetligt for alla
grenar av offentlig verksamhet. Detta innebdr att man maste lita till nigon
form av tjdnstepliktslagstiftning — vartill dven lagstiftning om obligato-
risk skiljedom i intressetvister kan hinféras — sidsom yttersta garanti mot
samhillsfarliga konflikter. De remitterade lagférslagen innehalla i sadant
hénseende ingenting utéver bestimmelserna i 40 § statstjinstemannalagen,
vilka endast avse férhallandena vid krig och krigsfara och kunna betrak-
tas sdsom ctt komplement fér statstjinstemidnnens del till den allmédnna
ljanstepliktslagen den 17 april 1959, vars rickvidd ir pA samma sitt be-
gransad. Detta maste betecknas som en brist. Det ma vara riktigt att stats-
makternas ritt att tillgripa tjinstepliktslagstiftning till skydd fér vitala sam-
héllsintressen &r obestridd och att i de preliminira huvudavtalen med
tjansteminnens organisationer upptagna bestimmelser om utstriickt freds-
plikt vid samhillsfarliga konflikter ge visst rddrum fér genomférande av
sddan lagstiftning. Kvar star dock att det ovillkorliga ansprak pa tjanste-
uppgifternas fullgérande, som hittills kunnat riktas i varje fall mot statens
ordinarie tjinstemin, med den nya lagstiftningen uppges. Detta giller dven
de med sjilva statsbegreppet oskiljaktigt sammanhérande offentliga funk-
tionerna. Aven om man har anledning att hysa tilltro till tjinstemannaor-
ganisationernas ansvarskénsla och vilja alt undvika konflikter som skulle
kunna lamsld myndigheternas verksamhet, ir det principiellt otillfredsstil-
lande att, om en sadan konflikt likval intriffar, skydd for vitala sambhills-
funktioner skall behdva skapas genom en mer eller mindre improviserad
lagstiftning. Det hade dirfor varit 6nskvirt att de foreslagna tjanstemanna-
lagarna kompletterats med en beredskapslag, angivande formerna och de
allménna principerna fér sidana tvingsingripanden pa det offentliga tjén-
stemannaomradet som i undantagsfall kunna bli nédvindiga.

Emellertid torde lagforslagen till visentlig del avspegla resultatet av for-
handlingar med tjinstemannaorganisationerna. Lagrddet saknar helt na-
turligt mojlighet att bedéma, vilka forutsidttningar som kunna ha funnits
att uppné samforstand med organisationerna om en beredskapslag av nyss-
nimnda karaktir. Med hinsyn hértill och da ett eventuellt behov av tvangs-
ingripanden utan tvivel kan tillgodoses genom tjinstepliktslagstiftning in
casu vilja vi icke pa grund av de anférda principiella betidnkligheterna av-
styrka, att den foreslagna regleringen av de offentliga tjinsteminnens stall-
ning nu genomfores.»
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Departemenitschefen

Vid propositionens avldtande

»Som en brist betecknar lagradets majoritet att férutsittningarna for till-
gripande av tjanstepliktslagstiftning icke blivit ndrmare reglerade. En be-
redskapslag, angivande formerna och de allménna principerna fér sidana
tvingsingripanden pa det offentliga tjanstemannaomradet som i undantags-
fall kan bli nédvandiga, skulle, anses det, ha utgjort ett virdefullt komple-
ment till de foreslagna tjinstemannalagarna. Vid remissen till lagradet ut-
talade jag, att man vid en bedémning av spérsmélet med vilka medel sam-
hallet bor skydda sig mot samhillsfarliga konflikter ej bor gora principiell
skillnad mellan allmén och enskild verksamhet. Efter att ha erinrat om de
prelimindra huvudavtal som -— efter ménster av Saltsjébadsavtalet — trif-
fats mellan staten och kommunférbunden samt de offentliga tjénstemin-
nens huvudorganisationer framhéll jag som min mening, att dessa huvud-
avtal innebdr avseviarda garantier mot samhéllsfarliga konflikter inom det
offentliga tjinstemannaomradet. Uppenbarligen hade det icke forelegat sam-
ma forutsittningar att i hithérande fragor uppna samforstdnd med organi-
sationerna, om forslag framlagts om en beredskapslag av det slag lagradets
majoritet efterlyst. I sjilva verket kunde en sadan lag forsvaga organisa-
tionernas vilja och férmaga att vid utnyttjandet av sina maktresurser taga
hénsyn till andra intressen &4n medlemmarnas och den kunde dirigenom
komma att motverka sitt syfte. Med hénsyn hartill anser jag mig icke bora
fringd mitt tidigare stiéllningstagande.»

Motioner

I motionerna I: 716 och II: 842 har hemstillts bl. a.,

1) att 3 § kommunaltjinstemannalagen matte erhalla féljande lydelse:

»Vid konflikt om sddant anstillnings- eller arbetsvillkor for i denna lag
avsedd tjinsteman, som ma bestdimmas genom avtal, ma lockout, strejk,
blockad, bojkott eller annan dérmed jamférlig stridsatgiard vidtagas, om
annat ej foljer av lag eller avtal.

Tjansteman ma deltaga i stridsatgird endast efter beslut av arbetsta-
garforening som han tillhor,

Arbetstagarforening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsitgird,
som enligt forsta stycket icke ér tillaten, ej heller genom lidmnande av un-
derstod eller p4 annat siatt medverka vid otillaten stridsatgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbetstagarférening ar dven skyldig att s6ka hindra
sina medlemmar att vidtaga otilliten stridsatgérd eller att, om sadan redan
vidtagits, soka forma dem att hdva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angiende arbetsinstillelse gilla
sdrskilda bestimmelser,»
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2) att riksdagen madatte vidtaga motsvarande adndringar i statstjanste-
mannalagen i friga om rétten till konfliktatgarder.

I motionerna I: 717 och I1: 841 har hemstillts bl. a. att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition maétte besluta, »att jamvil oorga-
niserad tjinsteman ma ha rétt att deltaga i strejk beslutad av arbetstagar-
organisation» samt att vederborande utskott métte utarbeta hirfér erforder-
lig forfattningstext.

I motionerna I: 719 och I1: 840 har hemstillts bl. a.,

1) att de foreslagna tjanstemannalagarna kompletteras med en bered-
skapslag, angivande formerna och de allméinna principerna fér tvingsin-
gripanden, som vid samhillsfarliga konflikier kan bli nédvindiga pa det
offentliga tjinstemannaomréadet, och att vederborande utskott métte utarbeta
harfor erforderlig lagtext, samt

2) att i 15 § andra stycket i den foreslagna statstjiinstemannalagen or-
den ssom han tillhérs maétte utga.

Fran disciplinir bestraffning undantagna tjinstemin

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 65/1965 angiende organisationen
av statsdepartementen (utom utrikesdepartementet) skall tjinsten som
byrachef i statsdepartement inte lingre finnas.

Departementschefen

Specialmotivering 18 § statstjinstemannalagen

»Den nya lagen bor, sisom foéreslds i promemorian, upptaga ett sérskilt
stadgande varav framgar icke endast att vissa hogre tjinstemin ir undan-
tagna fran lagens bestimmelser om disciplinstraff utan dven att dmbets-
brott av sddan tjinsteman Gverhuvud ej méa beivras annat dn vid allmin
domstol; sasom anmarkts i ett par ytiranden bor detta gilla beivran ej
endast av tjinstefel utan dven av ovriga sjilvstindiga dmbetsbrott. Den
krets av tjanstemédn som genom foreskrift i lagen skall vara undantagen
fran discipliniar bestraffning synes mig lidmpligen kunna bestimmas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med foérslaget. Niar i paragrafen talas om
jamstélld eller hogre tjansteman avses icke en tjinsteman med lika hog
eller hogre 16n utan en tjinsteman med stillning som sido- eller dverord-
nad.»

Motion

I motionen II: 838 har hemstillts »att riksdagen matte besluta att 18 §
forsta stycket statstjinstemannalagen ges den lydelsen, att brott i tjinsten
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av den som innehar eller uppehaller 16negrad B 1 i statsdepartement, cen-
tral férvaltningsmyndighet eller linsstyrelse beivras efter atal.»

Undantagande fran den nya lagstiftningen

Departementschefen

Allmdn motivering

»Vid en omgestaltning av de offentliga tjdnsteméinnens rattsstillning i en-
lighet med de av mig salunda foérordade riktlinjerna uppkommer vissa
dvergdangsproblem, av vilka jag hér vill beréra ett av principiell innebord.
1 departementspromemorian foreslas att mojlighet oppnas for den, som vid
den nya lagstiftningens ikrafttridande redan innehar anstillning som of-
fentlig tjdnsteman, att stilla sig utanfér den nya ordningen med kollektiv-
avtal och tillgang till fackliga stridsmedel. Enligt forslaget skall tjinsteman,
som begagnar sig av denna méjlighet, alltjimt vara underkastad gillande
I6ne- och pensionsbestimmelser samt de dndringar i dessa bestimmelser
som beslutas i nuvarande ordning.

De forslag for vilka jag i det foregdende redogjort innebir otvivelaktigt
en genomgripande forindring av de offentliga tjinsteminnens rattsstillning.
P4 ett helt annat sitt an f. n. blir den enskilde tjinstemannen beroende av
organisationernas géranden och latanden och han kan, &ven om han ar oor-
ganiserad, vid konflikt bli foremal for lockout. Bland de nuvarande tjinste-
minnen finns det otvivelaktigt sddana for vilka den féreslagna ordningen
och i synnerhet tanken att kunna indragas i kollektiva stridsitgirder ter
sig fraimmande. Jag har forstdelse for den speciella tjinstemannaetik som
dessa tjansteman foretrdder i detta hanseende. Frin denna synpunkt ter
sig den i promemorian anvisade l6sningen med en 6vergdngsbestimmelse,
som ger tjinstemidnnen ritt att stilla sig utanfor arbetskonflikter, tilltalan-
de. Sasom framhailles i departementspromemorian bér en sidan losning
ocksa innebira, att dessa tjanstemins l6ne- och pensionsvillkor dven fram-
deles regleras i offentligrattslig ordning. Emellertid maste ocksa beaktas, att
den som inte ir organiserad icke dger deltaga i strejk. I praktiken torde dir-
for den foreslagna overgingsbestimmelsen fa betydelse i huvudsak endasl
vid lockout. Hartill kommer de avsevirda praktiska svarigheter som foljer
av att man under en 6vergangstid, som kan bli langvarig, mdste ha elt system
med forfattningsmissigt reglerade 1oner och andra férmaner vid sidan av
systemet med kollektivavtal, Man maste uppritthalla en lagstiftningsappa-
rat for dterkommande forfattningsindringar pa loneomradet och jamsides
tillaimpa tva regelkomplex med de administrativa svarigheter som detta le-
der till. Efter avvigning av skilen for och mot de bada l6sningarna har jag,
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ehuru icke utan tvekan, stannat for att icke framligga forslag om 6vergangs-
bestimmelser av det slag som férordas i promemorian.»

Lagradets majoritet

Justitieradet Hagbergh, regeringsrddet Wilkens och justitierddet Riben

»For genomférande av en principiellt s& betydelsefull férdndring i de of-
fentliga tjanstemannens stillning som lagfistande av strejk- och lockout-
riatt innebdr maste enligt vir mening stallas det villkoret, att redan anstill-
da tjinstemin f4 mojlighet att i nagon form taga stillning till huruvida de
vilja inordna sig under lockoutritten eller icke. Liknande mojlighet har i
tidigare sammanhang, nir fraga varit om regleringar som kunnat inkrikta
pa principen om oavsittlighet, beretts i den formen, att i 6vergdngsbhestam-
melser till den nya férfattningen intagits foreskrift om att tjansteman, som
icke ville bli underkastad férfattningens bestimmelser, hade att inom viss
tid gora anméilan dirom. En dvergangsbestimmelse av nu asyftat slag upp-
togs i departementspromemorian men har i det remitterade forslaget ute-
slutits med hinsyn framst till praktiska svéarigheter. Enligt vdr mening
kunna dock évergingsbestimmelser av detta slag icke undvaras. — — —
—————————— Mojligheten bor saledes std ppen icke blott
fér tjainstemidn med fullmakt utan dven for évriga redan anstillda tjinste-
min. Stadgandet synes béra avfattas i enlighet med forslaget i departe-
mentspromemorian. Betriffande tjinsteman, som efter lagens ikrafttra-
dande befordras till hogre tjanst ,bér stadgandet anses innebidra, att han
blir underkastad de avlénings- och pensionsbestimmelser som vid ikraft-
triadandet gallde for tjinsten.»

Departementschefen

Vid propositionens avldtande

»Som jag framholl vid remissen till lagradet upptogs i departementsprome-
morian (SOU 1963: 51) forslag till 6vergingsbestimmelser av innebdrd att
tjinsteman, som vid den nya lagstiftningens ikrafttrddande redan innehar
anstillning som offentlig tjinsteman, beredes méjlighet att stilla sig utan-
f6r den nya ordningen med kollektivavtal och tillgang till fackliga stridsme-
del. Efter avvigning av skilen fér och mot sidana 6évergingsbestimmelser
stannade jag, ehuru icke utan tvekan, for att icke framligga forslag om sa-
dana bestimmelser. Tre ledaméter av lagradet forordar en atergdng i den-
na del till departementspromemorian. Vad dessa ledaméter anfért har dock
icke overtygat mig om limpligheten av att dndra det remitterade forslaget
i forevarande avseende.»
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Motioner

I motionerna 1:717 och II: 841 har hemstillts dels att riksdagen vid
behandlingen av fdérevarande proposition méitte besluta bl. a., att vid
lagens ikrafttridande anstilld tjadnsteman genom anmélan ma stilla sig
utanfor kollektiva stridsatgiarder och att for hans del skall tillampas de
vid lagens ikrafttridande gillande avlénings- och pensionsbestimmelserna,
dels att vederborande utskott matte utarbeta hiarfor erforderlig forfatt-
ningstext.

Arbetsdomstolens sammansiittning

Departementspromemorian

Vad angir friagan om arbetsdomstolens sammansittning, framhalles i
promemorian, trider i forgrunden att stora grupper av offentliga tjdnste-
man, statliga savdl som kommunala, kan vidntas fa sina lonevillkor regle-
rade i kollektivavtal och dirmed kommer att falla under arbetsdomstolens
domvirjo. De far anses ha befogade ansprak pa medinflytande i domstolen
genom utvidgning av foérslagsriatten, liksom dven staten och kommunerna
sdsom arbetsgivare pa ett betydligt utvidgat kollektivavtalsomrade. Vid
genomforandet av en sddan férdndring i sammanséittningen maste emeller-
tid samtidigt beaktas 6nskemalet att inte i onédan utoka antalet démande
ledaméter och att bevara kontinuiteten i domstolens démande verksamhet.

For att bibehalla proportionen mellan ledaméter utsedda utan forslag
och ledaméter utsedda efter forslag foreslds icke dndring i antalet démande
ledamoter. Dessa forutsittes sdlunda skola vara hogst sju dven framdeles.
Dirjamte torde man boéra hilla fast vid det nuvarande systemet med en
siarskild ledamot for tjinstemannamdl. Frdn nu angivna utgingspunkter
synes en limplig 16sning vara, att staten och kommunerna far tillsatta en
sarskild ledamot, som skall intrada i domstolen i offentliga mal i stéllet
tor en av ledamoéterna, utsedda efter forslag av arbetsgivareféreningarnas
fortroenderdd, och att forslagsrdtten i frdga om den séirskilde ledamoten
pa tjanstemannasidan utvidgas till att gilla d&ven annan huvudorganisation
av tjdnstemén dn Tjinsteminnens centralorganisation. En 16sning i den-
na riktning skulle frimjas, om antalet ersittare for de efter forslag utsedda
ledamdéterna utékades med halva antalet. Enligt vad inhamtats lar det i
och for sig finnas behov av en siddan utdkning. I dverensstimmelse hér-
med foreslas, att arbetsdomstolen skall bestd av ordférande och atta leda-
moter, av vilka tvd skall vara sarskilda ledamoéter, en pa arbetsgivarsidan
for offentliga mal, d. v. s. mal vari staten eller kommun ar part pa arbetsgi-
varsidan, och en pa arbetstagarsidan for tjinstemannamal, d. v. s. mal vari
tjanstemin, offentliga eller enskilda, ar part pa arbetstagarsidan. Tva

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 3 avd. Nr J
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ledamoéter och sex ersidttare skall forordnas efter forslag av arbetsgivare-
foreningarnas fortroenderad samt tva ledaméter och sex ersittare efter for-
slag av Landsorganisationen. Vid tillsittande av den sarskilde ledamoten
for offentliga mal och de tre erséittarna for honom skall iakttagas, att minst
tva av dessa fyra utses efter forslag av kommunférbund. Den sérskilde le-
damoten for tjinstemannamal och tva ersittare for honom skall utses efter
forslag av Tjansteminnens centralorganisation och den Aaterstiende er-
sattaren efter forslag av annan huvudorganisation av tjinstemin, som
icke tillhér Landsorganisationen. Den sirskilde ledamoten for offentliga
mél skall intridda pa arbetsgivarsidan i stillet for en av de efter fortroende-
radets forslag utsedda ledaméterna vid handlaggning av mal, vari staten
eller kommun ir part, siframt icke jdmvil annan arbetsgivare ar part pa
nimnda sida och tvisten huvudsakligen ror sistnimnda part. Den sarskilde
ledamoten for tjanstemannamal skall intrdda pa arbetstagarsidan i stillet
for en av de efter Landsorganisationens forslag utsedda ledamoterna vid
handldaggning av mal, vari tjinstemannaforening som icke dr ansluten till
Landsorganisationen ar part, savida ej ocksa till Landsorganisationen an-
sluten férening ar part pa arbetstagarsidan och tvisten huvudsakligen ror
sistndmnda part.

Departementschefen

»Sdsom framhalles i departementspromemorian bor didremot nuvarande
regler om arbetsdomstolens sammanséittning dndras i syfte att bereda re-
presentation i domstolen &t stat och kommun som arbetsgivare i sdval
tjinstemannamal som andra mal samt 4t de offentliga tjinsteminnens or-
ganisationer. Forslagen innebdr enligt arbetsdomstolens ordférande en god
16sning och de har godtagits eller limnats utan erinran dven av dvriga re-
missinstanser. Jag bitridder de i promemorian framlagda forslagen i den-
na del.»

Motioner

I motionerna I: 228 och II: 295 har hemstillts, »att riksdagen métte be-
sluta saddan dndring av lagen om arbetsdomstol, att en p& forslag av Sve-
riges arbetares centralorganisation utsedd ledamot intrider som den ene
av lontagarledamoéterna i domstolen i méal, som huvudsakligen rér till Sve-
riges arbetares centralorganisation anslutna medlemmar och organisatio-
ner, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begidra utred-
ning och forslag om vilka andra fackorganisationer som i enlighet med
i motionen angivna principer ocksd bor dga ritt att foreslA medlemmar
av arbetsdomstolens.
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Remissyttrande

Arbetsdomstolens ordférande

Arbetsdomstolens ordférande framhaller, att lekmannaledaméterna i ar-
betsdomstolen icke ir att betrakta sisom intresserepresentanter i egentlig
mening. Man har i stillet genom lekmannaledaméterna velat tillférsiakra
arbetsdomstolen nédvindig allmin sakkunskap om férhallandena pa ar-
betsmarknaden oeh de dar utbildade rattsuppfattningarna. Ett frangiende
av den sedan linge beprévade ordningen i riktning mot en mera uttalad
intresserepresentation skulle enligt vad arbetsdomstolens ordférande anser
vara forenad med allvarliga oligenheter och bland annat sitta domstolens
anseende {or objektivitet i fara. Det har ménga ganger framhallits 6nsk-
viardheten av att erforderlig kontinuitet uppritthélles i arbetsdomstolens
rattstillimpning. Intresset hiirav torde vara sa sjalvklart, att det icke be-
héver nirmare motiveras. For att den nodiga kontinuiteten skall kunna
vidmakthéllas, bér emellertid domstolens sammansattning vara i méj-
ligaste min konstant. Redan de nuvarande sammansittningsreglerna och
an mer de dndrade regler, som overviges i samband med fragan om de
offentliga tjansteminnens forhandlingsritt, innebér en relativt langtgaen-
de splittring i domstolens sammansattning. Ytterligare steg i denna rikt-
ning bor icke tagas, utan att mycket starka skl foreligger. Enligt arbets-
domstolens ordférande har tillrdckliga skil harvidlag icke anfoérts i mo-
tionen.

Under hénvisning till vad som anféres i yttrandet férklarar arbetsdom-
stolens ordférande att han icke anser sig kunna tillstyrka motionerna.

Reformering av :imbetsansvaret

Gdllande ordning

Vilka tjanstemén som ir underkastade dmbetsansvar framgar av 20 kap.
12 § brottsbalken. Med ambetsman férstas enligt detta lagrum domare,
annan statens befattningshavare som endast medelst dom kan avsitlas
fran sin tjanst samt den som har fortroendesyssla fran vilken Kungl. Maj:t
ma4 entlediga honom. Vad som sdgs om dmbetsmin skall enligt lagrommet
dven gilla om dem, som ar satta att forvalta staders, menigheters eller all-
minna av Kungl. Maj:t stadfistade kassors, verks eller andra inrdttningars
eller sliftelsers angelidgenheter, om tjanstemdn som lyder under #imbets-
eller forvaltningsmyndigheterna och om andra som forordnats att forritta
dmbete eller tjinstedrende. I rittspraxis har dmbetsansvarets avgrinsning
nedal kommit att bestimmas av huvudsakligen tvd synpunkter. For det
forsta har dmbetsansvar icke ansetts tforeligga da en tjanst uteslutande

4t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samnl. 3 avd. Nr 1
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innefattar osjilvstindig verksamhet som arbetare eller bitridde i arbele un-
der annans ledning eller bitride p& expedition eller i liknande goromal
(NJA 1942 s. 356 civilarbetare vid flottan, NJA 1931 s. 377 sjukskoterske-
bitrdde och RA 1929 s. 93 vaktmistare vid folkskola). Foér det andra har
tjanst med osjilvstindig verksamhet likvil ansetts grunda dmbetsansvar,
da verksamheten antingen innefattar nagon offentlig maktuldévning eller
inom kommunikationsverken angir forhallandet till allméinheten (NJA
1929 s. 584 exekutionsbitrade, NJA 1932 s. 361 polisman, NJA 1943 s. 26 brev-
bararbitride, NJA 1918 s. 334 stationskarl vid statens jarnviagar). Utan be-
tydelse for dambetsansvaret dr om tjansten ar ordinarie, extra ordinarie,
extra eller aspiranttjinst eller om tjinstemannen ar anstilld som arvodist
eller enligt personligt kontrakt, eller om tjinsten innehaves varaktigt eller
tillfalligt av vikarie.

Departementschefen

»En reform av de offentliga ljinstemannens férhandlingsratt aktualiserar
atskilliga sporsmal rérande dessa tjanstemaéns rittsstillning, sporsmal vilka,
ehuru de har nira samband med forhandlingsrittens utformning, likvil
frimst avser andra rattsomraden. Ett sddant spérsmal ror dmbetsansvaret.
Att i forhandlingsrittsligt hinseende skilja mellan tjinsteman med och utan
Aimbetsansvar ir av flera skil icke en lamplig ordning och det har lange
ansetls angeliget, att sambandet mellan & ena sidan ambetsansvaret och &
andra sidan férhandlingsratten och ritten att sluta avtal uppldses. Vid re-
former som vidtagits under de senaste artiondena pa straffrittens omrade
har man latit nuvarande alderdomliga och svidrtolkade bestimmelser om
vilka tjinstemin som #r underkastade dmbetsansvar kvarsta oforandrade.
Man har dirvid hianvisat till de arbetsrittsliga konsekvenser som en omar-
betning av dessa regler skulle medféra. Den meningen har uttalats att am-
betsansvarets omfattning beror av den fortsatta behandlingen av problemet
om tjinsteminnens férhandlingsritt (prop. 1962:10 s. B 291)., — — —
Nigon niarmare utredning av de olika sporsmél som hiar namnts har icke
varit mdjlig att Astadkomma i detta sammanhang. I nagra remissyttranden
har framhallits att departementspromemorians foérslag maste i vissa delar
uppfattas som provisoriska i avbidan pd en l6sning i annan ordning av
dessa sporsmal. Anmarkningarna triffar delvis aven de forslag jag amnar
Jigga fram. Jag avser att i det fdljande mera utforligt uppehéilla mig vid
de konsekvenser i skilda hinseenden som det innchir att dessa reform-
krav tills vidare lamnas obeaktade. Redan nu vill jag emellertid fram-
halla att dessa konsekvenser ej synes bli sdrskilt besvirande; i vart fall far
intresset av en snar reform av forhandlingsriatten anses viga sa tungt, att
uppskov i avvaktan pa vidare utredningar ej bér komma i fraga. Denna
bedémning delas dven av de remissinstanser, som framfort énskemal om



Sammansatt konstitutions- och andra lagutskotts utldtande nr 1 dr 1965 53

att den nu ifrdgavarande reformen fitt en vidare innebérd och att forslag i
detta sammanhang framlagts om losning dven av spérsmal som jag hir
berért.»

Lagrddets majoritet

Regeringsradet Wilkens samt justitierdden Riben och Bergsten

»De remitterade lagférslagen innefatta en tamligen fullstindig reglering av
de offentliga tjinsteminnens anstillningsférhallanden. Till stora delar in-
nebidra dock férslagen endast en kodifiering av gillande ritt, sidan den
kommit till uttryck i skilda forfattningar och i praxis. Bortsett fran for-
handlingsratten och dirmed sammanhingande spérsmal ha nigra mera in-
gdende utredningar rérande tjinstemannens stillning ej verkstallts i detta
sammanhang. Frigan om en reformering av dmbetsansvaret har silunda
uppskjutits, ehuru tidigare forutsatts att denna fraga skulle 16sas i sam-
band med tjinsteminnens forhandlingsratt. En nirmare éversyn av tjanste-
mannaritten ar behdvlig dven i vissa andra hanseenden. Det 4r under sa-
dana forhéllanden ofrankomligt, att vissa brister ha kommit att vidlada
forslagen. Vi ha emellertid vid granskningen funnit férslagen, bedomda med
denna utgingspunkt, vara i sina huvuddrag fortjanstfullt utformade.»

Motioner

I motionerna 1: 719 och 1I: 840 har hemstillts bl. a. att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira omedelbar, allsidig och forutsittnings-
16s utredning av innebdrden i och eventuellt beh6vlig reformering av tjiins-
temannaansvaret.

Utskottet

I férevarande proposition foreslas att statens och kommunernas tjinste-
min fér forhandlingsritt enligt i princip samma regler som géller fér andra
arbetstagare. Forslag framligges om en statstjinstemannalag, som innehal-
ler de grundliggande bestimmelserna om statstjinstemannens rittsstall-
ning. I en sirskild kommunaltjanstemannalag samlas bestimmelser om
kommunaltjdnsteménnens stillning i arbetsrittsligt hinseende. Med kom-
munaltjinstemin jimstilles tjansteméin hos vissa andra icke statliga all-
manna inrdttningar, sdsom férsamling och allmén férsakringskassa.

Genom ett sirskilt stadgande i 1 § statstjinstemannalagen anges, att la-
gen ej avser statsradets, hogsta domstolens eller regeringsrittens ledamoter,
justitiekanslern eller riksdagens ombudsmin. Fér dessa dmbeten
finns for nérvarande grundliggande bestimmelser i grundlag. Betriaffande
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justitiekanslern innebir dessa bl. a., att han innehar fortroendesyssla, fran
vilken Kungl. Maj:t kan skilja honom, néir rikets tjinst sa fordrar. Utskot-
tet har uppmirksammat att ett slutligt antagande av det i konstitutionsut-
skottets memorial nr 29 anmaélda vilande forslaget till 4ndring av regerings-
formen 35 § medfor den férandringen att justitiekanslern ej lingre innehar
fortroendeambete. Till skillnad fran 6vriga i 1 § statstjanstemannalagen un-
dantagna ambetsman skulle ddrmed for justitiekanslern saknas siarskilda i
lag givna ansvarighetsregler. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att 6ver-
viga vilka atgéirder, som erfordras med anledning hérav.

Forhandlings- och avtalsritten omfattar enligt de framlagda lagférslagen
i princip fragor om l6n och 6vriga ekonomiska villkor, vilka fragor skall
kunna regleras i kollektivavtal. I 3 § statstjdnstemannalagen och motsva-
rande stadgande — 2 § — i kommunaltjinstemannalagen anges begr dn s-
ningarna i féorhandlingsratten. Saledes stadgas forbud mot
avtal om inrittande eller indragning av tjinst eller tjinsteorganisationens
utformning i 6vrigt samt om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndigheten, arbetstidens forliggning och ratt
till annan ledighet dn semester. I fraga om statstjinstemén galler férbudet
att traffa avtal dven betraffande anstillnings- eller arbetsvillkor som regle-
ras i statstjinstemannalagen, i férfattning vartill lagen hanvisar eller enligt
lagen tillhér Kungl. Maj:ts, riksdagens eller myndighets beslutanderatt. For
kommunaltjansteméannens del giller motsvarande foérbud betraffande an-
stallningsvillkor som regleras i lag eller annan forfattning och angar tjans-
tetillsidttning, disciplinir bestraffning eller anstallnings upphérande.

I motionerna I: 716 och II: 842 samt I: 718 och II: 839 behandlas bl. a.
problemet om avtalsritten for tjinsteméin inom den icke reglerade kommu-
nala forvaliningen. Motiondrerna yrkar fér kommunaltjinsteminnens del,
att forbudet mot férhandling och avtal skall — med undantag for tjinste-
mans aligganden i tjinsten — omfatta de i 2 § kommunaltjinstemannala-
gen uppriknade fragorna endast i den man de angér anstillningsférhallan-
den som regleras i lag eller annan férfattning. I motionerna hinvisas till att
en sidan avgridnsning foreslogs i den departementspromemoria som ligger
till grund foér propositionen. Motionirerna menar att Kungl. Maj:ts forslag
medfor en omotiverad inskrinkning i det avtalsfria omrédet jamfort med
vad som for ndrvarande giller.

I sin allminna motivering uttalar foredragande departementschefen, att
det inom det offentliga tjinstemannaomradet finns vissa frigor som ej
lampligen bér regleras i kollekiivavial. Han asyftar dérvid i forsta hand fra-
gor av rent eller till 6vervagande del organisatorisk art. Departementschefen
anser det i och for sig mojligt for stat och kommun att utan stéd av lagbe-
stammelser, som inskranker avtalsfriheten, férbehilla sig bestimmanderat-
ten i dessa fragor, eftersom arbetsgivarna pa den privata arbetsmarknaden
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gjort det utan stéd av lagstiftning. Emellertid bér, fortsitter departements-
chefen, det allméinnas mdojligheter att bestimma i hithérande fragor ej vara
beroende av forhandlingsorganens mojligheter att halla fragorna utanfor
avtalsreglering. Departementschefen finner i férevarande avseende inte an-
ledning att, sisom skett i departementspromemorian, undantaga den icke
reglerade kommunala férvaltningen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens 6verviganden. De skil som
motiverar inskrinkning i avtalsfriheten betriaffande den statliga verksamhe-
ten galler enligt utskottets mening for hela det kommunala verksamhets-
omridet. De oldgenheter hirav som kan uppkomma fér arbetstagarna synes
utskottet inte behova bli betydande. Utskottet vill hirvid peka pa de mdj-
ligheter till 6verlaggningar mellan myndigheter och arbetstagarorganisatio-
ner som star till buds. Till denna fraga dterkommer utskottet senare. Av det
nu anforda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka férevarande
motionsyrkanden.

Sasom nyss namnts undantages i propositionens férslag fragor om arbels-
tidens férliggning och om rdtt till annan ledighet dn semester fran det av-
talsfria omradet. Stadgandet innebér att avtal far slutas om semesterns
lingd — med de undantag som foljer av semesterlagen — och om semes-
terns forlaggning liksom om de ekonomiska féorméanerna under olika slag av
ledighet. Daremot foreligger ej forhandlings- och avtalsratt i fradgor om t. ex.
regler for skiftsarbete, fria l6rdagar eller ratt till ledighet i samband med
havandeskap och barnshérd.

I motionerna I: 716 och II: 842, 1: 717 och II: 841 samt 1: 718 och II: 839
yrkas bl. a. att ritten till avtal skall omfatta fradgor om arbetstidens forlagg-
ning. I de forstnimnda bada inotionsparen yrkas darjamte att avtal skall fa
slutas om ritten dven till annan ledighet 4n semester. Motiondrerna héanvi-
sar till att arbetstagarnas huvudorganisationer uttalat sig for att dessa fra-
gor fores in under det avialshara omradet och till att fragorna hédnger néra
samman med de ekonomiska forméanerna.

Sasom motionirerna papekat har spdrsmalen om arbetstidens forldggning
och om ritt till olika slag av ledighet nira samband med utformningen av
arbetstagarnas ckonomiska férmaner. Det dr enligt utskottets mening inte
nagon realistisk tanke att man vid foérhandlingar mellan parterna skulle
kunna sérskilja dessa hada problemkomplex. Det far anses visentligt att
den nya lagstiftningen inte ger sken av en forhandlingsordning som avviker
fran den parterna blir nédsakade att tillimpa. Som skil fér den i proposi-
tionen foreslagna gransdragningen anfoér foredragande departementschefen
bl. a. nédviindigheten av att den offentlige arbetsgivaren har bestammande-
ritten i fraga om arbetstidens forliggning inom omriden som exempelvis
forsvaret, sjukvarden, socialvirden och kommunikationsvisendet. Aven om
behovel av ett avlalsforbud iir mindre pd andra omriden, anser departe-
mentschefen det inte mojligt att lagstiftningsviigen avgrinsa dessa. Vad de-
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partementschefen dberopat synes emellertid inte hindra en sadan 1sning
som motionérerna foreslagit. Man torde nimligen kunna rikna med att sta-
tens och kommunernas férhandlingsorgan utan stéd av lagbestimmelse
kommer att forbehalla det allminna bestimmanderitten i hithérande fragor
om si anses erforderligt. Sdsom departementschefen framhaller i olika sam-
manhang bygger den nya lagstiftningen p& uppfattningen, att tjinstemin-
nens organisationer ir medvetna om sitt ansvar for att inte samhillsviktiga
funktioner lamslas pa grund av atgirder fran deras sida. En sadan uppfatt-
ning ir ocksi enligt utskottets mening vilgrundad. Utskottet anser sig kun-
na utgéd fran att organisationerna inte kommer att missbruka den férhand-
lings- och avtalsritt som tillerkdnnes de offentliga tjinsteminnen.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att under det avtals-
fria omradet hanféres dven fragorna om arbetstidens forliggning och ritt
till annan ledighet in semester.

I propositionen behandlas éven problemet om ratt till 6verlagg-
ning i frdgor som ir férbehallna arbetsgivarens bestimmanderitt. Enligt
nu gillande regler, upptagna for statstjinsteminnens del i en kungérelse av
ar 1937 och fér kommunaltjénsteminnens del i en lag av ar 1940, skall de
offentliga tjinsteminnen beredas tillfille att genom sina organisationer
framfora synpunkter och 6nskemal innan vederbdérande myndighet fattar
beslut rorande deras anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor. Denna 6ver-
laggningsritt foreslds nu, utan att ersittas av motsvarande regler, bli upp-
hévd i samband med genomférandet av den nya lagstiftningen om férhand-
lingsratt. Lagfist ratt till 6verldggning i fragor som ligger utanfér det av-
talsfria omradet foreslas gilla endast betriffande uppsigning av statstjins-
teman. Féredragande departementschefen forvintar sig emellertid, enligt
vad som anféres i propositionen, att myndigheterna sjilvmant kommer att
upptaga 6verldggningar i drenden dir tjansteminnen och deras organisatio-
ner har grundade ansprik pa att fa framféra sina synpunkter och att myn-
digheterna kommer att vara lyhdrda fér organisationernas 6nskemal i fore-
varande avseende.

I motionerna I: 716 och II: 842 yrkas att riksdagen skall uttala betydelsen
av en reell overliggningsratt i fragor, varom avtal ej ma triffas. Motionerna
I: 717 och II: 841 innehaller yrkande om att arbetstagarorganisationerna
skall ha lagfist 6verliggningsritt och att myndighet, i fraga dir &verliagg-
ning begirts, inte skall fa fatta beslut forrdn Sverliggning dgt rum. I det
forstnimnda motionsparet forutsittes att hittills gillande principer och
praxis pa detta omrade ¢j skall foriandras genom att 1937 ars kungorelse och
1940 &rs lag upphéves. I det andra motionsparet papekas att lagstadgad
Overldggningsritt i endast ett dmne kan inge en myndighet uppfattningen
att krav om overlidggning i dvriga fragor inte behover accepteras.

Sasom framhalles i propositionen har de nuvarande bestimmelserna om
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overliggningsritt varit svara att tillampa. Detta har i synnerhet gallt reg-
lerna om skyldighet for stat och kommun att delgiva tjanstemannens or-
ganisationer férslag till nya eller dndrade villkor. Tjinsteméinnens central-
organisation har ocksd i sitt remissyttrande over departementspromemo-
rian med hinvisning till dessa svarigheter forklarat sig inte payrka nagon
delgivningsplikt. Sdsom féredragande departementschefen anfér bor det
overlamnas At myndigheterna att avgora i vilken utstrickning overlagg-
ningar ar pakallade. Att myndigheterna skulle vara skyldiga att innan be-
slut fattas upptaga dverlidggningar i alla icke forhandlingsbara fragor, nar
arbetstagarorganisation sa begir, ar enligt utskottets mening inte heller
nagon tillfredsstillande 1dsning. Det bor vara myndigheterna obetaget att,
om si anses lampligt, fatta beslut utan iakttagande av ett méinga ganger
tidsédande Overliggningsforfarande. Arbetstagarnas mojligheter att héav-
da sina intressen synes inte komma i fara hirigenom. Om kollektivavtal
om ldner och andra férmaner triffats under vissa bestimda forutsittning-
ar betriffande organisation, arbetsuppgifter, arbetstidens forlaggning o.d.
lar namligen, vilket ocksa departementschefen framhaller, vasentliga dnd-
ringar hiri ej kunna genomfdras under avtalstiden utan att férhandlingar
upptages.

Med hinsyn till de anférda omstdndigheterna anser sig utskottet bora ta
avstand fran tanken pa en lagfist overlaggningsratt i vidare utstrackning
in Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet vill emellertid, i anledning av yrkan-
det i motionerna I: 716 och II: 842, understryka vikten av att myndighe-
terna i gorligaste man tillmétesgir organisationernas onskemal att f4 fram-
fora sina synpunkter samt att 6verliggning dger rum i alla fragor dir sa
kan anses befogat och utan stérre oligenhet kan ske. En siddan tillimpning
torde namligen i hog grad vara dgnad att frimja ett gott forhallande mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

I statstjinstemannalagen upptages de grundlidggande bestimmelserna om
tillsdttning av tjanst. Om ej annat &r foreskrivet, tillsattes tjanst
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer. Enligt 6 §
skall tjanst som myndighet tillsitter kungoras ledig till ansokan om Kungl.
Maj:t ej bestimmer annat. Kungjord tjanst, som tillsattes av myndighet,
kan i princip endast den erhalla som soker tjansten inom foreskriven tid.
Om siirskilda skal foreligger ma dock dven for sent inkommen ansékan
provas.

Utskottet ir medvetet om att sistnimnda bestimmelse, att dven for sent
inkommen ansékan ma provas i vissa fall, kan medféra problem fér myn-
digheterna. Utskottet anser sig emellertid kunna forutsitta att Kungl. Maj:t
kommer att uppmirksamma stadgandet vid utfirdandet av tillampnings-
foreskrifter till statstjinstemannalagen.

1 anslutning till 6 § statstjinstemannalagen uttalar foredragande depar-
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tementschefen fér det fall att en ledigforklarad tjinst inte tillsittes, att den
som s6kt tjinsten bor anses kvarsti som sékande vid ett nytt ledigforkla-
rande. Aven om ett sidant betraktelsesitt ir ur riattssikerhetssynpunkt na-
turligt, torde inte kunna bestridas att det undantagsvis kan fororsaka ve-
derbérande myndighet betydande olidgenhet. Utskottet syftar hirvid bl.a.
pa sadana fall da en tjinst lockat ett stort antal sokande, av vilka manga
under tiden fram till det nya ledigférklarandet beriknas ha erhallit andra
tjinster. For sddana fall bér det enligt utskottets mening vara méjligt for
myndigheten att, nir tjinsten ledigférklaras pa nytt, tillkdnnage att tidi-
gare s6kande som o6nskar kvarsti har att inom den nya ans6kningstiden
meddela myndigheten detta.

I motionerna I: 601 och 1I: 424 behandlas vissa problemomstatstjians-
temans oavsdttlighet. Motiondrerna menar att praxis visat en
viss osikerhet rorande innebérden av tjanstebegreppet. Bl.a. pekas har pa
de problem som uppkommer vid idndrad l6negradsplacering. Motionirerna
yrkar att frigan om garanti for oavsattlighetsprineipens tillimpning i sam-
band med inrittande av nya tjinster utredes.

Sasom motionédrerna framhaller har osiikerhet gjort sig gillande i fraga
om inneboérden av tjinstebegreppet. Den méngtydighet som priglar begrep-
pet har sidlunda medfért svarigheter att avgéra i vad man &andringar be-
triffande iligganden och férmaner av tjdnst paverkar tjinstens identitet.
Dessa svarigheter har i sin tur skapat besvirande oklarhet i friga om rick-
vidden av vissa visentliga principer pa tjinstemannarattens omrade, dir-
ibland oavsittlighetsprincipen. Motiondrerna hemstiller om garantier for
denna princips tillimpning i samband med inrittande av nya tjinster men
synes med hidnsyn till den motivering motionerna innehaller nirmast asyf-
ta en utredning dgnad att klarligga vad som konstituerar tjdnstebegreppet
och vilka fordndringar dirutinnan som paverkar tjdnsternas identitet.

Betriffande de av motionidrerna patalade lonegradsplaceringarnas bety-
delse i detta hinseende vill utskottet erinra dirom, att enligt foreliggande
forslag till statstjinstemannalag fragorna om I6negradsplacering och &v-
riga med tjinst férenade ekonomiska villkor avses skola bli foremal for
férhandling i privatrittslig ordning och silunda undandragna offentlig-
rittslig reglering. Som f61jd hirav torde, i motsats till vad féredragande
departementschefen synes ha utgatt fran, i fortsdttningen loneméssig dnd-
ring av tjinster icke i och fér sig paverka tjinsternas identitet. Vissa av
de antydda oldgenheterna av den radande oklarheten i fridga om tjinste-
begreppet torde ddrigenom bortfalla. Oklarheten undanréjes emellertid icke
helt genom den nu féreslagna lagstiftningen pa omradet. Utskottet finner
darfor erforderligt att tjinstebegreppets nirmare innebérd klarliagges ge-
nom sirskild utredning. Utskottets uttalanden synes bdra bringas till Kungl.
Maj:ts kédnnedom.
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I de foreslagna stats- och kommunaltjdnstemannalagarna regleras rit-
ten till stridsdtgidrder i intressetvister inom det offentliga tjinste-
omrddet. I propositionen diskuteras i detta sammanhang ocksad mdojlighe-
terna att forhindra samhéallsfarliga konflikter.

Om ej annat féljer av lag eller avtal far enligt 15 § statstjinstemannala-
gen och 3 § kommunaltjinstemannalagen lockout eller strejk vidtagas vid
konflikter om sddant anstiillnings- eller arbetsvillkor som kan bestimmas ge-
nom avtal. I 6vrigt ar stridsatgidrd som beror bestdende anstillningsférhal-
lande icke tilldten. Sympatidtgard far av statstjanstemén vidtagas endast till
forman for andra statstjanstemdn och av tjinstemidn som avses i kommu-
naltjinstemannalagen endast till férmén for andra sadana tjinstemin.
Tjansteman far deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhér. Arbetstagarforening far inte anordna eller féranleda strids-
atgird som enligt lagen inte 4r tillaten och ej heller genom understdd eller
pa annat sidtt medverka vid otillaten stridsiatgird som medlem i féreningen
vidtagit. Dessutom ar arbetstagarforening skyldig att s6ka hindra eller hava
av dess medlemmar vidtagna otillatna stridsatgarder.

Enligt paféljande paragrafer, 16 § statstjinstemannalagen och 4 § kom-
munaltjinstemannalagen, blir arbetstagarférening eller tjinsteman som &si-
dosatter sina skyldigheter enligt 15 resp. 3 §§ skadestandsskyldig efter vad
som stadgas i kollektivavtalslagen. Darjamte foreslas sadana tilligg till 20
kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken att sasom tjinstefel ej skall anses, att
ambetsman efter beslut av arbetstagarférening som han tillhér deltager i
strejk eller dirmed jamforlig stridsatgard.

I motionerna I: 716 och II: 842 framstilles yrkande om utékning av de
tilldtliga stridsdtgdrderna till att omfatta lockout, strejk, blockad, bojkott
och annan dirmed jamforlig stridsatgird. Motiondarerna gor gillande att
savil de offentliga arbetsgivarna som tjinstemidnnens foretridare vid de
forhandlingar som forts dem emellan rérande huvudavtalen f6r den offent-
liga sektorn utgatt fran att kollektivavtalslagens bestimmelser om tilldtna
stridsatgiarder skulle komma att tillimpas for de offentliga tjdnsteméannen.
Huvudavtalen innehéiller sdledes ej nagon inskrinkning i vad avser arten
av stridsitgirder. Motionirerna finner det inte rimligt att i varje situation
tvinga parterna att vidtaga de lingst gaende stridsatgirderna for hivdan-
de av sina intressen.

Utskottet vill forst erinra om att begridnsningen till lockout och strejk
endast giller bestdende anstillningsférhallanden. Nyanstillningsblockad ar
alltsa ett tillatet stridsmedel. Det uppstilles inte ndgot krav pa att lockout
eller strejk skall vara {otal. En punktstrejk, som omfattar endast vissa
tjanster eller grupper av tjinster ar alltsa tilliten. Ddremot férbjudes sa-
dana atgirder som partiell arbetsvigran, s. k. maskning och uppsigning i
syfte att éva patryckning. Sasom firedragande deparlementschefen anfor
synes det ej finnas anledning att inom det offentliga tjdnstemannaomradet
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tillata dylika stridsatgiarder vid sidan av strejk. Ej heller bor det vara tilla-
tet for arbetsgivaren att som stridsatgird innehdlla del av den 16n som till-
kommer en tjinsteman. De mdjligheter de i propositionen féreslagna stad-
gandena ger parterna att begrinsa konflikter genom att pabjuda lockout
eller strejk punktvis ar enligt utskottets mening till fyllest. Utskottet av-
styrker alltsa férevarande motionsyrkande.

Sasom framgar av den ovan intagna redogorelsen for propositionens for-
slag rorande arbetskonflikter har oorganiserad arbetstagare ej rdtt att del-
taga i stridsdtgdrd. Diremot kan han bli foremal for lockout fran arbets-
givarens sida. I motionerna I: 717 och II: 841 samt I: 719 och II: 840 yrkas
att 4ven siddana arbetstagare skall tillatas deltaga i strejk som beslutats av
arbetstagarorganisation. Motionidrerna menar att arbetsgivarens ritt att
tillgripa lockout gentemot dessa tjinstemin av principiella skal bor med-
fora en motsvarande ritt for tjinstemannen att ansluta sig till en i organi-
sationsmissig ordning tillkommen strejk.

Sasom foredragande departementschefen uttalat dr den i propositionen
foreslagna ordningen i nu férevarande avseende mindre tillfredsstallande ur
principiell synpunkt. En siddan 16sning synes emellertid kunna innebéra ola-
genheter dven i andra avseenden. Att oorganiserade arbetstagare vid konflikt
ar forbjudna att deltaga i en pabjuden stridsatgird ar enligt utskottets
asikt till men for samarbetet pa arbetsplatsen. Det torde ocksa kunna fore-
komma att en oorganiserad tjainsteman blir utsatt for patryckningar i syfte
att f4 honom att solidarisera sig med sina arbetskamrater. Enligt utskottets
mening ar det rimligt att han beredes mdojlighet hirtill utan att nédgas an-
sluta sig till den arbetstagarforening som utlyst stridsitgirden. En forutsatt-
ning for att fackliga stridsmedel skall kunna tillitas inom vissa delar av
den offentliga sektorn 4r uppenbarligen, att tjinsteméinnens organisationer
har mojlighet att begrinsa eventuella konflikter si att den statliga och kom-
munala verksamheten pi dessa omraden ej blir forsatt ur spel. Med hiansyn
hértill boér en oorganiserad tjinstemans ritt att deltaga i stridsitgird goras
beroende av beslut fran den arbetstagarférening som pabjudit atgirden.
De onskemadl som utskottet, enligt vad nyss anforts, anser beaktansvarda
synes samtidigt bli tillgodosedda. Utskottet férordar alltsa att i 15 § andra
stycket statstjinstemannalagen och 3 § andra stycket kommunaltjansteman-
nalagen — i stallet for vad propositionen innehaller i forevarande avseende
— stadgas att tjinsteman ma deltaga i strejk endast efter beslut av arbets-
tagarforening som anordnat strejken.

Den av utskottet foreslagna l6sningen péakallar andringar dven i reglerna
om pafoljd vid otillaten stridsatgard. Att av oorganiserad tjinsteman ut-
krava ansvar for tjinstefel i de fall den organiserade tjanstemannen endast
drabbas av skadestindspafoljd enligt kollektivavtalslagen synes inte till-
talande. Enligt utskottets mening bor dven i detta hinseende de oorganise-
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rade tjanstemannen jamstidllas med de organiserade. Vid denna &andring
synes ej behova beaktas att med medlem i férening avses dven ansluten
forening. Arbetstagarférening torde namligen som foérening bli skadestands-
skyldig om den deltager i sidan av huvudorganisation anordnad eller for-
anledd stridsatgird som ej ar tillaten. Utskottet forordar att i 16 § stats-

tjanstemannalagen och 4 § kommunaltjinstemannalagen — med dndring
av propositionens forslag i motsvarande delar —— stadgas att skadestands-

plikt enligt de grunder som anges i 8 och 9 §§ lagen om kollek-
tivavtal intrdder for tjinsteman, om han deltager i sadan av arbetstagarfor-
ening anordnad eller foranledd stridsatgiard som icke ar tillaten enligt 15 §
forsta stycket statstjinstemannalagen resp. 3 § forsta stycket kommunal-
tjanstemannalagen. Vidare bor tilligget till 20 kap. 4 § brottsbalken erhalla
den lydelsen, att som tjanstefel anses icke i nagot fall, att &mbetsman del-
tager i strejk eller dirmed jamforlig stridsatgard efter beslut av arbetstagar-
forening som anordnat atgéirden.

I motionerna I: 719 och II: 840 yrkas att de féreslagna tjdnstemannala-
garna kompletteras med en beredskapslag, som anger formerna och de all-
ménna principerna for tvangsingripanden i fall av samhéllsfarliga konflik-
ter. En sddan lagstiftning skulle, anfér motionirerna, vara att foredra fram-
for en tjanstepliktslag som for ett sirskilt fall stiftas under trycket av en
tillfillig, svar situation och mahénda under paverkan av en mer eller mindre
affektladdad opinion.

Fragan om behovet av en beredskapslag av det slag motiondrerna asyftar
diskuteras utférligt i propositionen. Vid bedémningen av denna friga ar de
huvudavtal som staten och kommunférbunden -— efter monster av Saltsjo-
badsavtalet — triffat med de offentliga tjansicminnens huvudorganisatio-
ner av betydelse. Enligt dessa avtal far stridsaigird inte vidtagas pa tjanste-
mannasidan utan att atgirden blivit beslutad eller medgiven av vederboéran-
de huvudorganisation. Part som anser att konflikt 4r dgnad att otillborligt
stora viktiga samhéllsfunktioner kan begira férhandlingar med motparten.
Om enighet ej uppnas vid férhandlingarna dger part hianskjuta fragan till
siarskild namnd - statstjanstenimnden pa det statliga omradet och centrala
nimnden pa det kommunala. Nimnderna dr paritetiskt sammansatta och
varje ledamot har en rost. Fredsplikt rader under tva eller lingst tre vec-
kor fran det fragan hanskjutits till nimnden. Nimndens beslut ar visserli-
gen inte bindande for parterna men trots denna hegrinsning torde dess ut-
talanden fa stor betydelse for parternas stillningstaganden. Den utstriackia
fredsplikt som giller sedan fragan hanskjulits till nimnden ar ocksi, si-
som departementschefen papckar, vardefull. Alt tjanstemdnnens organisa-
tioner ingatt dessa avtal synes utskotlet dessutom vara ett bevis for organi-
sationernas vilja att handligga fragan om vidlagande av stridsatgirder under
ansvar. Med beaktande av de erfarenheter som vunnits i fraga om betydel-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samnl. 3 avd. Nr 1
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sen av motsvarande avtal pa den enskilda arbetsmarknaden bedémer utskot-
tet inte riskerna for samhaillsfarliga konflikter pa det offentliga omradet
vara si uppenbara, att behov av en beredskapslag féreligger.

Enligt utskottets uppfattning skulle en beredskapslagstiftning av det slag
motionirerna foresprakar ur vissa synpunkter kunna vara till nackdel. Det
ar saledes inte otinkbart att en sddan lagstiftning skulle motverka det syfte
motionirerna efterstravar, namligen att underldtta stiallningstagandet till
planerade stridsatgirder och forhindra uppkomsten av samhéllsfarliga kon-
flikter. Ej heller synes det tilltalande att tillskapa en beredskapslagstiftning
enbart for det offentliga omradet. En lagstiftning som tacker dven den pri-
vata arbetsmarknaden skulle 4 andra sidan sékerligen stéta pa betydande
svarigheter. Dértill kommer att de nyss nimnda huvudavtalen synbarligen
ingétts i syfte att dirigenom eliminera behovet av en beredskapslagstiftning,
ty Saltsjobadsavtalets tillkomst har denna bakgrund. Ett bifall till motio-
nirernas forslag skulle dirfor kunna rubba grunden fér de, enligt utskottets
mening, for arbetsfreden sa betydelsefulla huvudavtalen.

Med héinvisning till det anférda avstyrker saledes utskottet motionarernas
forslag om en beredskapslagstiftning mot samhillsfarliga konflikter.

1 den foreslagna statstjinstemannalagens 18 § anges vilka tjinstemén
som i4r undantagna fran disciplindr bestraffning.
Brott i tjinsten av den som innehar eller uppehaller ordinarie domartjinst
eller tjdnst som byrachef eller dirmed jédmstélld eller hégre tjanst i stats-
departement, central forvaltningsmyndighet cller lidnsstyrelse skall enligt
stadgandet beivras efter atal.

I motionen II: 838 yrkas att anknytningen till byrachefsbegreppet skall
slopas och stadgandet utformas med utgangspunkt fran den lagsta 16negrad
som far anses f6lja med byrachefs stillning, f. n. B 1. Motionirerna anfor
som grund hirfor att byrachefstjinsterna i staisdepartementen enligt pro-
position till innevarande riksdag féreslas slopade.

Utskottet vill forst erinra om att den med en tjdnst férenade lonen
enligt statstjinstemannalagen ar ett forhandlingsresultat och alltsd inte
dgnad att karaklerisera tjinsten i de avseenden varom nu &ar fraga. Fore-
dragande departementschefen papekar ocksd att med paragrafens uttryck
jamstilld eller hogre tjinsteman inte avses en tjdnsteman med lika eller
hogre 16n utan en tjinsteman med stidllning som sido- eller éverordnad.
Dessutom méa framhallas att det stora flertalet byrachefstjianster, nimligen
i centrala forvaltningsmyndigheter, inte berdres av departementsreformen.
Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottct férevarande motion.

I 33 § forslaget till statstjansternannalag reglerasdisponibilitetsin-
stitutet, Enligt lagrummets forsta stycke ar tjinsteman vid utrikesfor-
valtningen, krigsmakten eller polisviasendel skyldig att avga fran tjinsten,
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om det ar pakallat med hédnsyn till rikets bésta. I andra stycket stadgas att
salunda entledigad tjdnsteman intrdder i disponibilitet.

Foredragande departementschefen uttalar i specialmotiveringen, att para-
grafen inte avser det fall att tjdnsteman frivilligt overgar i disponibilitet. Den
nya lagen hindrar icke, anfér departementschefen, att dispononibilitetsinsti-
tutet liksom for nirvarande inom utrikesférvaltningen anvindes betrif-
fande tjinstemin, for vilka Kungl. Maj:ts fortroende ar orubbat.

Det dr enligt utskottets mening inte tillfredsstallande, att samma form
for avsked skall anvindas dels for tjdnsteman som entledigas av hinsyn till
rikels bista och dels for tjinsteman som pa grund av sina fortjinster bevil-
jas en sirskild forman. Vilken Idsning som &r lampligast for att undvika
denna oldgenhet torde fa 6verviigas av Kungl. Maj:t. Utskottets uttalande
synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

I motionerna I: 717 och II: 841 behandlas fridgan om mdojlighet till un-
dantagande fran den nya lagstiftningen. Motionirerna
onskar en overgdngsbestimmelse av innebérd att tjinsteman som &ar an-
stilld vid tjinstemannalagarnas ikrafttriddande genom anmilan skall kun-
na stilla sig utanfér kollektiva stridsatgirder och att fér hans del skall till-
limpas de vid ikrafttradandet gillande avlénings- och pensionsbestimmel-
serna. I motionerna pipekas att den nya lagstiftningen férdndrar de offent-
liga tjansteminnens rattsstillning avsevirt och att tanken pa kollektiva
stridsatgirder ar fraimmande for manga tjinstemiin.

Den av motiondrerna upplagna fragan ar ingdende diskuterad i proposi-
tionen och #ven uppmirksammad inom lagradet, vars majoritet forordar
den 16sning som foreslagits i motionerna. Foredragande departementschefen
medger riktigheten av de synpunkter motiondrerna anfér men finner att oli-
genheterna med den ifragasatta overgangsbestimmelsen ir si betydande, att
han inte anser sig bora {framliagga forslag dirom. Departementschefen pape-
kar att man under en dvergangstid, som kan bli langvarig, skulle nédgas bi-
behéilla ett system med forfattningsmaissigt reglerade 16ner och andra férma-
ner vid sidan av systemet med kollektivavial. Uppriatthallandet av en lag-
stiftningsapparat for aterkommande forfattningsindringar pa loneomradet
och tillampningen av tva regelkomplex skulle medféra belydande administ-
rativa svarigheter.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedémning om oldgenhe-
terna med den foreslagna overgngsbestammelsen. I detta sammanhang vill
utskottet ocksa framhilla, att innebérden av de forandringar den nya lag-
stiftningen medfor inte far overdrivas. Man kan saledes erinra om att de
offentliga ljinstemiinnens ckonomiska forméaner sedan flera ar tillbaka ar
alt se som resultat av forhandlingar mellan staten eller kommunférbund pa
ena sidan och tjinsteminnens organisationer pa andra sidan. Likasd har
kollektiva stridsatgiirder forekommit pa den offentliga sektorn.
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Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet forevarande motions-
yrkande.

I propositionen framligges forslag till 4ndring i reglerna om arbets-
domstolens sammanséattning. Enligt nuvarande bestaimmelser
bestar arbetsdomstolen av ordférande och sju ledaméter, av dem en sir-
skild ledamot for tjanstemannamal. Ordféranden och tva ledaméter forord-
nas bland personer, som inte kan anses féretrdda arbetsgivar- eller arbetsta-
garintressen. Av O6vriga ledamoéter utses tva efter forslag av arbetsgivarefor-
eningarnas fortroenderad, tva efter forslag av Landsorganisationen och den
siarskilde ledamoten efter forslag av Tjinsteminnens centralorganisation.
For vardera sidan forordnas enligt samma regler dubbelt s manga ersittare
som antalet ledaméter. Enligt huvudregeln intrider den sirskilde ledamoten
i stillet for en av de efter Landsorganisationens férslag utsedda ledamoter-
na i mal dar tjinstemannafdrening, som icke ar ansluten till Landsorganisa-
tionen, dr part. De nya reglerna innebidr sammanfattningsvis att staten och
kommunerna tillsiatter en sarskild ledamot pa arbetsgivarsidan, vilken i of-
fentliga mal — d. v. s. mal vari staten eller kommun ar part pa arbetsgivar-
sidan -— intrader i stillet for en av de ledaméter, som utses efter forslag av
arbetsgivareforeningarnas fortroenderad, samt att forslagsritten i fraga om
den sirskilde tjanstemannaledamoten utvidgas till att gélla dven annan hu-
vudorganisation av tjinstemin &dn Tjansteménnens centralorganisation.
Dessutom foreslas antalet ersittare for de efter forslag utsedda ledaméter-
na utékat med hilften.

Utskottet bitrader propositionens férslag i forevarande del.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna I: 228 och II:
295, vari yrkas att en arbetstagarledamot i arbetsdomstolen skall utses efter
forslag av Sveriges arbetares centralorganisation och att frigan om vilka
andra fackorganisationer som bor fa ritt att foresld ledamaoter provas.

I remissyttrande 6ver motionerna framhaller arbetsdomstolens ordforan-
de, att lekmannaledamdterna inte ar att betrakta som intresserepresentan-
ter utan i stallet har till uppgift att tillfféra arbetsdomstolen allmén kunskap
om forhallandena pa arbetsmarknaden och de déir utbildade rattsuppfatt-
ningarna. Ett fringaende av den sedan lange beprovade ordningen i riktning
mot en mera uttalad intresserepresentation skulle, enligt vad arbetsdomsto-
lens ordférande anser, vara féorenad med allvarliga olagenheter och bland
annat sitta domstolens anseende f6r objektivitet i fara. I yttrandet under-
strykes vikten av alt erforderlig kontinuitet uppritthélles i arbetsdomsto-
lens rattstillampning. En forutsattning fér denna kontinuitet dr emellertid,
fortsitter arbetsdomstolens ordférande, att domstolens sammansattning ar
i mojligaste man konstant. Ytterligare splittring i domstolens sammansatt-
ning bor darfor inte accepteras utan mycket starka skil. Arbetsdomstolens
ordférande finner inte att motionirerna framfort sadana skél for sina yr-
kanden och avstyrker darfor bifall till motionerna.
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Enligt de principer som hittills varit védgledande vid bestimmande av ar-
betsdomstolens sammanséattning finns enligt utskottets mening ingen anled-
ning att utéka partsrepresentationen pa det satt motionirerna foreslagit. Det
kan saledes inte antagas att domstolen genom motionédrernas forslag skulle
tillféras 6kad kunskap om férhallandena pé arbetsmarknaden eller om de
dir utbildade rattsuppfattningarna. De skil arbetsdomstolens ordfdrande
framfort mot en utokad partsrepresentation finner utskottet évertygande.
Med det anférda avstyrker utskottet férevarande motioner.

I motionerna I: 719 och II: 840 yrkas att ambetsansvarets inne-
bérd och utformning skall utredas. Motiondrerna papekar att man
tidigare forutsatt, att fragan om utformningen av Ambetsansvaret skulle tas
upp till behandling i samband med de offentliga tjiAnsteminnens foérhand-
lingsritt men att sa ej skett.

Sasom framhalles i propositionen har de nuvarande alderdomliga och
svartolkade bestdmmelserna om vilka tjdnstemin som #r underkastade
ambetsansvar fatt kvarsta oférindrade vid de reformer som under de se-
naste artiondena vidtagits pa straffrattens omrade. Man har ddrvid hinvisat
till de arbetsrittsliga konsekvenser som en omarbetning av dessa regler
skulle medfdra. Den meningen har uttalats, att &mbetsansvarets omfatt-
ning berodde av den fortsatta behandlingen av problemet om tjinstemin-
nens forhandlingsritt och diarmed sammanhingande spdrsmal. Sedan detta
problem genom den i fdrevarande proposition féreslagna lagstiftningen nu
bringats till en 16sning och sambandet mellan dmbetsansvar och férhand-
lingsritt i huvudsak brutits, synes tiden vara mogen for en allmin 6versyn
av Ambetsansvarets innebord och utformning. Utskottet férordar darfor att
fragan blir foremal for en allsidig och forutsittningslos utredning.

Utéver det ovan anférda har de i propositionen framlagda torslagen och
de av departementshefen i anslulning dirtill gjorda uttalandena inte givit
ulskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Utskottets hemstillan

Ulskottet hemstaller,

A. att riksdagen, under forutsattning av slutligt godkan-
nande av det av 1964 ars riksdag siasom vilande antagna
forslaget till andrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringstor-
men, med bifall till f6ljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 716 och I1: 842, i vad de giller avtal om
arbetstidens forlaggning betriffande statstjinstemin,

2) motionerna 1: 717 och II: 841, i vad de giller avtal om
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(Kungl. Maj:ts forslag)

arbetstidens forliggning och ritt till annan ledighet in se-
mester betriaffande statstjdnstemin, samt

3) motionerna I:718 och II: 839 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 motionerna I: 717 och II: 841, i vad de
galler lagfist Overliggningsratt for statstjinstemin, mat-
te —— med forklaring att riksdagen funnit viss dndring béra
vidtagas i det genom férevarande proposition, nr 60, fram-
lagda forslaget till 3 § statstjinstemannalagen — for sin
del antaga nidmnda férslag med den #ndring att lagrum-
met erhaller foljande som utskottets fiérslag betecknade
lydelse:

{Utskottets forslag)

3 8.
— — — i avtal.

I anstallningsforhallande

Avtal ma ej traffas om

a) inrdttande eller indragning av
tjdnst eller tjiansteorganisationens
utformning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter,
ledningen och foérdelningen av ar-
betet inom myndigheten, arbetsti-
dens forliggning eller rdtt till annan
ledighet dn semester;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hinvisar eller
enligt lagen tillhér Konungens, riks-
dagens eller myndighets beslutande-
ratt.

Har avtal

Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av
tjanst eller tjansteorganisationens
utformning i évrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter el-
ler ledningen och fordelningen av
arbetet inom myndigheten;

c) anstidllnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hinvisar eller
enligt lagen tillhor Konungens, riks-
dagens eller myndighets beslutande-
ratt.

— — utan verkan.

B. att riksdagen, under samma férutsittning som under
A, med bifall till foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och II: 842, i vad de giller avtal om
arbetstidens forliggning betriaffande kommunaltjinstemin,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad de géiller avtal om
arbetstidens forliggning och ritt till annan ledighet an
semester betrdffande kommunaltjansteméin, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 féljande motioner, namligen

1) motionerna [: 716 och II: 842, i vad de géller forslaget
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till 2 § kommunaltjinstemannalagen med undantag for
fragan om avtal om arbetstidens forliaggning,

2) motionerna I1: 717 och II: 841, i vad de giller lagfast
overlaggningsratt for kommunaltjinsteméan, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de giller den icke
reglerade kommunala férvaltningen,
matte — med forklaring att riksdagen funnit viss dndring
bora vidtagas i det genom férevarande proposition fram-
lagda forslaget till 2 § kommunaltjinstemannalagen — for
sin del antaga nimnda forslag med den dndring att lagrum-
met erhaller foljande sasom ulskottets forslag betecknade

lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag)

2

I anstéllningsférhallande — — —

Avtal ma ej traffas om

a) inrdttande eller indragning av
tjanst eller tjdnsteorganisationens
utformning i 6vrigt;

b) myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndig-
heten eller inrittningen, arbetsti-
dens férlidggning eller rdtt till annan
ledighet dn semester;

¢) anstidllningsvillkor som regle-
ras i lag eller annan férfattning och
angar tjinstetillsittning, disciplinir
bestraffning eller anstillnings upp-
hérande.

Har avtal - - utan

(Utskottets forslag)

§.
-—-— i avtal.

‘Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av
tjinst eller tjansteorganisationens
utformning i ovrigt;

b) myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter eller ledningen och
fordelningen av arbetet inom myn-
digheten eller inrittningen;

c) anstillningsvillkor som regle-
ras i lag eller annan férfattning och
angar tjanstetillsittning, disciplinar
bestraffning eller anstillnings upp-
horande.

verkan.

C. att riksdagen, under samma forutsittning som under

A, med avslag 4 motionerna I: 716 och II:842, i vad de
galler fragan om tillatliga konfliktatgidrder, matte bifalla
forevarande proposition i vad den avser 15 § forsta stycket
forslaget till statstjinstemannalag och 3 § foérsta stycket
forslaget till kommunaltjdnstemannalag;

D. att riksdagen, under samma forutsattning som under
A, i anledning av féljande motioner, nimligen
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(Kungl. Maj:ts férslag)

1) motionerna 1: 717 och I: 841, i vad de giller oorgani-
serades strejkratt, samt

2) motionerna I:719 och II: 840 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 motionerna [: 716 och II: 842, i vad de
giller forslaget till 3 § andra stycket kommunaltjinste-
mannalagen, métte -— med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i de genom férevarande pro-
position framlagda férslagen till 15 och 16 §§ statstjinste-
mannalagen och 3 och 4 §§ kommunaltjinstemannalagen
samt till dndring i 20 kap. 4 § brottsbalken — for sin del
antaga namnda forslag i vad de icke omfattas av utskottets
hemstillan under C med den &andring att lagrummen er-
haller foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Utskottets firslag)

Statstjdnstemannalagen

Tjinsteman mé deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
férening som han tillhér.

Arbestagarférening ma —

Om skyldighet — - —

Tjinsteman m& deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
forening som anordnat strejken.

-~ — — — héava den.
— sarskilda bestdmmelser.

16 §.

Om fran statens sida forfares
i strid mot 15 § forsta stycket eller
om arbetstagarforening asidositter
vad som aligger den enligt 15 § tred-
je stycket, skall staten eller forening-
en, dven om forpliktelse till f6ljd av
kollektivavtal ej &sidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Detsamma géller medlem
i arbetstagarférening, om medlem-
men deltager i sidan av foreningen
anordnad eller féranledd stridsat-
gard som icke ar tillaten enligt 15 §
forsta stycket.

M4l om — - - —

Om fran statens sida forfares i
strid mot 15 § forsta stycket eller
om arbetstagarférening Aasidositter
vad som 4ligger den enligt 15 § tred-
je stycket, skall staten eller férening-
en, dven om férpliktelse till foljd av
kollektivavtal ej asidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Detsamma giller tjdnste-
man, om han deltager i sidan av ar-
betstagarférening anordnad eller for-
anledd stridsatgard som icke ar tilla-
ten enligt 15 § forsta stycket.

avses dar.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

Kommunaltjinstemannalagen

Tjénsteman ma deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
férening som han tillhér.

Arbetstagarforening ma

Om skyldighet

Tjansteman mé deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
forening som anordnat strejken.
hava den.

sarskilda bestimmelser.

4 §.

Om kommun foérfar i strid mot
3 § forsta stycket eller om arbets-
tagarférening Aasidosatter vad som
aligger den enligt 3 § tredje stycket,
skall kommunen eller foéreningen,
dven om forpliktelse till f6ljd av kol-
lektivavtal ej A4sidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om
kollektivavtal. Detsamma  géller
medlem i arbetstagarforening, om
medlemmen deltager i sidan av for-
eningen anordnad eller foéranledd
stridsitgird som icke dr tillaten en-
ligt 3 § forsta stycket.

Mal om — — -

Om kommun foérfar i strid mot
3 § forsta stycket eller om arbets-
tagarforening dasidositter vad som
aligger den enligt 3 § tredje stycket,
skall kommunen eller foreningen,
dven om forpliktelse till foljd av
kollektivavtal ej &sidosatts, ersitla
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Detsamma giller {jins-
teman, om han deltager i sddan av
arbetstagarférening anordnad eller
foranledd stridsatgird som icke é&r
tillaten enligt 3 § forsta stycket.

- ~— — — avses dar.

Brottsbalken

20 KAP.

Som tjanstefel anses icke i négot
fall, att dambetsman efter beslut av
arbetstagarforening som han tillhér
deltager i strejk eller darmed jam-
forlig stridsatgard.

Som tjédnstefel anses icke i nagot
fall, att &mbetsman deltager i strejk
eller dirmed jamforlig stridsatgard
efter beslut av arbetstagarférening
som anordnat dtgdirden.



70 Sammansatt konstitutions- och andra lagutskotts utlitande nr 1 dr 1965

E. att riksdagen, under samma férutsiattning som under
A, med avslag 4 motionen II: 838, matte bifalla forevaran-
de proposition i vad den galler 18 § forslaget ftill stats-
tjinstemannalag;

F. att riksdagen, under samma férutsittning som under
A, matte bifalla forevarande proposition i vad den avser
forslagen till statstjinstemannalag och kommunaltjanste-
mannalag, i den man de icke omfattas av utskottets hem-
stillan ovan, med undantag foér forslagen till 6vergangs-
bestimmelser;

G. att riksdagen, under samma férutsattning som under
A, med avslag 4 motionerna I:717 och II: 841, i vad de
giller mojlighet till undantagande fran den nya lagstift-
ningen, métte bifalla férevarande proposition i vad den
avser forslagen till 6vergdngsbestimmelser till statstjanste-
mannalagen och kommunaltjinstemannalagen;

H. att riksdagen, under samma forutsattning som under
A, med avslag a motionerna I: 228 och II: 295, i vad dari
yrkas lagandring, matte bifalla det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till Andring i lagen om arbets-
domstol;

I. att riksdagen, under samma foérutsattning som under
A, med avslag & motionerna I:719 och II: 840, i vad de
giller yrkandet om beredskapslagstiftning, matte bifalla
férevarande proposition i vad den icke omfattas av utskot-

tets hemstallan ovan;

J. att riksdagen, i anledning av det genom férevarande
proposition framlagda forslaget till 33 § statstjanstemanna-
lagen, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om dispo-
nibilitetsinstitutet;

K. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 601 och
I1: 424, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfoért rérande
statstjinstemans oavsittlighet;

L. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 719 och
II: 840, i vad de géller tjanstemannaansvaret, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfért om behovet av utredning ro-
rande dmbetsansvaret;
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M. att motionerna I: 228 och II: 295, i vad de giller yr-
kandet om utredning roérande arbetsdomstolens samman-
sittning, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;
samt

N. att féljande motioner, namligen

1) motionerna I: 601 och II: 424,

2) motionerna I: 716 och II: 842,

3) motionerna I: 717 och II: 841 samt

4) motionerna I: 719 och II: 840,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 6 maj 1965
P4 sammansatta konstitutions- och andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Strand, Damstrom, Killqvist, Herne-
iius, Dahl, Lennart Geijer*, Thorsten Larsson och Erik Filip Petersson;

fran andr a kammaren: fru Ekendahl, herrar Nilsson i Ostersund, Fred-
riksson, Boo, Edlund, Henningsson, Wiklund* och Werbro.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstidllan under A och B

av herrar Strand, Damstréom, Dahl, fru Ekendahl, herrar Nilsson i Oster-
sund, Fredriksson och Henningsson, vilka ansett,

1) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar &4 s. 55 med orden »Sa-
som motiondrerna pipekat» och slutar med orden »ledighet d4n semester»
bort ersatias med text av foljande lydelse:

»Utskottet vill erinra om att arbetsgivare pa den privata arbetsmarknaden
inle sdllan forbehallit sig bestimmanderitten i frigor om arbetstidens for-
laggning. Enligt utskottets mening éir det oundgéngligen nédvandigt att den
offentlige arbetsgivaren har bestimmanderatten i dessa frigor betraffande
sadana omraden som exempelvis forsvaret, sjukvarden, socialvirden och
kommunikationsvisendet. Utskottet anser sig inte kunna acceptera en ord-
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ning som gor denna bestimmanderatt beroende av i vilken grad de offent-
liga forhandlingsorganen kan hidvda det allménnas intressen. Aven om be-
hovet av ett avtalsférbud dr mindre framtradande pa andra omréaden &n de
nyss uppriknade torde det, som departementschefen papekar, inte vara
mdjligt att avgrinsa dessa. Fragor om arbetstidens foérldggning &r uppen-
barligen av visentlig betydelse fér arbetstagarna. Det synes darfér kunna
forutsittas att vederborande arbetsgivare — liksom hittills — vid behov
samriader med de anstidllda och deras organisationer i dessa fragor. Till
betydelsen av att myndigheterna upptar 6verlaggningar med de anstillda,
nir s kan anses befogat, aterkommer utskottet i nésta avsnitt.

Vad utskottet sdlunda anfort giller i huvudsak aven ratten till annan le-
dighet 4n semester. Férbudet mot avtal i detta avseende ar nidrmast att se
som en konsekvens av avtalsférbudet rorande arbetstidens forldggning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet férevarande motions-
yrtkanden.»

2) att utskottet bort hemstilla,

»A. att riksdagen, under foérutsdttning av slutligt god-
kinnande av det av 1964 ars riksdag sasom vilande antagna
forslaget till 4ndrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringsfor-
men, med avslag 4 foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och II: 842, i vad de galler avtal om
arbetstidens forlaggning betriffande statstjanstemin,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad de galler avtal om
arbetstidens forliggning och ratt till annan ledighet dn se-
mester samt lagfist Overliggningsritt, allt betrdffande
statstjansteman, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de géller avtal om
arbetstidens forlaggning och ratt till annan ledighet an se-
mester betriffande statstjanstemaén,
matte bifalla férevarande proposition, nr 60, i vad den
avser 3 § forslaget till statstjinstemannalag;

B. att riksdagen, under samma foérutsattning som under A,
med avslag & foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och II: 842, i vad de giller forslaget
till 2 § kommunaltjinstemannalagen med undantag for
fragan om avtal om ritt till annan ledighet 4n semester,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad de géller avtal om
arbetstidens forliaggning och ritt till annan ledighet 4n se-
mester samt lagfist Overlaggningsratt, allt betridffande
kommunaltjinsteméin, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de giller den icke
reglerade kommunala férvaltningen samt avtal om arbets-
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tidens forlaggning och ritt till annan ledighet 4n semester
betriaffande kommunaltjdnstemén,

matte bifalla férevarande proposition i vad den avser 2 §
forslaget till kommunaltjinstemannalag;»

Sirskilda yttranden

1) i anslutning till utskottets hemstillan under H av herrar Kaillquist,
Hernelius, Thorsten Larsson, Erik Filip Petersson, Boo, Edlund och Wer-
bro, vilka anfort:

»Direst utvecklingen skulle visa att behov foreligger av en &versyn av
reglerna om arbetsdomstolens sammanséattning torde fragan darom upptas
senare.»

2) i anslutning till utskottets hemstéllan under I av herrar Kallquist,
Hernelius och Edlund, vilka anfort:

sUtan att diarfér for nirvarande komma till annan slutsats in utskottet
gjort, vill vi framhailla att en beredskapslagstiftning skulle innebira vissa
fordelar. I forviig skulle da klarhet vinnas om innehdllet i en lagstiftning,
som eljest skulle bli provisorisk och méhéinda tillkomma under trycket av
en tillfallig opinion i en svar situation. Detta vore ur rittssikerhetssynpunkt
en fordel for de grupper som kan forvintas bli foremal for en sddan punkt-
lagstiftning. Om de erfarenheter som efterhand kommer att vinnas av den
nya lagstiftningen skulle bekrifta vad ovan anférts, torde fragan fa provas
pa nytt.»
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