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Nr 9

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om kommunala
renhdllningsavgifter och dels i dmnet vdckt motion.

Till konstitutionsutskottet har den 10 februari 1965 hinvisats en av
Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 21, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna férslag till lag om kommunala
renhéllningsavgifter.

I propositionen féreslads att kommunerna skall fa ritt att enligt kommu-
nal renhéllningstaxa ta ut avgifter av enskilda, inte bara som hittills for
himtning av orenlighet och avfall utan ocksa fér oskadliggérande av av-
fallet pa avstjalpningsplatser och i sopférbranningsanldggningar. Den ar-
liga avgiftsékningen fér den enskilde i kommuner, som utnyttjar den fére-
slagna ritten, berdknas till hégst omkring 5 kronor per invanare och 4r.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den till utskottet
den 17 februari 1965 hinvisade motionen I: 639 av herrar Adolfsson och
Lager, vari hemstilles, att riksdagen matte avsla propositionen.

Betriaffande motiveringen for lagforslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej lamnas i det féljande, hdnvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsraddsprotolkollet 6ver inrikesdrenden den 15 januari
1965. Betriffande de skal som ligger till grund for yrkandet i motionen far
utskottet hinvisa till denna.

Enligt hilsovirdsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) aligger det kom-
mun att vid behov anordna allmin avstjilpningsplats eller allmin destruk-
tionsanlidggning. Detta har i rdttspraxis ansetts innebiira att fastighetsigare
eller andra enskilda inte ar skyldiga att svara fér kostnader for sopforbran-
ning eller andra atgarder for oskadliggérande av hushallsavfall. I tva lika-
lydande motioner till 1960 ars riksdag (I: 210 och II: 260) hemstilldes ait
riksdagen maitte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam iversyn
av de bestimmelser i hilsovardsstadgan, som reglerar sporsmélen om an-
svaret for dessa lostnader, i syfte alt gora det mojligt f6r kommun att ta ut
avgift for {orbrinning av sopor. I utlatande (LU 1960: 54) ver molionerna
framhéll andra lagutskottet bl. a., att anordnandet av allman avstjéilpnings-
plats eller destruktionsanlaggning var ett gemensamt inlresse fér alla inom

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samnl. 2 avd. Nr 9



2 Konstitutionsutskottets utlitande nr 9 dr 1965

kommunen bosatta personer. I enlighet med utskottets hemstillan foéranled-
de motionerna inte nagon riksdagens atgérd. I motioner till 1961 érs riksdag
(1: 276 och II: 251) begirdes skyndsam &versyn av gillande bestimmelser i
syfte att gora det mojligt fér kommun att ta ut avgift for finansiering av
kommunens samtliga kostnader fér allmén avstjilpningsplats eller allman
destruktionsanlaggning. Utskottet (majoriteten) — som nu ansag fragan
bora bedémas ur en nagot vidare synvinkel dn som skett det féregdende aret
— hemstillde, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira en forutsatt-
ningslos utredning av fragan om finansiering av kommuns utgifter for dess
befattning med avfall och sopor (L2U 1961: 13). Riksdagen beslét i enlighet
med utskottets hemstéllan (rskr 1961: 123).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 augusti 1961 har ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn hemstéllt om en dversyn av rittsfragor av betydelse for kommu-
nernas mdjligheter att ta ut avgifter fér renhdllningen. Linsstyrelsen grun-
dade sin framstillning pa svarigheterna fo6r kommunerna i kust- och skar-
gardsomradena att ordna den renhdllning som féranleds av befolknings-
6kningen under sommaren.

Den 10 november 1961 uppdrog Kungl. Maj:t & kommunalrdttskommil-
tén att utreda berérda fragor. Kommittén har i februari 1963 o6verlamnat
betinkande angiende kommunala renhallningsavgifter (SOU 1963: 29).

Gillande ordning m.m.

Skyldighet att svara for renhéllning i stader och titortssamhillen har i
dldre tider ansetts avila fastighetsiigarna betriffande savil den egna fastig-
heten som intilliggande kommunalmark. Enligt 1919 ars hilsovardsstadga
alag det hilsovardsnimnden i stad att verka for att renhdllningsverk in-
rittades eller annan limplig atgird vidtogs for att avligsna orenlighet fran
staden. Erforderligt antal avstjalpningsplatser skulle anordnas, och vid dem
skulle atgirder vidtas for att hindra sanitira oldgenheter. Fér landsbygden
fanns mer knapphindiga bestimmelser. Med stéd av 1919 ars hilsovards-
stadga utfirdades lokala renhallnings- och hilsovardsordningar. De inne-
bar i regel att hidlsovardsstadgans renhallningsforeskrifter skirptes.

Enligt 1 § i 1958 ars hilsovardsstadga ankommer det p4 kommun att
handha allmidnna hilsovarden inom kommunen. Bestaimmelser om renhall-
ning finns i 47—53 §§. Enligt 47 § skall vid bebyggelse férekommande oren-
lighet och avfall uppsamlas och omedelbart bortforslas eller s& forvaras, att
sanitiar oligenhet inte uppstar. 51 § stadgar att orenlighet och avfall inom
halsovardstitort skall bortforslas till allmén avstjalpningsplats eller allmin
destruktionsanldggning eller pa annat satt s omhindertas, att sanitir ola-
genhet inte uppstar. Denna skyldighet omfattar saval koksavfall och annat
hushallsavfall som avfall fran industrier och rorelser, i den man avfallet
annars skulle foérorsaka sanitir oldgenhet. Enligt 53 § skall allmdn av-
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stjdlpningsplats och allméin destruktionsanliggning vara si belidgna och an-
ordnade samt sa underhillas och skotas, att sanitir oligenhet inle uppstar.
Vid allmin avstjalpningsplats inom hilsovardstitort skall anordnas fort-
lopande tillsyn éver avstjalpningsplatsens begagnande.

Vem skyldigheten att uppsamla, férvara och bortforsla orenlighet och av-
fall fran fastigheter aligger anges inte i de nimnda paragraferna i hilso-
vardsstadgan. Av 71 och 73 §§ — enligt vilka hialsovardsnimnden kan med-
dela dgare eller nyttjanderattshavare av egendom féreliggande och férbud
som fordras for stadgans efterlevnad — framgér emellertid, att bestimmel-
serna frimst riktar sig mot fastighetsigare och nytijanderittshavare. Skyl-
dighet att anordna allmin avstjalpningsplats eller destruktionsanliggning
avilar kommunen till £6ljd av dess allménna aligganden enligt 1 § hilso-
vardsstadgan (prop. 1958: B 46 s. 253). Denna skyldighet innebir dock inte
atl kommunen skall anordna avstjdlpningsplats eller destruktionsanligg-
ning fér avfall fran industrier.

Aven 1958 ars hilsovardsstadga medger att lokala bestimmelser utfirdas.
Enligt 65 § meddelas de ytterligare foreskrifter avseende allminna hélso-
varden, som behovs for kommun eller del dirav, i lokal hilsovardsordning.
Till ledning for utarbetande av lokal hilsovardsordning har Kungl. Maj:t
den 5 juni 1959 faststdllt normalhilsovirdsordning. Foéreskrift i lokal
hélsovardsordning far inte utan sirskilda skl visentligt avvika fran mot-
svarande bestimmelse i normalhilsovardsordningen (67 §). Dess 12 § inne-
haller att anliggning for brinning av sopor, koksavfall och annan dylik
orenlighet inte far anordnas utan tillstind av hilsovardsnimnden. Enligt
15 § normalhilsovardsordningen kan kommun bestdimma, att himtning och
bortforsling av orenlighet och avfall skall utféras genom kommunens férsorg
och att annan 4n av kommunen fér detta indamal anlitad personal inte far
ta befattning diirmed. I 25 § ges héilsovardsnimnden en pa 66 § hilsovards-
stadgan grundad ritt att medge undantag fran hilsovardsstadgans bestam-
melser for hélsovardstitort och fran foreskrifter i hélsovardsordningen i
den mén det kan anses pakallat av lokala forhallanden eller andra omstin-
digheter och kan ske utan visentlig oligenhet fran sanitir synpunkt.

Finansieringen av kommuns allménna aligganden -— {ill vilka som namnts
kan héra att anordna allmin avstjéilpningsplats eller destruktionsanliagg-
ning — madste i regel ske genom beskattning och inte medelst avgifter. I
enlighet hirmed anses kommun inte ha ritt att ta ut avgifter fér omhénder-
tagande av hushéllssopor och hushallsavfall vid allmidn avstjilpningsplats
cller destruktionsanliggning. I ett utslag den 26 november 1959 har silunda
regeringsratten (RA 1959 ref. 38) uttalat, att skétseln av allmin avstjalp-
ningsplats, i féorekommande fall omfattande iiven destiruktion av avfallet,
miiste anses utgora eu kommunal angelagenhet fér bl. a. férhindrande av
sanitir oldgenhet {6r alla inom kommunen hosatta personer och att dirlfor
kostnaderna inte borde dvila endast en grupp av invanare.
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Diremot dr kommun oférhindrad att ta ut avgifter for bortforsling av alla
slags sopor och avfall till avstjilpningsplats eller destruktionsanliggning
samt for oskadliggorande av industriavfall, eftersom dessa uppgifter inte
ingdr i kommuns allménna aligganden. Sadana renhéllningsavgifter utgar
som vederlag for att kommunen dvertar den renhéllningsskyldighet som
forfattningsenligt avilar de enskilda. En rittsgrund for att ta ut avgifter
finns ibland i lokala renhallningsféreskrifter. De innehaller ofta renhall-
ningstaxor. I méinga fall stadgas, p4 samma sétt som 1 15 § normalhélso-
vardsordningen, ensamritt fér kommunens renhdllningsverk eller av kom-
munen antagen entreprendr att ombesorja bortforsling. I sddana fall far
fastighetsigaren sjilv i allméinhet inte utan sirskilt tillstand undanskaffa
orenligheten eller avfallet fran sin fastighet.

Vid avgiftsfinansiering av kommunal verksamhet géller likstallighetsprin-
cipen pa det sittet att avgifter skall bestimmas och differentieras pa objek-
tiva grunder utan att vissa personer eller grupper gynnas eller missgynnas.
Vidare tillimpas sjidlvkostnadsprincipen, som innebar att avgiftsritten inte
far utévas i syfte att tillféra kommunen vinst.

Metoder och kostnader for oskadliggérande av
sopor och avfall

I propositionen redogores for en till kommunalriattskommitténs betédn-
kande fogad promemoria rorande dessa fragor.

Det framhalles, att avfall brukat oskadliggdras genom t. ex. tippning eller
kompostering, men att en del orter har eller planerar kommunala férbran-
ningsanldggningar.

Vid val av metod for forstéring av avfall anses f. n. endast tippning och
féorbranning kunna rekommenderas.

Driftkostnaderna for en vil skott tipp kan berdknas till 1 kr. 50 ore per
ar och individ.

En kostnadsberikning betriffande anliggnings- och driftkostnader for
sopforbranning i en stérre stad med 150 000 ton sopor per 4r visar, i 1961
ars priser, en arskostnad som ligger per individ mellan 2 kronor 50 6re och
5 kronor. Dirav utgér kapitalkostnaden 1 krona 50 ore a 2 kronor och
resten driftkostnader efter avdrag av eventuella intdkter. Nuvarande avgif-
ter for sophamtning torde ligga vid omkring 15 kronor per individ och ar.

Kostnaden for soptransport med sopbil 6kas med ca 20 6re per kubikmeter
sopor for varje kilometer, som transportstrickan 6kas. Med en berdknad
kostnadsskillnad av tva kronor per kubikmeter mellan férbridnning och
tippning skulle alltsd en férbrinningsanliggning bli mer ekonomisk én
tippning nar transportstrickan till tipp ar mer an tio kilometer lingre 4n
till fé6rbranningsanldggning.
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Fragan om ritt till avgiftsfinansiering

Kommunalrdttskommittén ulgar fran att nuvarande ritt att ta ut av-
gifter for himtning av avfall boér bestd. Kommittén framfér skil bade for
och emot en avgiftsfinansiering dven betriffande oskadliggérande av av-
fallet.

Overviigandena ger enligt kommitténs mening anledning till en viss tve-
kan, som framst har sin grund i skal av principiell natur. Grinsen melian
vad som i den kommunala hushallningen bér avgiftsfinansieras och vad som
bér skattefinansieras ar emellertid i lagstiftning och praxis knappast sa klar
eller orubblig att nigot avgérande, principiellt hinder mot avgiftsfinansie-
ring far anses foreligga. Hirtill kommer att avfallets oskadliggérande med
moderna metoder vasentligen far uppfattas som ett nytt inslag i renhall-
ningsvisendet. Dirmed forbundna kostnadsfragor bér darfor kunna under-
kastas ett stillningstagande som #r obundet av tidigare asikter pa omradet.
Starka skil — i synnerhet av praktisk art — kan aberopas for att samma
finansieringssatt anvinds fér savdl hiamtningen som oskadliggorandet.
Skattefinansiering av hela renhllningsvisendet kan svérligen komma i
fraga. Det dr vidare uppenbart att avgiftsfinansiering skulle gynna en 6nsk-
vird 6vergang till moderna metoder. Den hirav foranledda dkningen i den
enskildes renhallningsavgifter maste betraktas som féga kdnnbar.

Pa grund av det anférda forordar kommittén att kommunerna berattigas
avgiftsfinansiera kostnaderna fér oskadliggérande av sopor och avfall. Aven
soptippar och dylika avstjélpningsplatser bér enligt kommitténs mening fa
avgiftsfinansieras. Avgiftsritt kan hir bereda méjlighet till 6nskvirda for-
bittringar av nu brukade anordningar.

I fraga om vilka kostnader som bér avgiftsfinansieras stannar kommit-
tén for att fororda, att kostnaderna for oskadliggbérandet i sin helhet far
finansieras genom avgifter. Enligt kommitténs mening bér emellertid nu
inforas endast en ritt till avgiftsuttag. Det far sedan ankomma p& kom-
munerna att besluta om de vill utnyttja denna réatt. Vid utnyttjandet bor
sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna iakttas.

Kommittén féreslar slutligen att den i lagen den 3 juni 1955 om all-
minna vatten- och avloppsanliaggningar (va-lagen) antagna principen, att
kostnader, som nedlagts 4 anliggning fore lagens ikrafttridande, inte far
tas ut genom avgifter, samt att direfter i kostnaderna for anlaggningsdel,
som tillkommit fére ikrafttridandet, far inrdknas endast vad som gar at
till underhall, drift och férnyelse av anldggningsdelen.

¢yver betiinkandet har remissyltranden avgivits av medicinalstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, kammarkollegiet, riksrevisionsverket, overstathallarambetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Gévle-
borgs 1an, 1962 rs fritidsutredning, Svenska stadsféorbundet, Svenska kom-
munférbundet, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges fastighetsigareférbund,
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Sveriges villadgareférbund, Hyresgisternas riksférbund, HSB:s riksférbund,
Svenska kommunal-tekniska féreningen och samarbetskommittén for hilso-
vardsndmnderna i rikets stérre stidder. Overstathéllardmbetet har vid sitt
utlatande fogat yttrande fran Stockholms stadsfullmiktige, som bifogat ut-
latande av stadskollegiet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran lins-
likare och kommuner. Samarbetskommittén foér hilsovirdsnimnderna i
rikets storre stider har 6verlimnat yttranden fran hilsovardsnimnderna i
14 stider.

De flesta remissinstanserna intar en positiv stillning till kommitténs for-
slag om vidgad ritt till avgiftsfinansiering.

Mot forslaget yttrar sig hilsovardsndmnden i Linkdping, Sveriges fastig-
hetségareférbund, Sveriges villadgareférbund och Hyresgisternas riksfor-
bund.

Departementschefen erinrar till en bérjan om att det enligt hilsovards-
stadgan Aligger den enskilde, framst faslighetsiigaren, att uppsamla och
omedelbart bortforsla eller forvara orenlighet och avfall s&, alt sanitir ola-
genhet inte uppstar. I den man kommunerna &vertagit dessa bestyr och
alltsd himtar avfallet, dger de ta ut avgifter harfor av de enskilda. Allmin
avstjilpningsplats eller allmin destruktionsanliggning, dit orenlighe!l och
avfall kan forslas, dligger det kommunerna att ombesérja. Detta anses inga
i kommunernas allmanna aligganden pa hilsovardens omrade, och de far
darfor inte ta ut avgifter av den som begagnar sddana anordningar. Kom-
munerna ir dock inte skyldiga att anordna avstjilpningsplats eller destruk-
tionsanldggning fér industriavfall och ddrmed jimférbar orenlighet. For mot-
tagande och oskadliggorande av sadant avfall far de diarfor ta ut avgifter.

Kommunalriattskommittén har, framhaller departementschefen vidare,
ingaende undersokt skilen fér och mot en reform av renhallningens finan-
siering. Kommittén har darvid funnit starka skl tala fér att samma finan-
sieringssitt anvinds fér savil himtning som oskadliggérande. Aven om skil
av principiell art kan anféras mot avgiftsfinansiering anser kommittén att
skattefinansiering av hela renhallningsvisendet — saledes dven de tjinster
fér vilka avgifter nu far tas ut — svarligen kan komma i fraga. Skal av
praktisk och ekonomisk natur har diarfér féranlett kommittén att férorda
att kommunerna berittigas avgiftsfinansiera dven kostnader foér oskadlig-
gorande av hushdllsavfall, vilket innebir att alla renhallningsbestyr far av-
giftsfinansieras.

Kommitténs foérslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av de flesta
remissinstanserna, diribland de horda centrala myndigheterna, linsstyrel-
serna och kommunférbunden. Mot forslaget har frimst foretradarna for
fastighetsiigare och hyresgister uttalat sig.

Sévial i kommitténs argumentering som i remissyttrandena siitts prin-
cipiella skal i motsats till praktiska synpunkter. Departementschefen delar
i och for sig uppfattningen att allminna avstjilpningsplatser och destruk-
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tionsanlaggningar i lika hog grad tjinar det allmdnna hilsovardsintresset
och dirmed alla kommunmedlemmar som de sirskilda behoven hos ren-
hallningsverkens kunder. Principen att verksamhet av sadan art bor skatte-
finansieras kan likvil cenligt departementschefens uppfattning inte vara sa
okrinkbar att den alltid bor tillmitas avgdérande betydelse eller hivdas gent-
emot klara praktiska och ekonomiska intressen. Att ett sadant betraktelse-
satt ar riktigt — och inte heller nytt — framgar av att oskadliggérande av
annan orenlighet in hushallsavfall inte anses som en kommunal skyldighet
och dirfor far avgiftsfinansieras. Likasa har i 1955 drs lag om allmédnna
vatten- och avloppsanlaggningar avsteg gjorts fran den angivna principen.
Enligt den lagen kan fastighetsigarna belastas med avgifter for utforande,
underhall och drift av hl. a. reningsverk for avloppsvatten, dvs. for anlagg-
ningar avsedda att oskadliggora flytande avfall. Har har onskemalet att dka
kommunernas benigenhet att anligga avloppsanordningar i forening med
dessas inverkan pa fastighetsviirdena utgjort skal for avgiftsfinansiering
(se prop. 1955: 121 s. 64). Departementschefen anser sig pa grund av det
anfoérda kunna grunda bedémningen av den nu foreliggande finansieringsfra-
gan frimst pa de praktiska och ekonomiska synpunkter som framkommit.

Sopforbranningsanliggningar av modern typ — vilka sanitart sett torde
fa anses vara helt anmirkningsfria — har, erinrar departementschefen, till-
kommit férst under senare artionden. Annu vid antagandet av 1919 ars
hilsovardsstadga saknade man anledning rikna med dylika anldggningar,
och anlidggningarna var sillsynta nar den géllande hélsovardsstadgan ut-
arbetades. Fran sanitidr synpunkt ar det 6nskvirt att moderna destruktions-
anldggningar kommer till stand i 6kad omfattning. En avgiftsmojlighet kan
vintas stimulera kommunen att uppfora sadana anldggningar.

Som kommittén framhallit, fortsitter departementschefen, féranleder
nuvarande ordning vissa praktiska oldgenheter. Eftersom kommuns skyl-
dighet att omhiinderta orenlighet inte omfattar avfall fran industrier och
rérelser, maste man i fastigheter med bade bostader och industri- eller affars-
lokaler i regel soka skilja mellan avfall av olika slag. En sammanblandning
gor det svart eller omdjligt for kommunen att ta ut avgift for oskadliggo-
rande av avfall som inte dr hushéllsavfall och kan darfér medféra att kom-
munen inte kan utnyttja sin avgiftsriatt. Det kan ocksa vara oklart vad som
bor hianforas till det ena eller andra slaget av avfall. Om skillnad i finan-
sieringshanseende uppritthalls mellan bortforsling och oskadliggorande av
hushallsavfall, kan tvekan uppstid rorande grinsdragningen mellan olika
moment i renhallningen. Vidare kan kommun, fér att minska sina kostna-
der for oskadliggorandet, kriva t. ex. en fordyrande differentiering av av-
fallet vid uppsamlingen pa fastighcterna. Den tekniska utvecklingen pa ren-
hallningsviisendets omrade kommer att 0ka svarigheterna att uppritthilla
skillnaden mellan bortforsling och oskadliggorande. En avstjilpningsplats
kan liggas pa langt avstand fran bebyggelsen, varigenom fastighetsigarna
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dsamkas héga transportkostnader. De torde inte kunna fordra att en kom-
mun uppfér férbrianningsanldggning om en tillfredsstillande destruktion
kan astadkommas genom en val skott, ehuru pa langt avstand beldgen tipp.
Slutligen kan, om hela renhéllningsviasendet ligger i kommunens hand, de
nuvarande reglerna medféra osdkerhet om hur man bor férdela renhall-
ningsverkets fasta kostnader pa de skilda renhallningsmomenten.

En mera rationell ordning 4n den nuvarande skapas om renhallningen i
sin helhet, oavsett olika typer av avfall och skilda arbetsmoment, kan enligt
departementschefens mening finansieras pa enhetligt sitt. Darmed faller
de nidmnda praktiska svarigheterna bort. Verksamheten kan ocksa ordnas
pa det sitt, som fran allman ekonomisk synpunkt dr férdelaktigast.

Kommittén har utgétt fran att nuvarande ritt att ta ut avgift fér bort-
forsling behalls och nagon erinran hiremot har inte gjorts vid remissbe-
handlingen. Nir det galler hortforsling trider enligt departementschefens
mening de enskilda kundernas intressen i férgrunden och det talar for av-
giftsfinansiering. Skattefinansiering av bortforslingen fordrar att dven ren-
hallningsatgirder som avser industriavfall skattefinansieras om man vill
na den enhetlighet som undanrdjer svarigheterna att skilja mellan de bada
slagen av avfall. En pa sa sitt utvidgad skattefinansiering bor emellertid
inte overvigas. Departementschefen anser saledes att som hittills bortfors-
ling av hushaéllsavfall samt alla renhallningsatgirder med industriavfall bor
fa avgiftsfinansieras. Fér att vinna den énskade enhetligheten och darige-
nom fa en rationellare ordning én den nuvarande stir, framhaller departe-
mentschefen, ingen annan utvig till buds 4n att medge kommunerna ratt
att avgiftsfinansiera dven anordningar for oskadliggérande av hushalls-
avfallet, dvs. avstjilpningsplatser och destruktionsanliggningar.

I en del kommuner férekommer det, erinrar departementschefen, i bety-
dande utstrickning att fastighetsdgarna ordnat oskadliggérandet av avfall
pa sddant sitt att kommunens anordningar hirfér inte behdver anlitas. I
dylika fall talar aven rittviseskal foér avgiftsfinansiering av de kommunala
anordningarna. Vidare kan kommuner med omfattande fritidsbebyggelse
asamkas avseviirda sirskilda renhallningskostnader som beldper pa fritids-
fastigheterna. D4 fdgarna av dessa inte erligger annan kommunal inkomst-
skatt dn for fastigheternas garantibelopp, synes det likaledes skiligt att en
renhallningsavgift kan tas ut dven for kostnader, som avser anordningar
for oskadliggérandet.

Enligt undersékningar som kommittén 1atit utféra ér arskostnaden for
sophamining omkring 15 kronor per invanare. Fér sopornas omhinder-
tagande pa en vilskott soptipp utgér édrskostnaden per invinare ungefar
1 krona 50 ore. Hirmed jamfér kommittén arskostnaden for uppférande
och drift av en modern destruktionsanliggning i en stérre stad, vilken kost-
nad beridknas till mellan 2 kronor 50 6re och 5 kronor per invanare. Kom-
mittén forutsitter att de 6kade bordor pa fastighetsiigarna, som kan féranle-
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das av avgiftssystemet, kommer att paverka hyrorna. Avgifterna foéreslas
dirfor fa beaktas nir de generella hyrestilliggen faststills. Vid remissbe-
handlingen har inte gjorts nagon erinran mot kommitténs kostnadsberak-
ningar. Daremot har i nagra yttranden pekats pa praktiska svarigheter i for-
héllandet mellan fastighetséigare och hyresgister i samband med kompensa-
tion for avgifterna éver hyran.

Kostnadskalkyler av den art som foéreligger har maste, framhaller departe-
mentschefen, givetvis betraktas med f6rsiktighet. Departementschefen
anser dock de gjorda berikningarna ge vid handen att de merkostnader
féor den enskilde, som kan féranledas av avgifter for destruktionsanligg-
ningar, ir forhallandevis obetydliga. Visserligen avser berdkningarna en-
dast stérre forbranningsanliggningar. Aven om det 4r sannolikt att kost-
naden fér en mindre anliggning relativt sett blir hogre 4n kostnaden for
en storre, torde den likvil ocksa i dessa fall komma att stanna vid ett matt-
ligt belopp. Mindre kommuner kan givetvis — sdsom redan nu sker — for-
ena sig om att uppféra en gemensam anliggning och ddrmed vinna relativ
kostnadsbesparing. Nir en centralt beldgen férbranningsanlaggning ersiit-
ter en soptipp kan forkortade transportavstind leda till att fastighetsagar-
nas totala renhallningskostnad inte 6kar #ven om oskadliggérandet av-
giftsbeliggs. I den man avgiftsfinansiering medfér 6kade kostnader for
fastighetsiigare och hyresgiister far kostnads6kningen enligt departements-
chefens mening anses vara av si ringa ekonomisk betydelse for dem att den
inte bor utgora hinder for en i 6vrigt énskvird reform.

De sammanlagda fastighetsigaravgifterna enligt kommunala taxor for
elstrom, sotning, snéskottning och hissbesiktning samt for den renhallning,
som redan f. n. ar avgiftsbelagd, beaktas, framhaller departementschefen,
nir de generella hyrestilliggen faststills, oaklat avgifterna kan variera mel-
lan olika kommuner. Beriknas den nu aktuella avgiften till 5 kronor per in-
vanare och ar, skulle kostnadsékningen per hyresligenhet i genomsnitt un-
derstiga 20 kronor om aret. Detta belopp 4r s& ringa atl det endast obetyd-
ligt paverkar de sammanlagda kommunala avgifter som &vilar fastighets-
dgarna. Enligt departementschefens mening méter diarfér inte hinder mot
att fastighetsigarna kompenseras fér den ifragavarande kostnadsékningen
genom de generella hyrestilldggen.

Efter 6vervigande av de synpunkter som anférts i frigan om avgifts-
finansiering har departementschefen sdlunda i likhet med kommittén och
flertalet remissinstanser kommit till uppfattningen att overvidgande skl
talar fér att kommunerna bereds mojlighet att ta ut avgifter dven foér oskad-
liggérande av hushallsavfall. Emellertid understryker departementschefen
att det ar fraga om endast en ratt att ta ut avgifter. Huruvida ritten skall
begagnas hor avgéras av varje kommun efter omstidndigheterna i de sar-
skilda fallen.

Departementschefen delar kommitténs asikt att inte bara forbrannings-
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anldggningar utan ocksa soptippar och andra avstjdlpningsplatser bor om-
fattas av avgiftsritten. I kostnadsunderlaget bor i bada fallen fa inrdknas
savil kapital- som driftkostnad. Engangsavgift for att ticka anliggnings-
kostnad bér inte forekomma. Kapitalkostnaden utgors av rantor pa uppldnat
eller eget kapital samt kostnad for féornyelse av anliggning jimte utrustning.
Till fornyelsekostnad hanfors amorteringar av upplanat kapital och avsatt-
ning till férnyelsefond. Vid avgiftsbestimningen bor sjilvkostnads- och lik-
stillighetsprinciperna iakttas. Av sjalvkostnadsprincipen foljer att kommun
inte far ta ut avgift fér ranta med hogre rintefot eller pa storre belopp 4n
som motsvarar kommunens egen kostnad. Det bor beaktas att anliggnings-
kapitalet inte alltid behover férnyas helt. Salunda 4r exempelvis kostnad
for markforvirv en engangsutgift och avsittning till fornyelsefond for fram-
tida markforvirv skall darfor inte ingd i kostnadsunderlaget. Om kostnads-
stegring motiverar ett antagande att anliggningen inte kan ateranskaffas
till of6rindrad kostnad, bor arsavgiften kunna héjas.

Som kommittén foreslagit bor vidare enligt departementschefens mening
kostnadsunderlaget vid avgiftsbestimningen minskas med vad som beloper
pa anlidggningens anvindning for annat 4ndamal in renhéllning, t. ex. pro-
duktion av virme eller elektrisk kraft. Avdrag fran kostnadsunderlaget bor
ocksa ske om anldggningen begagnas av annan kommun. Nigon sirskild
foreskrift for att tillgodose det sjilvklara kravet att avgifterna skall fast-
stallas efter vad som ar skiligt anser departementschefen i likhet med kom-
mittén inte behovas.

Vad departementschefen uttalat om kostnadsunderlaget vid avgiftshestim-
ningen i fraga om anlidggningar for oskadliggorande av avfall bor enligt
hans mening i tilldmpliga delar géalla ocksa bilar och andra anordningar for
hiamtning och bortforsling av avfall.

I avgiftsunderlaget bor i fraga om anldggningar som tillkommit fore de
nya reglernas ikrafttrddande enligt kommittén inrdknas endast kostnader
for underhall, drift och férnyelse. Departementschefen erinrar om att va-
lagen ar tillamplig dven pa vatten- och avloppsanliaggning, som utforts fore
lagens ikrafttridande, s till vida att kostnad, som efter lagens ikrafttriadan-
de nedlaggs pa sadan anliggning, far bestridas med avgifter. De principer
for avgiftsuttag for dldre anldggningar, som salunda giller enligt va-lagen,
synes departementschefen kunna anvéndas ocksi betriffande anordningar
for oskadliggérande av orenlighet och avfall. Om avgiftsuttag medges bor
emellertid, framhaller departementschefen, iakttas, att avgifterna inte far
sidttas hogre an som fordras for att ticka de kostnader vilka enligt ett eko-
nomiskt betraktelsesitt beléper pa tiden efter ikrafttridandet samt att av-
siattning till fornyelsefond i enlighet harmed foérdelas jamnt 6ver hela den
tid som anldggningen beridknas vara tekniskt brukbar.

I nagra remissyttranden framférs uppfattningen att till grund foér avgif-
terna bor fa liggas ranta pa ej avskriven del av anliggningskostnaden for
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anldggningar, som tillkommit kort tid fore de nya reglernas ikrafttridande.
Man befarar, att redan paborjade eller projekterade anliggningar annars
kommer att férdréjas. Departementschefen framhaller att kommunerna tidi-
gare inte haft grundad anledning rikna med att avgift 6ver huvud taget
skulle fa tas ut for destruktionsanldggning. I dagens lidge torde enligt hans
mening rintefrigan inte ha betydelse pa annat siatt &n att kommunerna
mojligen skulle kunna bli benédgna att uppskjuta planerat eller pabérjat ar-
bete pa en anlidggning si att denna inte blir firdig férran efter de nya reg-
lernas ikrafttridande. Med hinsyn till den korta tidrymd — fréan forslag till
ikrafttridande — som det nu giller synes emellertid férhallandet enligt de-
partementschefen inte vara av stérre praktisk vikt.

Departementschefen ansluter sig allts4 i frdga om avgiftsfinansieringen
betraffande dldre anlidggningar till kommitténs forslag.

Fragan om dispens

Kommittén foreslar ett lagstadgande, att avgift inte skall fa tas ut av den,
som i sirskild ordning av hélsovardsnimnden fétt tillstind att ombesdorja
renhallning utan att anlita kommunalt verk eller kommunal entreprendr.

Departemenischefen erinrar i denna fraga till en bérjan om att kom-
munalt renhdllningsmonopol innebir att avfall och orenlighet bortforslas
och oskadliggors genom kommunens forsorg samt att annan dn personal
som kommunen, eller dess entreprenér, anlitat for detta dndamal inte far
ta befattning dirmed. Sddana monopol férekommer ofta. De ar inte regle-
rade i hilsovdrdsstadgan men berorda i dess forarbeten (prop. 1958: B 46
s. 250) och i normalhélsovirdsordningen ansedda sdsom tillaitna. Monopolet
innebir skyldighet for den enskilde att lata kommunen ombesérja renhall-
ningen och att betala avgift till kommunen héirfér. Den omstindigheten att
nigon inte utnyttjat det kommunala renhdllningsviasendet utan i stillet
sjalv tagit hand om och oskadliggjort avfallet, dvs. att han asidosatt vad
som dlegat honom, kan dirfor enligt departementschefens mening inte med
fog aberopas som skil for befrielse fran avgiftsskyldigheten. Siddan befrielse
forutsitter befrielse fran skyldigheten att lata kommunen ombesérja ren-
héllningen. Enligt normalhéilsovardsordningen é&ger hilsovardsnidmnden
medge sddant undantag fran kommunalt renhallningsmonopol. Som férut-
sittningar anges att undantag kan anses pakallat av lokala férhallanden
eller andra omstindigheter samt att vésentlig oldgenhet fran sanitir syn-
punkt inte uppkommer. Foreskrift i lokal hilsovardsordning far enligt 67 §
halsovardsstadgan inte utan sirskilda skil innebéra visentlig avvikelse fran
motsvarande bestimmelse i normalhélsovardsordningen. Det synes dirfor,
siger departementschefen, inte foreligga nagon beaktansvérd risk for att
striingare villkor fér undantag foreskrivs.

Som kommittén anfért far mojligheten till dispens fran renhallnings-
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monopolet, fortsitter departementschefen, stérre betydelse om kommuner-
nas ratt att ta ut avgifter vidgas. Foérfattningsbestimmelser om villkoren for
sidan dispens och om avgiftsskyldigheten i dessa fall anser departements-
chefen inte bora ges utan att ocksa rétten att inféra monopol lagfasts. Sa-
dan lagstiftning féreslogs av 1948 ars hilsovardsstadgekommitt¢ men av-
visades i samband med tillkomsten av 1958 ars halsovardsstadga. Det an-
sags tillrickligt med en reglering i de lokala hilsovardsordningarna. De-
partementschefen anser att stadgan och normalhilsovardsordningen ger
tillrackliga mojligheter att beakta de skilda intressen som kan finnas pa
detta omréde och att foljaktligen lagstiftning om renhallningsmonopol inte
bor dvervigas nu. Att befrielse fran skyldigheten att anlita det kommunala
renhallningsvidsendet, inbegripet kommunal entreprendr, ocksa innebar be-
frielse fran skyldighet att betala renhallningsavgift till kommunen eller
dess entreprensr maste anses sjilvklart. Normalhilsovardsordningens be-
stimmelse om undantag fran renhallningsmonopolet gér det moéjligt att
beakta de olika synpunkier som kommittén och remissorganen anfért i fra-
gan om undantag. P4 grund av det anférda anser departementschefen att
lagen inte bér innehalla nagra bestimmelser om undantag fran renhdllnings-
monopol och avgiftsskyldighet i samband ddrmed.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med departementschefen, att allméinna avstjalp-
ningsplatser och destruktionsanlidggningar far anses tjina det allminna
halsovardsintresset i lika hog grad som intresset hos renhillningsverkens
kunder att bli kvitt avfall. Ur kommunalrattslig synpunkt finns darfor visst
fog for uppfattningen, att verksamheten for oskadliggorande av avfall bor
skattefinansieras. Gransen mellan vad som i den kommunala hushéallningen
bér finansieras genom skatter och vad som kan bekostas genom avgifter ar
emellertid i lagstiftning och praxis icke klar och entydig. Avsteg frdn prin-
cipen om skattefinansiering rérande samhillelig verksamhet, som beror alla
kommuninvéinare, bér darfér kunna tillatas, darest fordelar av betydelse
kan vinnas genom finansiering pa annat sitt. De skil som i propositionen
anforts till stéd fér den foreslagna lagstiftningen finner utskottet vara till-
riackligt starka for att godtaga att kommun beredes mdjlighet att uttaga av-
gift — inte blott som hittills fé6r hamtning av orenlighet och avfall — utan
ockséa for oskadliggorandet av avfallet.

Utskottet finner darfor ej skal till erinran mot lagférslaget. Vid tillimp-
ningen av lagen bor enligt utskottets mening befintliga enskilda anldggningar
tillitas besta, givetvis endast under forutsattning att de fyller skiliga krav
ur sanitir synpunkt.

P4 grund av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med avslag & motionen I: 639 och med bifall
till propositionen nr 21, matte antaga foljande
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Lag

om kommunala renhallningsavgifter

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Kommun 4ger besluta att avgift for bortforsling, omhiindertagande och
oskadliggorande av orenlighet och avfall, som uppsamlats inom kommunen
vid renhallning enligt hilsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663),
skall utga till kommunen eller till den som utfér renhallningen pa uppdrag
av kommunen.

2 8.

Avgift skall vara arlig eller pa annat sitt periodisk samt bestdmmas till
hogst det belopp som motsvarar nédvindiga kostnader for forrantning av
anvinda medel, for férnyelse och underhall av anldggningar och utrustning
samt for driften. Fran kostnaderna skall dragas vad som kan berdknas be-
16pa pa anvindning av anliggning eller utrustning for annat dndamal an
renhallning, sisom framstillning av virme eller elektrisk kraft.

For renhillning, som pa uppdrag av kommunen utféres av annan, mi
avtalet med denne liggas till grund for berikning av avgift i den man det
ej medfér visentligt hogre kostnad 4n om kommunen sjalv utfér renhall-
ningen.

3 §.

Avgift skall utga enligt taxa som antages av kommunens fullmiktige.

I taxan skall anges hur avgift faststilles nar taxan salknar tillimplig be-
stimmelse om avgift f6r bortforsling, omhéndertagande eller oskadliggdran-
de som till f6ljd av orenlighetens eller avfallets méngd eller sammansitt-
ning maste ske i sirskild ordning. Dirvid skola iakttagas de grunder som
anges i2 §.

4 8.

Kommunal renhéllningstaxa skall innehélla foéreskrift om vem som ar

avgiftsskyldig och till vem avgiften skall erlaggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

Fér renhallningsanordning som tillkommit fre lagens ikraftirddande far
avgift grundas endast pa kostnad, som beléper pa tid efter ikraftiridandet
och avser férnyelse, underhall eller drift.

Stockholm den 9 mars 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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