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Nr 31

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om antalet statsde-
partement och statsrdd utan departement.

Till konstitutionsutskottet har hénvisats proposition nr 85, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet for justitiede-
partementsarenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till lag om antalet statsdepartement och statsrdd utan depar-
tement.

I propositionen foéreslas, att det hogsta medgivna antalet statsrdd utan
departement dndras fran fem till sex. Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till

Lag

om antalet statsdepartement och statsrid utan departement

Héarigenom foérordnas, att antalet statsdepartement skall vara elva samt
att statsrdd utan departement skola finnas till det antal, lagst tre och hogst
sex, som Konungen bestammer.

Genom denna lag upphéves lagen den 11 april 1947 (nr 152) om antalet
statsdepartement och statsrdd utan departement.

I anledning av propositionen vécktes motionen I: 688, vari hemstélldes,
att drendets behandling matte uppskjutas till hostsessionen. Sedan detta
yrkande vunnit majoritet inom utskottet, avgav utskottet utldtande, nr 26,
over motionen. Vid utldtandets behandling i riksdagen har emellertid bada
kamrarna avslagit uppskovsyrkandet. Utskottet har déirefter upptagit pro-
positionen till sakbehandling.

Gillande bestimmelser. Enligt 5 § regeringsformen skall foér sirskilda
grenar av rikets styrelse finnas statsdepartement till det antal, som be-
stims genom en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag.
For varje departement utser Kungl. Maj:t en av statsriddets ledaméter till
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chef. I regeringsformens 6 § stadgas, att statsradet skall bestd av cheferna
for departementen samt statsrdd utan departement till det antal, lagst tre,
som foreskrivs i en av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag. Genom
lagen den 11 april 1947 (nr 152) om antalet statsdepartement och stats-
rad utan departement har forordnats, att antalet statsdepartement skall
vara elva och att statsrdd utan departement skall finnas till det antal, lagst
tre och hogst fem, som Kungl. Maj:t bestammer.

Historik. I samband med departementalreformen vid 1840-—41 ars riksdag
bestimdes statsridens antal till tio, varav sju departementschefer och tre
statsrdd utan departement. Kretsen o6kades till elva ar 1900 med till-
komsten av ett attonde departement. Genom grundlagsindring ar 1918 be-
stamdes, att statsradet skulle bestd av cheferna for det antal departement,
lagst atta och hogst tio, som ftaststilldes av Konungen och riksdagen i sir-
skild fag, samt tre statsrdd utan departement. Genom 1919 ars lag om
statsdepartementen utékades antalet departement till nio och dirmed
statsradskretsen till folv ledamoéter. Ett tionde departement tillkom A&r
1939, varigenom antalet statsrdd okades till fretton. Genom ny grundlags-
dndring ar 1941 inférdes den nu gillande ordningen, enligt vilken som
ovan sagts i grundlag endast anges, att statsrdden utan departement skall
vara minst tre, medan antalet departement och en 6vre grins for antalet
statsrdd utan departement anges i en av Konungen och riksdagen stiftad
lag, som oOverlimnar 4t Konungen att bestimma det ndrmare antalet stats-
rad utan departement. Enligt den ar 1941 utfardade lagen i 4mnet skulle
departementen vara tio och statsrdden utan departement minst tre och
hogst sex. Statsradskretsen maste silunda omfatta mellan tretton och sex-
ton ledaméter. Dessa grianser har dérefter behallits. Den nya lagen ar 1947
innebar, som framgatt av det ovan sagda, att departementen okades till
elva samtidigt som hogsta antalet statsrdd utan departement minskades till
fem. Inom den angivna ramen utgjorde antalet statsrad till 4&r 1943 femton
och direfter till 4r 1949 sexton. Under de féljande aren 1949—1957 vax-
lade antalet; under tillhopa omkring tva ar var siffran femton, under 4ter-
stdende omkring sex Ar sexton. Efter regeringsombildningen hdsten 1957
utgjorde statsrddens antal femton till april manad 1964, di kretsen ut-
O6kades med ett sextonde statsrad.

Proposition nr 65. I den till statsutskottet hdnvisade propositionen nr
65 har forslag angdende statsdepartementens organisation och arbetsformer
forelagls riksdagen. I propositionen erinras om att samtliga sexton stats-
radsiambeten, som géillande lag medger, ar tillsatta. Det uttalas, att Kungl.
Maj:t inte borde vara hindrad att utndmna atminstone ytterligare ett stats-
radd, om behov skulle uppkomma, t. ex. féor samordningsuppgifter eller
avlastning av nagon departementschef.
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Proposition nr 85. I forevarande proposition, nr 85, hiinvisas till nyss-
namnda uttalande i proposition nr 65 och féreslas, att hdogsta medgivna
antalet statsradd utan departement 6kas fran fem till sex genom att gillande
lag om antalet statsdepartement och statsrdd utan departement ersittes av
en ny.

Motionens behandling. I motionen papekades, att proposition nr 85 inte
innehaller ndgon motivering som anger att behov fér nirvarande foreligger
av ett nytt statsrdd. Motiondrerna uttalade, att bifall till propositionen
skulle ha tett sig naturligt, om denna motiverats med en sddan departemen-
talreform, som payrkats i flera sammanhang under senare ar. Utan nér-
mare besked om syftet med det framlagda forslaget borde detta emellertid
inte bifallas. Motionirerna hemstillde om uppskov med propositionens be-
handling till hostsessionen for att mdéjlighet dirmed skulle vinnas att fa
bittre klarhet rérande forslagets innebord.

Utskottet tillstyrkte uppskov i sitt utldtande nr 26. I en reservation hem-
stalldes om avslag pd motionen. Vid utlitandets behandling i riksdagen
bifolls reservationen av bada kamrarna.

Vid behandlingen av utlitande nr 26 i andra kammaren meddelade
statsministern, att behov foreligger av en snar forstirkning av regeringen
med en sarskild féredragande i kommunala fragor, vilken kan avlasta che-
fen for inrikesdepartementet, som fatt en alltmer tyngande arbetshorda
framst till f6ljd av de stindigt vixande krav pa uppmirksamhet som bo-
stads-, arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken stiller.

Utskottet. Vid provning av det genom forevarande proposition framlagda
forslaget om hojning av den dvre grinsen for antalet statsrdd utan de-
partement har utskottet —- som tagit del av de uppgifter om de aktuella
planerna som ldmnades av statsministern vid kammarbehandlingen av ut-
skottets utldtande nr 26 —— funnit forslaget inte bora féranleda nigon er-
inran och hemstéller darfor,

att riksdagen matte bifalla proposition nr 85.

Stockholm den 13 maj 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsien Andersson,
Damstrdm, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Dahl, Dahlén, Her-
nelius*, Dahlberg och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen*, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, her-
rar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkdping och Boo.

* Ej nérvarande vid justeringen

Sirskilt yttrande

av herr Dahlén med instimmande av fru Segerstedt Wiberg samt herrar
Hernelius, Risberg, Wahlund, Magnusson i Tumhult och Hamrin i Jén-
koping:

Enligt var mening har ett steg tagits mot en rimligare férdelning av aren-
dena mellan departementen. Fortfarande synes dock inte en rationell ord-
ning ha uppnatts. Vi hdnvisar har till de synpunkter som framforts bl. a. av
riksdagens revisorer, forfattningsutredningen och arbetsmarknadsorgani-
sationerna. Det ar angeldget, att dessa sporsmal dgnas fortsatt uppmark-
sambhet.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650026



