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Nr 30

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende éndring i la-
gen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i rdtten att
utbekomma allmdnna handlingar samt i dmnet
vdackta motioner.

Till konstitutionsutskottet har bdda kamrarna den 2 april 1965 hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 88, vari Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna férslag till lag angéen-
de 4ndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ratten att
utbekomma allménna handlingar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen freslds sekretesskydd for vissa handlingar pa férhand-
lingsvasendets omride, frimst utredning och férslag som tillkommit for att
begagnas vid sddan férhandling fér slutande av kollektivavtal eller for an-
nan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt féretag har att deltaga, eller vid forbere-
delse till dylik forhandling. Sekretesstiden foreslas i regel bestamd till 5 ar
fran handlingens datum. Med tillstind av dértill behdrig myndighet skall
dock sekretessbelagd handling kunna utlimnas tidigare.

De i propositionen framlagda lagférslagen ir av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 30
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Férslag

till

Lag
angaende iindring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i
riitten att uthekomma allmiinna handlingar

Harigenom foérordnas, dels att 6 § lagen den 28 maj 1937 om inskrank-
ningar i ratten att utbekomma allmanna handlingar skall erhalla dndrad
lydelse pa satt nedan anges, dels att i nimnda lag skall inféras en ny para-
graf, betecknad 35 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Handlingar som wupprattats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i nagon dess rattstvist
mai ej utan myndighetens tillstind
utlamnas férran saken blivit slutli-
gen avgjord eller tjugu ar forflutit
fran handlingens datum.

Handlingar som upprattats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i nigon dess rattstvist
eller i statligt eller kommunalt fére-
tags rdttstvist ma ej utan myndighe-
tens tillstAnd utlamnas férrén saken
blivit slutligen avgjord eller tjugu
ar forflutit frdn handlingens datum.

35 §.

Handlingar som innefatta ulred-
ning eller forslag och som tillkom-
mit fér att begagnas vid sddan for-
handling for slutande av kollektiv-
avtal eller for annan reglering av an-
stdllningsvillkor, vari myndighet,
kommunsammanslutning eller stai-
ligt eller kommunalt féretag har att
deltaga, eller vid forberedelse till sd-
dan forhandling, md ej utan tillstdand
av myndighet som anges i tredje
stycket utlimnas férrdan fem dr for-
flutit fran handlingens datum. Har
sddan handling upprdttats hos eller
inkommit till riksdagens lonedelega-
tion, md den dock ej hemlighdllas
ldngre dn lill dess férhandlingséver-
enskommelse trdiffats eller férhand-
lingen eljest slutférts.

Bestdmmelserna i forsta styckel
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

gdlla dven handlingar innefattande
utredning eller férslag vilka fran an-
nan dn myndighet inkommit fér ddar
angivet dndamdl, dven om handling-
en tillkommit i annat syfte.

Om tillstand for statsmyndighet
att utlimna handling som avses i
forsta eller andra stycket beslutar
statens avtalsperk eller, om hand-
lingen tillhér férhandlingsdrende
som utan avtalsverkets medverkan
handligges av annan statlig myndig-
het, denna. Begdr ndgon att hos riks-
dagens ldénedelegation utfdé sddan
handling, ankommer det dock pd lo-
nedelegationen eller myndighet, som
denna bestimmer, att besluta i till-
standsfragan. Om tillstand fér kom-
munalmyndighet att utlimna sddan
handling beslutar den forvaltande
myndighet i kommunen som hand-
ldgger lénedrenden eller, om hand-
lingen tillhér forhandlingsdrende
som utan namnda myndighets med-
verkan handldgges av annan myndig-
het i kommunen, denna myndighet,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.

Utskottet har samtidigt med propositionen foérehaft till behandling foljan-
de motioner, nimligen

1) likalydande motionerna I: 726 av herr Mdéller och froken Mattson och
II: 850 av herrar Bjork och Martinsson, vari hemstilles, att vederbérande
utskott vid sin granskning av propositionen maétte beakta de i motionerna
anférda synpunkterna, att det sekretesskydd, som behandlas i propositio-
nen, i varje fall ej utvidgas till fler typer av handlingar 4n vad offentlighets-
kommittén foreslagit, att forslaget om sekretesskydd pa fem ar matte avslas
och att detta skydd utformas cnligt férslag fran Svea hovritt, alternativt
begrinsas till hogst tre ar, att utskottet siarskilt provar fragan om offentlig-
het for lonestatistiska utredningar, att utskottet matte ansluta sig till offent-
lighetskommitténs uttalanden i samband med fragan om rittstvister, samt
att utskottet matte utarbeta erforderlig motivtext och lagtext; och

2) likalydande motionerna I: 730 av fru Segerstedt Wiberg och herr Holm-
berg samt II: 855 av herr Stdhl m. fl., vari hemslilles, att riksdagen i sam-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 30
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band med behandlingen av propositionen matte for sin del antaga foljande
forslag till lydelse av 35 § sekretesslagen:

sHandlingar, som innefatta utredning eller forslag och som tillkommit fér
att begagnas vid sadan forhandling for slutande av kollektivavtal eller for
annan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsamman-
slutning eller statligt eller kommunalt foretag har att deltaga, eller vid for-
beredelse till sddan foérhandling, m& ej utlimnas foérrin forhandlingsdver-
enskommelse traffats eller férhandlingen eljest slutférts, sivida skiligen
kan befaras att utlimnandet skulle vara till men fér forhandlingarna.»

Betriffande motiveringarna till motionsyrkandena fir utskottet, i den
mén redogorelse dirfor icke lamnas i det foljande, hianvisa till motionerna.

Gallande bestimmelser

En del av de handlingar, som kan férekomma i drende angiende férhand-
ling om slutande av kollektivavtal eller annan 6verenskommelse rorande
offentliga arbetstagares anstillningsvillkor, &r p& grund av stadgandena
i 2 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen icke alls eller icke forrin for-
handlingsirendet slutforts att anse som allminna handlingar. Handling
som icke dr allmin omfattas icke av ratten for envar att utfd handling hos
myndighet. Vad ater angar siddana i hithérande &renden férekommande
handlingar, som ir allminna, innehéaller sekretesslagen, dvs. lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskriankningar i ratten att utbekomma allméinna
handlingar, icke nigon samlad reglering rérande dem. Betraffande vissa ty-
per av handlingar, som kan forekomma i ifrdgavarande drenden, innehdller
sekretesslagen niarmare regler. I 16 § sekretesslagen meddelas silunda be-
stimmelser om handlingar innehallande uppgifter som limnats for statlig
eller kommunal statistik eller innefattande myndighets bearbetningar av sé-
dana uppgifter. Avser sidan handling namngivna eller eljest identifierbara
fysiska eller juridiska personer, ir den i princip hemlig under 20 ar fran
uppgiftens datum. Handlingen far dock utlamnas tidigare, om den som avses
i handlingen samtycker till detta. Detsamma géller, om man med hinsyn
till uppgiftens eller bearbetningens natur eller det dndamal for vilket hand-
lingen dnskas utlamnad och omstédndigheterna i 6vrigt har trygghet for att
utlimnandet ej kommer att missbrukas till skada fér den som avses i hand-
lingen. Enligt sirskild bestimmelse i paragrafen skall dess principiella fér-
bud mot utliimnande av dir avsedda handlingar icke utgéra hinder for att i
de fall och i den ordning Kungl. Maj:t bestdimmer utlimna lénestatistiska
uppgifter till 16ntagarna fér granskning av uppgifternas riktighet eller be-
arbetningar av sddana uppgifter till forening av arbetsgivare eller arbetsta-
gare for begagnande vid forhandlingar om l6neuppgorelser eller forberedel-
ser dartill. Lonestatistiska uppgifter, som ej avser namngivna eller eljest
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identifierbara personer eller foretag, dr daremot i allminhet icke sekretess-
belagda. Lonestatistisk undersékning eller utredning, som verkstillts av
myndighet for enskilds rakning, kan dock vara underkastad sekretess, i den
mén 27 § sekretesslagen och med stéd diarav utfirdade bestimmelser ar till-
lampliga diarpd (se SFS 1964: 278). I 24 § sekretesslagen finnes vidare reg-
ler om sekretess for handlingar i drende som avses i lagen om medling i ar-
betstvister. Handling i saddant drende far, i den man myndighet som hand-
lagger drendet si beslutar eller part som ingivit handlingen gjort férbehall
om sekretess, icke utlamnas tidigare dn 20 ar efter handlingens datum.

Vad angir handlingar i drende avseende férhandling i rattstvist innehal-
ler 6 § sekretesslagen det stadgandet, att handling som upprittats eller an-
skaffats for myndighets rikning i nagon dess rattstvist icke utan myndig-
hetens tillstind far utlamnas forrin saken blivit slutligt avgjord eller 20 ar
forflutit fran handlingens datum.

Offentlighetskommitténs promemoria

I en den 30 oktober 1964 dagtecknad promemoria (stencil Ju 1964: A5)
foreslar offentlighetskommittén en bestimmelse avsedd att tillgodose beho-
vet av sekretess kring de handlingar som i samband med férhandling in-
kommer till eller upprittas hos riksdagens lénedelegation. Bestimmelsen,
som reglerar frigan om léneférhandlingssekretess dven hos andra myndig-
heter adn lonedelegationen, omfattar utredningar och férslag rérande anstill-
ningsvillkor som upprittats for forhandling, vari myndighet har att deltaga.
Enligt kommitténs mening synes det inte mojligt att darutéver ange négra
bestdmda kriterier pa de fall da handlingar skall hallas hemliga. Det maste
ligga i den férhandlande myndighetens hand att bedéma i vilka fall hand-
ling skall limnas ut. De skil som talar for att inskrinka tystnadsplikten
for delegationens ledaméter till tiden fram till dess att férhandlingen lett
till 6verenskommelse eller eljest slutforts torde enligt kommittén ha samma
betydelse i frdga om handlingssekretessen.

Kommittén tillagger, att 16nedelegationen blir att betrakta sdsom myndig-
het i tryckirihetsforordningens mening (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordning-
cn). Om fullfoljd av talan mot beslut, varigenom myndighet som tilthér el-
ler lyder under riksdagen avslar framstillning om uthckommande av
handling, géller vad riksdagen bestimmer (2 kap. 11 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen). Kommittén anser sig icke bora framligga nagot for-
slag om rift att 6verklaga beslut av lonedelegationen. En klagoritt skulle
enligt kommittén uppenbarligen f& ringa betydelse i praktiken.

Vad hirefter angir frdgan om sekretess kring évriga myndigheters hand-
lingar angéende l6neférhandlingar framhaller kommittén, att det &nnu ar en
oppen friaga hur forhandlingsarbetet kommer att organiseras pa den stat-
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liga sidan. Kommittén har till grund for framstidllningen i promemorian
lagt det antagandet att en i férhallande till Kungl. Maj:t sjilvstindig myn-
dighet kommer att inrattas for dndamalet. En sddan myndighet, i prome-
wmorian bendmnd avtalsverket, skulle inga i forhandlingar med féretridare
{0r arbetstagarna dels efter framstallning fran arbetstagarhall, dels pa eget
initiativ eller efter uppdrag av Kungl. Maj:t eller chefen for civildepartemen-
tet. Kommittén utgir ifran alt forhandlingarna ofta kommer att foregas
av samrad med andra myndigheter, statliga och kommunala, och med en-
skilda arbetsgivarorganisationer. Diskussioner maste vidare, framhaller
kommittén, foras inom avtalsverket. Arbetet pa forberedelsestadiet kan for-
vintas avsatta skriftligt material i betydande omfattning i form av prome-
morior m. m. Detsamma torde enligt kommittén bli fallet med sjilva for-
handlingsarbetet; de bud som véxlas under férhandlingarna och de ut-
redningar dessa kriiver torde som regel fa skriftlig form. Avtalsverket kom-
mer sedan, innan det prelimindra [6rhandlingsresultatet ligges fram for
riksdagen eller dess lonedelegation, att fa redovisa detta for Kungl. Maj:t
eller chefen for civildepartementet; det kan visa sig lampligt att gora denna
redovisning i en skriftlig framstéallning. Aven Kungl. Maj:ts framstallning
till delegationen kan fa skriftlig form.

Kommitlén framhaller, att de skil som i prop. 1964: 140 s. 164 anforts till
stod for forslaget om tystnadsplikt for ledamoterna i riksdagens lonedelega-
tion synes utgora tillrackligt motiv for sekretess dven hos andra myndig-
heter kring utredningar och forslag om anstédllningsvillkor for offentliga
arbetstagare. Enligt kommitténs uppfattning skulle det for 6vrigt vara me-
ningslost att belagga lonedelegationens handlingar med sekretess, om det
hos civildepartementet och 6vriga statsmyndigheter férvarade materialet ro-
rande férhandlingarna skulle vara tillgingligt utan inskridnkningar.

Enligt kommitténs mening bér sekretessbestimmelsen i forsta hand
vara {illamplig pa forhandlingar om anstéallningsvillkor foér statens och
kommunernas arbetstagare. Vidare bior den omfatta Gvriga arbetstagare
vilkas anstallningsvillkor bestimmes under medverkan frin riksdagens si-
da. Den bor slutligen ocksa vara tillamplig i frdga om arbetstagare hos stat-
liga occh kommunala bolag. I detta sammanhang erinrar kommittén om att
den niarmaste motsvarigheten till ett framtida avtalsverk, statens avtals-
ndmnd, enligt sin instruktion har att handligga drenden rorande kollektivav-
tal m. m. inte bara inom statsférvaltningen utan #dven inom den statliga
verksamhet som bedrives i bolagsform. Aven i fortsittningen torde myn-
dighet komma att medverka vid uppgorelser rorande de statliga bolagens
arbetstagare. Motsvarande torde komma att gilla uppgorelser rorande de
kommunala bolagens arbetstagare.

Sekretessen bor enligt kommitténs mening avse handlingar som upprittats
for forhandling. Detta innebér, pApekar kommittén, att sekretessen icke om-
fattar allehanda skrivelser och foérslag mellan myndigheter i organisations-
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och lénefragor ulan allenast sadana utredningar och férslag som har ett di-
rekt samband med en pigidende eller kommande férhandling.

1 friga om sekretessens utstrickning i tiden kan myndigheternas férhand-
lingsarbete enligt kommitténs uppfattning inte utan vidare jimstallas med
verksamheten inom riksdagens lonedelegation. Lonedelegationen torde
komma in i férhandlingsarbetet forst nir detta ar i slutskedet. Den informa-
tion som limnas delegationens ledamoter torde kunna begrinsas till fragor
som ar aktuella vid den pagaende forhandlingen. Under myndigheternas for-
handlingsarbete géres diremot i stor omfattning utredningar som inte
kan siigas utgdra forberedelser for viss forhandling. Det dr knappast moj-
ligt att hir lita sekretessen utan undantag upphéra i och med att en viss
forhandling slutforts. I enlighet med den teknik som kommer till anvind-
ning i atskilliga av sekretesslagens stadganden féreslar kommittén i stillet,
att sekretess skall kunna uppritthallas till dess viss tid forflutit fran hand-
lingens datum. Tiden foreslas bestimd till fem A&r.

Pa samma sitt som riksdagens 16nedelegation skall kunna tillata att vad
som férekommit i delegationen yppas bor det enligt kommitténs mening vara
mojligt for avtalsverket eller annan myndighet, som for férhandling, all
medge att en eljest hemlig uppgift offentliggéres, om myndigheten anser det-
ta lampligt fran férhandlingssynpunkt. Myndigheten bér kunna medge att
hemlig handling utldmnas.

Uppkommer fradga om tolkning eller tillimpning av en ingéngen o6ver-
enskommelse, kan en offentlig arbetsgivare, lika vil som en privat arbets-
givare och arbetstagarnas foretridare, ha ett intresse att hemlighalla de dis-
positioner han vidtar infér en forhandling eller en rattslig prévning. Har-
vidlag torde enligt kommitténs uppfattning erforderligt sekretesskydd be-
redas av 6 § sekretesslagen, enligt vilken handlingar, som uppréttats eller
anskaffats f6r myndighets rakning till ulredning i nigon dess rittstvist,
ej ma utlimnas utan myndighetens tillstdnd forrin saken blivit slutligen
avgjord eller 20 ar forflutit frin handlingens datum. Skriftliga uttalanden
om innebdérden i gillande forfattningar eller avtal, som géres utan samband
med rittstvist, bér diremot, i den man de &r att anse som allménna hand-
lingar, inte f4 hallas hemliga. Sddana uttalanden far enligt kommitténs
asikt latt karaktir av anvisningar f6r tolkning eller tillimpning och bor
icke f& undanhallas offentligheten.

Bestimmelsen om sekretess kring den offentliga férhandlingsverksam-
helen foéreslas i promemorian {4 formen av en ny paragraf i sekretesslagen,
betecknad 34 a §. Enligt promemorian hér paragrafen erhilla {6ljande ly-
delse:

»Har utredning cller forslag rorande anstdllningsvillkor uppréttats for
férhandling, vari myndighet har att deltaga, ma handlingen ej utan myn-
dighetens tillstind utlimnas (6rrin fem éar forflutit frdn handlingens da-

tum.
Har handling som avses i forsta stycket uppriitiats hos eller inkommit till



8 Konstitutionsutskottets utldtande nr 30 dr 1965

riksdagens l6nedelegation i samband med férhandling, ma den ej hemlig-
héllas lingre dn till dess Gverenskommelse traffats eller forhandlingen el-
jest slutférts.»

Kommittén anser icke nagon sirskild bestimmelse om ikrafttridandet
erforderlig. Andringen kommer utan sidan bestimmelse att trida i kraft
4 veckor efter den dag, da lagen enligt dird meddelad uppgift utkom fran
trycket.

Remissyttrandena

Offentlighetskommitténs forslag har i princip godtagits eller Idm-
nats utan erinran av justitiekanslersimbetet, socialstyrelsen, statcns
lénendimnd, férsvarets fabriksstyrelse, jirnvdgsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Lands-
organisationen i Sverige, T jinstemdnnens centralorganisation, Statstjinste-
mannens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Publi-
cistklubben.

Olika éndringar i kommitténs férslag férordas eller ifragasattes av
Svea hovrdtt, arbetsdomstolens ordforande, statens avtalsndmnd, telestyrel-
sen, Svenska arbelsgivareforeningen, Svenska tidningsutgivareféreningen
och Svenska journalistférbundet.

Departementschefen

I propositionen uttalar departementschefen angiende behovet av sekre-
tesskydd:

For nirvarande saknas i huvudsak sekretesskydd for allménna handling-
ar, som angar stats- och kommunalmyndigheternas férhandlingsverksam-
het for att avidgabringa kollektivavtal eller annan reglering av arbetstaga-
res anstéllningsvillkor. Sdsom offentlighetskommittén funnit och timligen
allmént vitsordats under remissbehandlingen, foreligger emellertid behov
av sekretesskydd for vissa allmdnna handlingar av detta slag. Med vid-
strackt insyn i det allminnas férhandlingsmaterial kan nimligen den of-
fentlige arbetsgivaren 16pa risk att raka i forhandlingsmissigt underlige.
Aven for arbetstagarpart, som férhandlar med det allménna, kan det vara
ett intresse att forhandlingsmaterial, som parten dverbringar till motsidan,
atminstone foér en tid kan héllas hemligt. Sekretesskydd kan ocksa vara
onskvirt for att frimja samarbetet mellan arbetsgivarorgan pa den enskilda
arbetsmarknadssektorn och motsvarande organ pa den offentliga sektorn.
Ehuru behovet av sekretess pa forhandlingsviasendets omrade i viss man
existerar redan nu, kan det antagas inom kort 6ka i styrka, om man, sésom
fér nirvarande planeras, vergar till kollektivavtalssystem dven pa den of-
fentliga tjinstemannasektorn. Jag anser darfor att sekretesslagen nu bor
kompletteras med en bestimmelse i syfte att tillgodose sekretessbehovet pa
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forevarande omrade. Bestimmelsen far betraktas sdsom i nigon min provi-
sorisk, s lange erfarenheter icke vunnits av de nu aktuella reformerna ro-
rande de offentliga arbetstagarnas férhandlingsratt.

Om avgrinsningen av sekretessomradet anfér departementschefen:

I likhet med kommittén anser jag, att sekretessbestimmelsen bér begran-
sas till att avse handlingar innefattande utredning eller {orslag. Slutna kol-
lektivavtal eller andra ingangna overenskommelser rérande anstillnings-
villkor bér salunda falla utanfér bestimmelsens tillamplighetsomrade. Nar
det giller att i ovrigt avgrinsa sekretessomradet, synes overvigande skél
tala for att, sisom kommittén ocksa foreslagit, Atminstone i forsta hand taga
fasta pa syftet med handlingens upprattande. Ar detta syfte att handlingen
skall begagnas vid férhandling av visst nirmare angivet slag eller vid for-
beredelse till sadan forhandling, bér den omfattas av sekretessbestimmel-
sen. Huruvida handlingen uppriittats av férhandlande myndighet, annan
myndighet eller enskild, bor diremot vara utan betydelse for sekretessbe-
stimmelsens tillamplighet, om blott syftet med handlingens upprittande ar
det nu angivna. Har handlingen upprittats av annan an myndighet, méiste
den sjilvfallet ha inkommit till myndighet for att sekretesslagen 6verhuvad
skall vara tillimplig pa densamma. Vid beskrivningen av det slag av for-
handling, som bestimmelsen skall taga sikte pa, torde bora beaktas, att sek-
retessen kring forhandling i rittstvist redan ar reglerad i 6 § sekretesslagen,
liksom ocksa att pa den hir ifrigavarande arbetsmarknadssektorn forhand-
ling kan pa arbetsgivarsidan féras i somliga fall av myndighet eller under
medverkan av myndighet och i andra fall utan deltagande fran nagon myn-
dighets sida. Det sistnamnda intraffar nar kommunsammanslutning eller
statligt eller kommunalt féretag férhandlar utan bitriade av myndighet. Vad
bestaimmelsen i forevarande hianseende bor taga sikte pa, synes med héinsyn
hartill bora vara sadan forhandling fér slutande av kollektivavtal eller for
annan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsamman-
slutning cller statligt eller kommunalt foretag har alt deltaga. Med statligt
eller kommunalt féretag torde har bora forstas aktiebolag, vari staten eller
kommun iiger atminstone hilften av aktierna, och annan privatrittslig ju-
ridisk person, vari staten eller kommun ir huvudintressent.

P’a grund av vad nu anforts vill jag foresla, att sekretessomradet i forsta
hand skall omfalta allmiinna handlingar, som innefattar utredning eller for-
slag och som tillika tillkommit {or alt begagnas vid férhandling av nyss an-
givet slag eller vid {orberedelse till sadan forhandling.

Vid remissbehandlingen har ifragasatts att under sekretesshestimmelsen
iven inbegripa utredning eller férslag, som vil icke upprittats for atl begag-
nas vid dylik férhandling cller forberedelse darlill men som inkommit till
myndighet f6r sadant dndamdl. Friagan synes bora bedomas olika alltefter-
som handlingen inkommit fran myndighet eller fran annan. I det forra fal-
let ar handlingen vanliglvis forut offentlig och den torde jcke bora forlora
denna sin egenskap pa den grund alt den inférskaftas av forhandlande myn-
dighet for att anvindas i dess arbete. T det senare fallet diaremot synes sek-
relesskydd bora foreligga. Som exempel pd sadant fall kan nimnas, alt en
handling, som en arbelsgivarorganisation upprattat lill utredning vid dess
torhandling med arbelstagarorganisation, oversindes lill myndighet for atl
tjiina till ulredning jamvil i myndighelens forhandlingsverksamhel.

I cnlighet hiirmed foreslar jag, att bestimmelsen om forhandlingssekre-



10 Konstitutionsutskottets utlitande nr 30 dr 1965

tess skall gilla dven utredning och férslag, som inkommil fran annan &n
myndighet for att begagnas vid sadan férhandling for slutande av kollektiv-
avtal eller fér annan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kom-
munsammanslutning eller statligt eller kommunalt féretag har att deltaga,
eller vid foérberedelse till dylik férhandling, oaktal handlingen upprattats i
annat syfte.

Lonestatistisk utredning utgér ofta ett viktigt utredningsmaterial i for-
handlingssammanhang. Under remissbehandlingen har ocksi uppmirksam-
het dgnats frigan om sekretess kring lénestatistisk utredning, som myndig-
het verkstiller. Om dylik utredning icke verkstallts i det speciella syftet att
tjana till utredning vid sadan férhandling, varom har ér fraga, eller vid fér-
beredelse dartill utan exempelvis fér att inga i underlaget f6r en bedémning
av samhillsekonomien éverhuvud, lirer utredningen falla utanfér tilldmp-
ningsomradet fér den hir foreslagna bestimmelsen om forhandlingssekre-
tess. Den kan diremot vara hemlig enligt 16 § sekretesslagen. Forutsittning
hérfor dr att den avser namngivna eller eljest identifierbara personer eller
féretag. Har utredningen &ter tillkommit just fér att anvindas vid sadan for-
handling, som i det foregaende angivits, eller vid forberedelse dirtill, blir
den foreslagna bestimmelsen om férhandlingssekretess tillamplig pa utred-
ningen. I sadant fall kan jimsides med denna bestimmelse dven 16 § sekre-
tesslagen vara att tillimpa. Enligt andra stycket i 16 § kan lonestatistisk
bearbetning, hanforlig under paragrafen, i de fall och i den ordning Kungl.
Maj:t bestaimmer, utlimnas till férening av arbetsgivare eller arbetstagare
for att begagnas vid férhandlingar om 16neuppgérelser eller férberedelser
dartill. Dir sa finnes béra ske med dylik 16nestatistisk bearbetning, som bli-
vit av statsmyndighet upprattad just fér férhandlingsindamal, ligger be-
stimmelsen om foérhandlingssekretess icke hinder i vigen harfér, eftersom
Kungl. Maj:t, sisom jag senare skall berora, enligt 37 § sekretesslagen dger
befogenhet att medge utlimnande av sidan handling.

Departementschefen férklarar sig ansluta sig till kommitténs forslag an-
géende sekretesstidens lingd.

Betriffande sporsmailet, vilken myndighet som bor vara behorig att beslu-
ta om tillstdnd att utlimna eljest sekretessbelagd handling av har ifragava-
rande slag fore skyddstidens utgang, framhaller departementschefen att det-
ta icke dr alldeles lattlost och att kommitténs forslag att sadan behorighet
skall tillkomma myndighet som har att deltaga i den forhandling fér vars
skull handlingen tillkommit, bygger pa den helt visst riktiga grundtanken
att tillstindsprévningen i allménhet bér avila den myndighet som férhand-
lar. Departementschefen fortsitter harom:

Det forefaller emellertid som om regleringen av forevarande spoérsmal
skulle behéva géras niagot mera differentierad 4an i kommitléns forslag. Sa-
som reglerna om den statliga forhandlingsorganisationen nu ir och fram-
deles kan antagas bli utformade och sisom férhandlingsvisendet pa den
kommunala sektorn gestaltar sig, kan det pa férberedelsestadiet, innan det
annu blivit bestamt hur en férhandling skall foras pa arbetsgivarsidan,
stundom vara ovisst vilken eller vilka myndigheter som kan ha att deltaga
i den kommande férhandlingen. Aven da cn férhandling pigar eller efter
det den avslutats kan den foreslagna regeln tinkas medfora vissa svarighe-
ter. Det kan salunda intréffa, att forhandlingsirende handlagges av sirskilt
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bildade organ bestidende av representanter for ett flertal myndigheter. Detta
forekommer sirskilt nir toretriadare for statens avtalsnimnd eller det dir-
till anslutna organect forsvarets avtalsdelegation medverkar i forhandlingen,
och nagon indring harutinnan torde icke komma att intrida genom avtals-
verkets tillkomst. Om forslaget innebar att tillstAndsprévningen i dylikt fall
skall dvila organet sasom sadant, kan den invindningen goras att dylika or-
gan icke alltid bestar eller bor besta lingre in till dess forhandlingen slut-
forts. Skulle ater forslagets innebord vara den, att tillstindsprévningen i
den nu diskuterade situationen skall tillkomma vilken som helst av de myn-
digheter som ir representerade i organet eller alla dessa myndigheter i for-
ening, kan diremot anmirkas, i det férra fallet att tillstaindsprévningen kan
komma att falla p4 myndighet, som icke #r sirskilt skickad fér en sadan
uppgift, och i det senare fallet att tillstandsproceduren kan bli alltfér om-
standlig. Vidare synes riksdagens lénedelegation, som ju icke har att del-
taga i sjilva forhandlingen, ej med det féreliggande forslaget fa behorighet
att besluta om tillstand till utlimnande av handling, som finnes hos delega-
tionen. Liksom férhandling kan féras av organ, som representerar ménga
myndigheler, kan det p4 den kommunala sektorn omviint intriffa, att for-
handling féres av sammansiutning utan att nigon myndighet alls deltager
i forhandlingen. Vad den foreslagna regeln innebir for sadant fall ar icke
helt klart.

Jag har pa grund av vad nu anférts kommit till den uppfattningen att
man med bibehillande av grundtanken i kommitténs forslag bor séka i na-
got storre utstrickning anpassa regleringen av fragan, vilken myndighet
som skall omhinderha tillstdndsprévningen, efter de skiftande férhallanden
som rader pa omradet. Med de differentierade former, i vilka forhandling
kan dga rum, forefaller det dock knappast mojligt att dstadkomma en i alla
tankbara situationer fullgod ordning. Man nédgas inrikta sig pa en I6sning
som framst limpar sig for den stora massan av tinkbara fall.

Vad forst angar tillstind for statlig myndighet att utlimna hithérande
handling synes det som huvudregel béra tillkomma det i prop. 1965: 77 fo-
reslagna stalens avlalsverk att beslula hirom. En sadan huvudregel ter sig
naturlig med hansyn bl. a. till att avtalsverkel far antagas komma att med-
verka vid handliggningen av det stora flertalet forhandlingsarenden pa den
statliga scktorn och att verkel, diir sa sker, ocksa torde komma att intaga
en ledande stillning vid édrendets handliggning. Fran huvudregeln bér emel-
lertid vissa undantag goras. Aven cfter avtalsverkels inriittande kan en del
lokala férhandlingsirenden pa den statliga sektorn komma att handldggas
utan medverkan fran avtalsverkels sida. I sadana fall bor tillstandsprov-
ningen i stiillet avila den myndighet som handligger forhandlingsiarendet.
Begar ndgon att hos riksdagens Iénedelegation utfa handling av hir ifraga-
varande slag, torde lillstandsprovningen béra tillkomma Ionedelegationen
eller den myndighet delegationen bestimmer. Tilliggas kan, att da hand-
ling inte fir utlamnas utan tillstand av annan stalsmyndighet dn sadan som
hér till eller lyder under riksdagen, Kungl. Maj:l enligt 37 § sekretesslagen
dger forordna om handlingens ullimnande.,

Vad sedan angar lillstand for kommnunal myndighet att utlimna hitho-
rande handling torde det, i viss analogi med vad som férordats pa den stat-
liga sidan, som huvudregel fa ankonima pa den forvaltande myndighet i
kommunen som handligger loncirenden, L. ex. Ionenimnd eller diiremot
svarande organ, all besluta hiirom. Denna regel bér gilla i de bada vanli-
gasle fallen, nimligen atl forhandlingsirendet handligges under medver-
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kan av lénemyndigheten eller omhénderhas av kommunsammanslutning
utan medverkan fran nagon myndighet i kommunen. Nar forhandlingsaren-
de utan deltagande fran l6nemyndighetens sida handligges av annan myn-
dighet i kommunen, bor det i stillet ankomma p4 denna myndighet att be-
sluta om tillstand att utlamna till drendet horande handling.

Huruvida tillstand till utlimnande av eljest sekretessbelagd handling bor
meddelas eller vagras far avgoras med hiinsyn till vad sekretessbestammel-
sen avser att skydda, uttalar departementschefen och fortsatter:

Hinsyn kan alltsd vara att taga icke blott till den offentliga arbetsgivarens
behov av sekretess kring pagaende eller kommande forhandling utan dven
till det sekretessintresse som ur foérhandlingssynpunkt kan foreligga for
andra av saken berdrda subjekt. Sarskilt d& fraga ir om handling som har-
ror fran annan in myndighet, t. ex. férhandlingsbud eller annat material,
som arbetstagarorganisation éverlamnat till férhandlande myndighet, eller
material, som en arbetsgivarorganisation tillstallt myndighet till utredning
i dess férhandlingsarbete, kan salunda de onskemal, som den fran vilken
handlingen hirrér méa ha i friga om handlingens offentliggorande eller hem-
lighallande, bli av betydelse for tillstandsprovningen. A andra sidan foljer
av grunderna for var lagstiftning om allmanna handlingar, att tillstand till
offentliggérande av hér ifrdgavarande handlingar skall lamnas, s& snart
icke nagot ur férhandlingssynpunkt motiverat intresse pakallar annat. I
allminhet larer tillstand till handlings offentliggérande kunna meddelas i
storre utstrickning sedan férhandling slutférts an dessférinnan.

Departementschefen foreslar att bestimmelsen om forhandlingssekretess
upptages i en ny paragraf, betecknad 35 §.

Betriffande sporsmalet om sekretess kring foérhandling i rattstvist ro-
rande tolkning eller iillimpning av slutet kollektivavtal eller annan besta-
ende Gverenskommelse angaende anstéllningsvillkor uttalar departements-
chefen i det foljande, att sekretessbchovet pa detta omride, sisom kom-
mittén funnit, i stort sett blir tillgodosett genom bestimmelsen i 6 § sek-
retesslagen, enligt vilken handling som upprattats eller anskaffats for myn-
dighets rikning i nagon dess rattsvist icke utan myndighetens tillstind far
utlimnas forrian saken blivit slutligen avgjord eller 20 ar forflutit fran hand-
lingens datum. Departementschefen anfor vidare:

Rittstvist i sekretesslagens mening torde foreligga, nar parter hévdar oli-
ka meningar i en sak, som kan bli féremal for provning av domstol eller an-
nan behérig myndighet, dven om saken énnu icke ar anhéingig dar (jfr prop.
1937: 107 s. 17, 25 och 44). Sasom under remissbehandlingen pépekats av
bl. a. arbetsdomstolens ordfdrande, torde ett tilligg till 6 § bora goras, sa att
stadgandet &ven kommer att avse rattstvist, som ror statligt eller kommu-
nalt foretag.

Departementschefen forklarar slutligen, att under remissbehandlingen
framférts olika dnskemal om ett mera vittgiende sekretesskydd pa forhand-
lings- och avtalsviasendets omrade an som férordats i propositionen men att
han i vart fall icke i nuvarande lige ir beredd att tillmotesgd dessa onske-
mal.
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Motionerna

Motionerna I: 726 och II: 850

I motionerna uttalas, att den féreslagna regleringen i forsta hand inne-
biar en systematisering av foreliggande bestimmelser men att den ocksa
synes medféra en visentlig utvidgning av omradet fér sekretesskydd. En sa-
dan utvidgning bér enligt motiondrerna féregds av principiella 6vervigan-
den och maste motiveras av samhilleliga intressen av sirskild tyngd. Det i
propositionen anférda huvudskiilet f6r dari foreslaget sekretesskydd, namli-
gen att offentlig insyn pa omradet kan medféra en okning av de totala I16ne-
kostnaderna, har enligt motionéirerna en viss tyngd. Mera tveksamt forefal-
ler det dem om det féreligger ett centralt samhillsintresse av att férhindra
insyn i den offentliga arbetsgivarens bedémningar. Arbetstagarnas intresse
av sekretess kan inte motivera att sekretesskyddet utstrickes lingre dn vad
dessa parter sjilva begir. Motionirerna ifragasiitter om intresset av samar-
bete mellan enskilda och offentliga arbetsgivarorgan ovillkorligen viger
tyngre &n nackdelarna med en langtgiende utstrickning av sekretesskyd-
det.

Betriffande det allmdnna motiv fér vidgat sekretesskydd som anforts i
en del remissyttranden, nimligen att det allminna som arbetsgivare bor fa
i huvudsak samma mdjligheter till sekretess i samband med férhandlingar
som arbetsgivarna pa det privata omradet, erinras i motionerna om att par-
terna p3 den privata arbetsmarknaden inte har formell skyldighet att ge
offentlighet at sddana handlingar, varom hir ar fraga. Om sekretesskyddet
vidgas och regleras pi det allminnas férhandlingssektor finns det enligt
motiondrerna risk for alt parterna pa den privata sektorn kommer att resa
okat motstind mot insyn i férhandlingsarbetet. I motionerna anféres har-
om:

Tva utvecklingslinjer dr tinkbara: antingen visar parterna pa bade den
privata och den allménna sektorn en vixande benigenhet att férhandla
med ett minimum av insyn, eller ocksa kan det utvecklas en praxis, vari-
genom férhandlingsparterna ger sivil de berérda medlemmarna som all-
ménheten 6kade mdjligheter att sitta sig in i motiven fér olika bud i for-
handlingarna. Ur allmint demokratiska synpunkter forefaller den senare
utvecklingslinjen avgjort vara att féredraga. Statsmakterna har vid sin be-

handling av problem kring sekretesskyddet anledning att uppmarksamma
hur deras stillningstaganden kan péaverka utvecklingen pa lingre sikt.

I fraga om propositionens férslag att sekretesskyddet dven skall gilla
»handlingar innefattande utredning eller férslag vilka fran annan én myn-
dighet inkommit fér dir angivet dndamal, dven om handlingen tillkommit
i annat syfte» uttalar motionédrerna:

Departemientschefen synes pa denna punkt nirmast ha velat tillmétesga
Svenska arbetsgivareforeningens synpunkter i syfte alt frimja samarbelet
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mellan enskilda och offentliga arbetsgivarorgan. Aven om SAF:s synpunk-
ter ir forstaeliga, ar detta medgivande dgnat att vicka betdnkligheter.

Det synes motionirerna onskvirt att departementschefen mera utforligt
in som skett hade behandlat problematiken kring lonestatistiska utred-
ningar.

Skillnaden enligt propositionens forslag i friga om sekretesstidens lingd
mellan handlingar hos riksdagens 16nedelegation och handlingar hos andra
myndigheter forefaller motionirerna svarforstaelig och betriffande forsla-
get om en sekretesstid pa 5 ar uttalas:

Med hinsyn till pressens och allminhetens berittigade krav pa insyn i
efterhand synes sekretesstiden i varje fall inte bora utstrickas lingre an
3 ar. Det finns ocksa skil att nirmare préva Svea hovritts forslag om en
annan ordning, nimligen att lata sekretessen upphéra i och med att for-

handlingen avslutats men medge ritt till sekretess under hogst 5 ar vid
sarskilda skal.

Vissa nackdelar ar enligt motionirerna forenade med propositionens for-
slag till 16sning av problemet vilken myndighet som skall dga ge tillstand
till utlimnande av sekretessbelagd handling. Hirom uttalas i motionerna:

Avtalsverkets egen handlidggning av loneférhandlingarna kan i efterhand
vara fortjant av offentlig insyn och debatt. Det ir inte alldeles lyckligt om
verket sjalvt skall besluta om tillstand till insyn i handlingar, som kan ge
underlag for bedomning av dess egen verksamhet, alldeles sirskilt om
sekretesstiden blir sa lang som 5 ar.

Departementschefens uttalanden om praxis i fraga om tillstandsgivning-
en ger enligt motiondrernas mening inte tillrdcklig garanti mot att till-
standsgivningen blir alltfor restriktiv; det synes angelaget att riksdagen ger
ett vigledande uttalande om behovet av en generds praxis hirvidlag.

Riksdagen bér, siger motiondrerna, understryka offentlighetskommitténs
papekande att skriftliga uttalanden om innebérden i gallande forfattning-
ar eller avtal, som gores utan samband med rattstvist, i den man de ar att
anse som allminna handlingar, inte bor fa hallas hemliga.

Motionerna 1: 730 och II: 855

I motionerna ifragasittes till en bérjan om sekretess alls dr nodvindig
eller onskvird i de féreslagna fallen. Jamvikten mellan parterna i en av-
talsférhandling — jimte det faktum att arbetsgivare inom den privata sek-
torn inte dr underkastade offentlighet -~ synes motiondrerna nédvandig-
gbra att man gor etl undantag fran den eljest gillande offentlighetsprinci-
pen och alltsa tillater myndigheter att hemlighalla utredningar och forslag,
som har direkt samband med avtalsférhandling vari myndighet m. fl. of-
fentligrattsliga subjekt deltager. I princip tillstyrker motiondrerna alltsa
att sekretesslagen utvidgas pa denna punkt. De betonar emellertid att ett
stort matt av 6ppenhet dr dnskvirt dven i samband med avtalsférhandling-
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ar. Det vore enligt motiondrernas mening synnerligen olyckligt om den
foreslagna sekretessen for férhandlande myndigheter skulle tagas till in-
takt for dvergang till mindre offentlighet inom den privata sektorn.

Motionédrerna instimmer i departementschefens forslag, att sekretessen
skall omfatta utredning eller forslag rérande anstillningsvillkor som till-
kommit fér férhandling, och de accepterar propositionens fortydligande av
offentlighetskommitténs forslag i fraga om angivande av de férhandlingar
sekretesskyddet skall avse.

Den foreslagna utstrickningen av sekretessen till att omfatta dven hand-
ling, som utan att vara tillkommen i forhandlingssyfte till myndighet in-
kommer frdn annan &n myndighet, avstyrkes i motionerna.

Det forfaringssiatt for utlimnande av handling som foreslas synes mo-
tionirerna onddigt tillkranglat och star enligt deras mening i strid med f5-
reskriften i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen att framstillning om utbe-
kommande av alimin handling skall prévas av den myndighet dir hand-
lingen finnes. Motionarerna féreslar i stillet att handling som tillkommit
for avtalstorhandling i princip betraktas siasom varje annan handling en-
ligt tryckfrihetstorordningen.

Den i propositionen féreslagna femariga sekretesstiden finner motioni-
rerna med hinsyn till det starka allminna intresset av en 6ppen redovis-
ning av vad som forekommit i samband med avtalsférhandlingar innebi-
ra att sekretessen utstricks alltfoér langt. Motiondrerna fortsitter:

I och med att avtal slutits eller forhandlingarna eljest slutforts synes
ocksa hemlighdllandet av handlingar som har samband med férhandlings-
arbetet kunna upphora. Sa har dven stadgats betriffande handlingar hos
lonedelegationen. Man kunde eventuellt 6verviga att inféra en bestimmel-
se om att handling ma hemlighillas viss tid, om det ar av sarskild vikt att
den inte utldmnas. Detta forfaringssitt har foreslagits av Svea hovritt. Vi

har emellertid funnit att en handling sedan férhandlingarna slutférts bor
vara offentlig.

Motionernas forslag anges sammanfattningsvis innebdra f6ljande:

1. att tillkomstsyftet skall vara utslagsgivande vid sekretessbelidggning-
en och att sidlunda sekretessen blott tillates omfatta handlingar som till-
kommit for férhandling, vari myndighet (eller motsvarande) har att del-
taga,

2. att sekretessen icke utstrickes ldngre i tiden 4n till dess avtal slutits
eller forhandlingarna eljest slutférts,

3. att den myndighet dir handlingen finnes sjidlvstindigt provar fragan
om dess utlimnande, varvid utlimnande fir vigras blott om det prévas
vara till men for férhandlingarna.
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Utskottet

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att behov foreligger av
sekretesskydd for vissa allmidnna handlingar pa forevarande omrade. Prin-
cipen bor vara, att stat och kommun som férhandlingsparter skall vara lik-
stillda med enskilda arbetsgivare i berérda hinseende. Sekretesslagen bor
kompletteras med en bestimmelse, som tillgodoser det sidlunda foreliggande
sekretessbehovet.

Avgransningen av sekretesskyddet enligt propositionen skiljer sig fran vad
offentlighetskommittén foreslagit huvudsakligen betriffande utredning och
forslag, som inkommit frdn annan 4n myndighet fér att begagnas vid for-
handling utan att likvil ha uppréttats i detta syfte. Utskottet anser féljdrik-
tigt, att sekretessen skall omfatta dven sddana handlingar, och finner ba-
rande skil ha anférts for den ndrmare avgransning av sekretessskyddet, som
propositionens forslag innehaller.

Propositionens forslag rorande sekretesstidens lingd dverensstdmmer med
vad offentlighetskommittén och flertalet remissorgan forordat. Den fore-
slagna femdrstiden kan enligt utskottets mening inte forkortas, om sekre-
tessen skall fylla det avsedda dndamalet.

Vad avser fragan, vilken myndighet som bor vara behérig att besluta om
utlamnande av sekretessbelagd handling, ar det att iakttaga, att sekretess-
behovet ofta maste bliva ytterst svarbedomt for myndighet, som stir utanfor
forhandlingsverksamheten. Det framstar dirfor for utskottet som tydligt, att
lagen bor sirskilt ange vem som #dger prova fragor om utlamnande av sada-
na handlingar, som hér avses. Motsvarande har skett pa flera andra punkter
1 sekretesslagen, varfor det inte kan med fog goras gillande, att en sidan
konstruktion skulle vara oférenlig med tryckfrihetsférordningen. Mot propo-
sitionens forslag till ndrmare avfatining av lagstadgandet pa denna punkt
har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Vigledande vid myndighets bedémning, huruvida tillstand till utlimnan-
de av eljest sekretessbelagd handling bér meddelas eller vigras, miste na-
turligtvis vara de intressen, som sekretessbestimmelsen avser att skydda. En-
ligt utskottets mening innefattar departementschefens uttalanden i fragan
erforderliga garantier mot misshruk av sekretesskyddet.

Utskottet kan salunda inte ansluta sig till de i motionerna framforda fér-
slagen till annan reglering av féorhandlingssekretessen dn den propositionen
innehaller utan anser, att bestimmelsen i Amnet bér utformas enligt proposi-
tionens forslag.

Som foreslagits i propositionen bor bestimmelsen om férhandlingssekre-
tess upptagas i en ny paragraf, betecknad 35 §. I samband héirmed bér hin-
visningen i 36 § sekretesslagen till det ar 1949 upphévda och av bestimmelse
i tryckfrihetsféorordningen ersatta stadgandet i 35 § utga.
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Mot departementschefens uttalanden rérande 6 § sekretesslagen och pro-
positionens forslag till 4ndring déri har utskottet inte funnit anledning till

erinran.
Utskottet hemstaller,

att riksdagen matte, med avslag p4 motionerna I: 726 och
I1: 850 samt 1: 730 och II: 855 och med bifall till proposi-
tion nr 88, i vad denna avser 6 och 35 §§ lagen om inskrank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, samt
med forklaring, att riksdagen funnit dven 36 § nimnda lag
bora fdndras, antaga f6ljande

Forslag

till

Lag
angéende iindring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i
riitten att uthekomma allménna handlingar

Harigenom forordnas, dels att 6 och 36 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i riatten att utbekomma allminna handlingar skola erhalla
andrad lydelse pé sitt nedan anges, dels atl i nimnda lag skall inféras en
ny paragraf, betecknad 35 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Handlingar som upprittats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i ndgon dess rattstvist
mé ej utan myndighetens tillstind
utlimnas forrdn saken blivit slutli-
gen avgjord eller tjugu ar forflutit
fran handlingens datum.

Handlingar som upprittats eller
anskaffats for myndighets riakning
till utredning i ndgon dess rittstvist
eller i statligt eller kommunalt fére-
tags rdttstvist ma ej utan myndighe-
tens tillstind utlimnas férran saken
blivit slutligen avgjord eller tjugu
ar forflutit fran handlingens datum.

35 §.

Handlingar som innefatta utred-
ning eller férslag och som tillkom-
mit for att begagnas vid sddan fér-
handling for slutande av kollektiv-
avtal eller for annan reglering av an-
stillningsvillkor, wvari myndighet,
kommunsammanslutning eller stat-
ligt eller kommunalt foretag har att
deltaga, eller vid férberedelse till sd-
dan férhandling, md ej utan tillstdnd
av myndighet som anges i tredje
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

stycket utlimnas forrdn fem dr for-
flutit frdn handlingens datum. Har
sadan handling upprdttats hos eller
inkommit till riksdagens lénedelega-
tion, md den dock ej hemlighdllas
Lingre dn till dess férhandlingsdver-
enskommelse trdffats eller férhand-
lingen eljest slutforts.

Bestimmelserna i férsta stycket
gdlla dven handlingar innefattande
utredning eller forslag vilka fran an-
nan dn myndighet inkommit for ddr
angivet dndamdl, dven om handling-
en tillkommit i annat syfte.

Om tillstind for statsmyndighet
att utlimna handling som avses i
forsta eller andra stycket beslutar
statens avtalsverk eller, om hand-
lingen tillhér forhandlingsdirende
som utan avtalsverkets medverkan
handligges av annan statlig myndig-
het, denna. Begdr ndgon att hos riks-
dagens lonedelegation utfd sddan
handling, ankommer det dock pd 16-
nedelegationen eller myndighet, som
denna bestimmer, att besluta i till-
stdndsfrdagan. Om tillstdénd fér kom-
munalmyndighet att utlimna sddan
handling beslutar den férvaltande
myndighet i kommunen som hand-
ligger lonedrenden eller, om hand-
ligen tillhér forhandlingsdrende
som utan ndmnda myndighets med-
verkan handldgges av annan myndig-
het i kommunen, denna myndighet.

36 §.

Har foérhandling — — — — — —
Forekommer, dd — — — — — —

darefter inkomma.
dga tillimpning.

Fullféljes talan — — — — — — andra stycket.
Arpd — — — ——— till utldmnande.

Protokoll éver forhandling jamte
annan dylik uppteckning i mal vid
domstol samt handlingar, som fore-
tetts vid férhandlingen, s& ock beslut
och dom i mélet ma ej hemlighallas

Protokoll over forhandling jimte
annan dylik uppteckning i méal vid
domstol samt handlingar, som fore-
tetts vid forhandlingen, s& ock be-
slut och dom i malet ma ej hemlig-
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{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
i vidare mén dn som f6ljer av denna hallas i vidare man 4n som féljer av
paragraf eller 35 §. denna paragraf.

Vadi — — — — — — — — betriffande drende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.

Stockholm den 5 maj 1965
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herr Georg Pettersson, fru Segerstedt Wiberg,
herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dahl, Dahlberg*,
Sorenson och Risberg*; samt

frin andra kammaren: herrar Henningsson, Wahlund*, Magnusson i
Tumbhult, Johansson i Trollhdttan, Larsson i Luttra, Andersson i Billings-
fors, Westberg, Andersson i Storfors, Zetterberg och Werbro*,

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

L. av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, Larsson i Luttra, Westberg och Werbro,
vilka anfért:

Propositionen gor betriffande sekretesstidens lingd skillnad mellan hand-
lingar hos riksdagens lénedelegation och handlingar hos annan myndighet.
Det foéreslas betriaffande de senare en femarig sekretesstid. Den nimnda olik-
heten 4r — som framhaélles i motionerna I: 726 och II: 850 — sgnad att fér-
svira insynen for l6nedelegationen i det arbetsmaterial, pa vilket avtalsver-
ket grundar sina forhandlingsbud. Skillnaden &r enligt var mening opakal-
lad. Det torde i allménhet inte finnas nagon anledning att hemlighalla hand-
lingar i samband med férhandlingsarbetet lingre én till dess férhandlingar-
na slutforts.

Till foljd av det anférda har vi funnit, att utskottet bort foresla riksdagen
att, med bifall till motionerna I: 730 och II: 855 och med avslag pa proposi-
tionen nr 88 i férevarande del, for sin del antaga féljande forslag till ly-
delse av 35 § forsta stycket:
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»Handlingar, som innefatta utredning eller férslag och som tillkommit
for att begagnas vid sadan forhandling fér slutande av kollektivavtal eller
for annan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsam-
manslutning eller statligt eller kommunalt foretag har att deltaga, eller vid
forberedelse till sadan forhandling, ma ej utlimnas férrdn forhandlings-
overenskommelse triaffats eller forhandlingen eljest slutforts, sidvida skali-
gen kan befaras, att utlimnande skulle vara till men fér forhandlingen.»

I1. av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult, Westberg och Werbro, vilka anfort:

Vid avgridnsningen av sekretesskyddet bor uppenbarligen syftet med hand-
lingen vara utslagsgivande. Denna grundprincip har ocksi departements-
chefen anslutit sig till. Principen har dven kommit till uttryck i L.andsorga-
nisationens remissyttrande, vari uttalas, att sekretessen »bér gilla endast de
handlingar som direkt berér forhandlingarna och upprittats just for detta
dndamal». Genom forslaget att dven sekretesskydda utredning och forslag
som inkommit frdn annan in myndighet utan att ha tillkommit for for-
handling gores emellertid ett avsteg fran den ndmnda principen. Denna ut-
vidgning av sekretesskyddet skulle innebdra att handlingar av de mest skil-
da slag, tillkomna i helt andra syften 4n for forhandlingsverksamheten, kun-
de undandragas offentligheten. For ett sa langt gdende sekretesskydd har
barande skil inte anforts.

Till f61jd av det anférda har vi funnit, att utskottet bort foresla riksdagen
att, med bifall till motionerna I: 730 och II: 855 i forevarande del, avsla
proposition nr 88 i vad avser 35 § andra stycket.

IIL. av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult och Westberg, vilka anfort:

Propositionens forslag till bestimmelser om vilken myndighet som bor
vara behorig att besluta om utlimnande av sekretessbelagd handling kan ej
anses forenligt med stadgandet i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen, att fram-
stillning om att utbekomma allmén handling skall prévas av den myndighet
diar handlingen finnes. De foreslagna bestimmelserna forefaller ocksi ono-
digt komplicerade och blir svara att tillimpa i praktiken. Enligt vdr mening
bor i princip handling, som tillkommit for avtalsférhandling, betraktas som
varje annan handling. Om den myndighet, som férvarar handlingen, vid ett
begirt utlamnande finner, att detta kan bliva till men f6ér forhandlingarna,
ma myndigheten vigra utldimnande. Detta ir det normala forfarandet enligt
tryckfrihetsforordningen. Vi kan silunda inte finna, att nagon sirskild be-
stimmelse dr erforderlig.

Till f61jd av det anférda har vi funnit, att utskottet bort foresli riksdagen
att, med bifall till motionerna I: 730 och II: 855 i férevarande del, avsia
proposition nr 88 i vad avser 35 § tredje stycket.

MARCUS BOKTR. STHLM 165 650026



