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Nr 28

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
angdende suppleanter for fullmdktige i primdrkom-
munerna.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 139
i férsta kammaren av herr Thorsten Larsson m. fl. och nr 177 i andra kam-
maren av herr Boo m. fl. hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla om utredning och férslag om inférande av suppleant-
institution for fullmiktige i primirkommunernas.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogédrelse inte lam-
nas i det foljande, hanvisa till motionen i andra kammaren.

Giillande regler

Suppleanter utses eller kan i allt fall utses for ledaméterna i kommuner-
nas administrativa organ. Motsatsen ar huvudregel for de beslutande orga-
nen. Sdlunda kan suppleanter inte viljas for stads-, kommunal- och kyrko-
fullmiktige och inte heller for férsamlingsdelegerade med det undantaget,
att enligt 39 § lagen om férsamlingsstyrelse suppleanter kan utses for for-
samlingsdelegerade i Stockholm. Fér landstingen finns utférliga bestim-
melser i dmnet. Redan vid landstingsvalen utses silunda suppleanter och
bestimmes den ordning, vari de skall intrida (47 § kommunala vallagen).
Dessa har ej endast funktionen att ersitia avgangen landstingsledamot
ulan intrdder dven vid tillfélligt forfall, varvid giller, att en inkallad sup-
pleant tjanstgor till motets slut och silunda inte bara for en del av detta
(22 § landstingslagen).

Fragans behandling intill tillkomsten av giillande kommunallagstiftning

Frigan om inférande av en suppleantinstitution hos de primirkommu-
nala representationerna har vid atskilliga tillfdllen varit féremal fér prov-
ning. Salunda gjorde riksdagen dr 1913 i anledning av en motion, vilken
tillstyrkts av konstitutionsutskottet (utl. nr 4), en framstillning till Kungl.
Maj:t om inférande av suppleanter for stadsfullmiktige. Skrivelsen féran-
ledde en proposition dr 1918 angaende suppleantinstitution foér saval stads-
som dven kommunal- och municipalfullmaktige. Konstitutionsutskottet (utl.
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nr 22) tillstyrkte propositionen i princip men féreslog ett annat system for
suppleanters utseende och inkallande &an det Kungl. Maj:t framlagt. Fra-
gan foll, sedan kamrarna stannat i olika beslut. Da spérsmalet aterupptogs
i en motion dr 7928, avstyrkte emellertid konstitutionsutskottet (utl. nr 5)
en reform under anforande i huvudsak, att de tidigare patalade oldgenhe-
terna av att suppleanter saknades i berérda institutioner hade minskats,
bl.a. genom kommunikationernas snabba utveckling, och att principiella
invandningar kunde anféras mot den féreslagna reformen, vilka 6vervig-
de fordelarna dirmed. Riksdagen avslog motionen. DA nya motioner i &m-
net vacktes dren 1930 och 1932, blev utgangen densamma i bade utskottet
(utl. nr 30 resp. 4) och riksdagen. En annan stindpunkt intogs emellertid
dr 1944, da riksdagen pa utskottets hemstillan (utl. nr 8) besldt en skri-
velse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning rérande liampligheten
av suppleanter for stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullmiktige.
Fragan blev hirefter foremal for ingdende 6verviganden av kommunallags-
kommittén, redovisade i dess betdnkande &r 1952 med férslag till ny kom-
munallag (SOU 1952: 14). Kommittén avstyrkte en reform i berérda hian-
seende. Samma stindpunkt intogs av Kungl. Maj:t i den proposition dr
1953, vari pa grundval av nimnda betinkande foérslag framlades till ny
kommunallag. Konstitutionsutskottet (utl. nr 22) fann sig med hinsyn till
den forebragta utredningen béra bitrdda propositionen pa denna punkt,
med avstyrkande av vickia motioner i &mnet. Riksdagen fo6ljde utskottet.

De skil, som anforts for och emot inférande av suppleanter hos de pri-
mirkommunala representationerna, har vid ettvart av hir angivna tillfillen
varit i stort sett desamma. Till f6rman for en reform har ansetts tala framst
onskviardheten av fulltalighet och risken for att ledaméters franvaro foran-
leder beslut, som strider mot en forsamlings partimissiga sammanséttning.
Mot en reform har sarskilt anforts, att den kunde forviantas medfora en
minskad ansvarskénsla infoér berérda uppdrag och att det maste vara av
virde att beslut fattas av en fran det ena sammantridet till det andra ofé6r-
idndrad forsamling, samt dven att suppleanter kunde befaras icke fa onsk-
virda kvalifikationer.

Kommunallagskommittén verkstéllde en omfattande enkét for att utréna
instillningen hos kommunerna till en reform i ifrigavarande hédnseende.
Resultatet redovisades i forutnamnda betidnkande. Det framkomn, att fler-
talet stallde sig avvisande till ett suppleantsystem. Av 70 landskommuner
avstyrkte 40, av 20 stider 17. Vid remissbehandlingen av kommitténs betan-
Isande forordade endast en ldnssiyrelse och 4 kommuner inférande av sup-
pleanter. Yittranden hade inkommit fran 367 kommuner och municipalsam-
hillen. Konstitutionsutskottet anknot hartill i sitt utlatande vid 1953 ars
riksdag och anférde:
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Detta mdste uppenbarligen tolkas sd, att fullmiktigeinstitutionen anses
fungera tillfredsstidllande dven om icke suppleanter finnas fér franva-
rande ledamoter. Att gentemot denna kommunala erfarenhet och instillning
vidhalla tanken pa ett suppleantsystem sésom motiverat ur rent principiella
synpunkter forefaller icke rimligl. For 6vrigt méaste kommunernas avvisan-
de hallning anses ge 6kad tyngd it de invindningar mot suppleantinstitutio-
nen, som framfoérts niar den foreliggande reformfragan tidigare i olika sam-
manhang varit under debatt. Att méjligheten att inkalla suppleant kan hos
enskilda fullmiktigeledamoéter minska deras kénsla av ansvar for sitt upp-
drag lirer salunda icke kunna helt bestridas. Och @ven hos allminheten kan
litt en motsvarande nedvirdering av fullmiktiguppdraget komma till synes.
Detta kan t.ex. taga sig utiryck diri, att en arbetsgivare utan verkligt
tvingande skil viagrar en anstélld ledighet for att deltaga i ett fullmiktig-
sammantride under hinvisning till att suppleant finnes fér den anstillde.
Over huvud taget synes det vara #dgnat att minska fullméktiges auktoritet
i allminhelens 6gon, om viktiga kommunala angelagenheter avgéras av en
frdn det ena sammantridet till det andra olika sammansatt fullmaktigfor-
samling. Till det sagda vill utskottet blott foga, att en suppleantinstitution
sikerligen skulle kriva timligen komplicerade lagregler och bliva besvir-
lig i tillAimpningen, sarskilt i vad angar prévningen av anmailt forfall och
inkallande av suppleant.

Suppleantfragan upptogs aven till behandling av férsamlingsstyrelsekom-
mittén, vilken i tva beldnkanden dar 7957 (SOU 15 och 45) framlade forslag
dels till forsamlingslag, dels till sirskild sddan lag for Stockholm. Av sam-
ma skil som forut anforts i fraga om de bhorgerliga primirkommunerna
avstyrkte kommittén inférande av suppleanter for kyrkofullmiktige och
forsamlingsdelegerade. Kommitt¢n antecknade, att suppleanter for férsam-
lingsdelegerade i Stockholm lagfidsts ar 1942 men att detta foérhallande tor-
de vara historiskt betingat. Forsamlingsdelegerade i huvudstaden var ur-
sprungligen inte nagon permanent institution utan skulle tillsittas for att
fungera som skiljendmnd, da férsamlingar vid viss fradgas avgorande stan-
nat i skiljaktiga beslut. Forhallandena i Stockholm motiverade emellertid
enligt kommitténs mening ej en avvikelse frdn vad som eljest géillde, varfor
ifragavarande suppleantinstitution foreslogs upphdvd i samband med en
revision av lagstiftningen. Huvudstaden kom sedermera atlt omfattas av den
nya forsamlingsstyrelselag, som antogs dr 1961. I propositionen ddrom
hade Kungl. Maj:t anslutit sig till kommitténs mening pa den hér berorda
punkten, men konstitutionsutskoltet (utl. nr 16) fann biarande skal fore-
ligga for att behdlla suppleantinstitutionen foér forsamlingsdelegerade i
Stockholm. Harvid beaktade utskottet siarskilt, att dessa delegerade hade en
starkt lokal anknytning och att flera forsamlingar skulle komma att re-
presenteras i samfélligheten av endast tvd delegerade. Riksdagen foljde ut-
skottet.
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Frigan om ersiittare for riksdagens ledaméter

Det bor i detta sammanhang antecknas, att forslag vid olika tillfillen
viackts om inférande av suppleanter for riksdagens ledaméter att intrida
vid uppkommande forfall. Riksdagen avslog salunda &ren 1928 och 1950 pa
hemstéllan av konstitutionsutskottet (utl. nr 3 resp. nr 2) motioner i Am-
net. Fragan har hérefter upptagits av férfattningsutredningen, vilken fore-
slagit ett system med ersittare for riksdagsledaméterna. Overvigandena i
amnet redovisas i motiven till utredningens forslag till ny regeringsform
(SOU 1963: 17). En redogorelse lamnas dir fér de ovan berdrda forarbe-
tena till 1953 ars kommunallag. Det betonas, att de synpunkter, som an-
forts till forméan for suppleanter i de primirkommunala férsamlingarna,
synes i hog grad dga giltighet i friga om riksdagen. Ett suppleantsystem
star enligt utredningens mening i principiell Gverensstimmelse med den
demokratiska samhillsordningen sasom innebirande en garanti for att med-
borgarnas i val uttryckta vilja aterspeglas i riksdagens beslut. De skil, som
anférts mot fullmiktigsuppleanter, ar enligt utredningen ej i allt utan vi-
dare giltiga i friga om riksdagen. Silunda finner utredningen ej anledning
att rakna med att riksdagsledamoternas ansvarskinsla skulle minskas, om
en ersittarinstitution skulle inféras. Dértill kommer, att ett allt starkare
praktiskt behov kommit att foreligga av ersittare for riksdagens ledamo-
ter och att inférandet av dylika skulle kunna férviantas underlitta rekryte-
ringen till riksdagen.

Fragan om suppleantsystemet inom landstingen

Suppleantsystemet inom landstingen har behandlats av landstingsutred-
ningen i dess betdnkande ar 1963 (SOU 64) om landstingens organisation
och arbetsformer. Aven denna utredning hanvisar till vad som férekommit
i fraga om suppleanter for de primidrkommunala fullmiktige. Salunda un-
derstrykes inledningsvis, att kommunallagskommittén i sitt ovan berorda
betinkande framholl, att suppleantsystemets anvindning i landsting inte
syntes kunna tagas till intdkt for inforande av fullmiktigsuppleanter. Skai-
len till den skiljaktiga ordningen var att hénféra till landstingsomradenas
storlek, vikten av att landstinget &r fulltaligt under den korta tid det ar f6r-
samlat till arbete, och andra faktorer som saknar motsvarighet i primir-
kommunerna. Landstingsutredningen uttalar for egen del, att den anpass-
ning till vissa primidrkommunala regler, som féreslas i betankandet, inga-
lunda ulesluter ett bibehallande av suppleanter f6r landstingens ledamé-
ter. Suppleantsystemet bor bl. a. kunna ses som en tillgang vid landstingens
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rekrytering av nya ledamoéter. Det bor salunda enligt utredningens mening
behéllas.

Suppleantfrigan berérdes inte nirmare i remissyttrandena over utred-
ningens betdnkande. Férslag till reformer pa grundval av betinkandet har
forelagts arets riksdag i en proposition (nr 61), 6ver vilken konstitutions-
utskottet avgett utlatande (nr 20), som godkints av riksdagen. Inte heller
i detta sammanhang berérdes suppleantsystemet.

Frigans behandling vid 1964 ars riksdag

1 en motion vid 1964 ars riksdag hemstilldes om utredning och forslag om
inférande av suppleanter for stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige. Be-
handlingen av motionen, vilken hianvisades till konstitutionsutskottet (utl.
nr 32), uppskots till hostsessionen.

Olika meningar framkom i utskottet. Majoriteten (12 led.) hemstillde
om avslag pi motionen. I motiveringen pekades sirskilt pi 6vervigandena
ar 1953 och den av kommunallagskommittén foretagna enkiten bland kom-
munerna. Sddana nya omstéindigheter hade enligt majoritetens mening inte
darefter tillkommit, som motiverade ett annat stillningstagande. Det fram-
holls vidare, att varken suppleantinstitutionen inom landstingen eller for-
fattningsutredningens férslag om ersittare for riksdagens ledaméoter kunde
aberopas som birande skil fér en motsvarande ordning inom priméirkom-
munerna med hinsyn till de olika férhallandena.

En minoritet inom utskottet (6 led.) hemstillde om bifall till motionen.
Det framhélls, att de skil, som anférts till f6rman for ett suppleantsyslem
inom primdrkommunerna, vuxit i styrka under senare ar. Det praktiska be-
hovet av en sadan ordning hade 6kat bl. a. till f6ljd av utvecklingen mot allt
stérre kommuner. Invindningarna mot ett suppleantsystem kunde inle
langre tillmitas avgérande betydelse. Hirvidlag syntes férfattningsutred-
ningens och landstingsutredningens 6verviganden béra tillmitas betydelse,
dven om de primidrkommunala representationerna inte utan vidare kunde
jimforas med riksdagen ecller landstingen.

Vid fragans behandling i kamrarna beslot férsta kammaren med 97 réster
mot 36 bifalla utskottets hemstillan, medan andra kammaren med 125 réster
ot 81 beslét bifalla reservanternas hemstéllan. Utskottet fann sig inte bora
framlégga forslag till sammanjimkning, varfor fragan forfoll.
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Motionerna och inhiimtade remissyttranden

1 de nu foreliggande motionerna anféres samma skl till forman for en
suppleantinstitution inom primirkommunerna, som férut andragits. Utskot-
tet har inhimtat remissyttranden &ver motionerna fran Svenska kommun-
forbundet och Svenska stadsférbundet. Det forra tillstyrker en utredning;
det senare avstyrker, dock att delade meningar uppkommit i styrelsen vid
arendets behandling,

Svenska kommunforbundet anfor i sitt yttrande:

Vid de tillfillen fragan om inférande av suppleantsystem i de primérkom-
munala representationerna varit foremal for 6verviganden har starka skal
tramkommit savil fér som emot en sddan reform. Ett av de starkaste skalen
f6r inforandet av suppleantsystem ar enligt styrelsens mening att darigenom
kunde forebyggas att ett fatal fullmaktiges forhinder att deltaga i ett sam-
mantride far avgorande betydelse for utgangen av viktiga drendens behand-
ling. Ehuru det hér till undantagen kan med nuvarande ordning &ven in-
triffa, att antalet franvarande fullmiktige ar sa stort att sammantridet ej
blir beslutfért. SAsom motiondrerna anfort medfér den allt mera rorliga ar-
betsmarknaden att manniskor i storre utstrackning an forr arbetar pa annan
ort &n hemorten, vilket i minga fall innebér franvaro fran hemmet under
lingre perioder. Sjukdom, resor och fullgérandet av fortroendeuppdrag av
annan art bidrar ocksa till att franvarofrekvensen ibland kan bli besviiran-
de. Skal talar darfér for att frigan nu ndrmare belyses genom en utredning.
Det bir diarvid bl. a. undersékas vilka praktiska svarigheter som mdater att
genomféra en sadan reform. PA grund hirav har styrelsen intet att erinra
mot att en utredning verkstélles om lampligheten att inféra suppleantinsti-
tution fér fullméktige i primarkommunerna.

I styrelsen for Svenska stadsforbundet har 7 ledamoter uttalat sig {or
avslag pA motionerna, medan 5 ledaméter uttalat sig for bifall. Yttrandet
innehéller féljande:

Det dr givetvis - - sisom motiondrerna framhdller — av vikt, att de repre-
sentativa organen i kommunerna vid s& manga tillfillen som mdéjligt har den
politiska sammanséttning, som kommit till uttryck vid valet. Det principiellt
riktiga i denna uppfattning torde icke kunna ifragasittas. For att man skall
kunna fa garantier for att fullmiktigférsamlingarna vid sina stillningstagan-
den savitt mojligt har en siddan sammansittning synes det emellertid vara
erforderligt med mera langtgdende ingripanden i nu bestiende former for
beslutanderiittens utdvande éin vad ett inférande av suppleanter for fullmak-
tige i och for sig skulle innebara. Den logiska konsekvensen av et resone-
iwang, enligt vilket man vill férhindra, att en eller flera fullmiktiges fran-
varo skall kunna inverka pa drendenas avgorande, synes vara en skdrpning
av beslutforhetsbestammelserna i sddan riktning, att man fér quorum kraver
nérvaro av samtliga ledaméter eller, om suppleantinstitutionen genomfdores,
i deras stille tjinstgorande suppleanter. Sa langt som till att férorda detla
torde man icke ha gatt i de diskussioner kring frigan om inférande av sup-
pleanter foér fullmiktige, som under arens lopp forekommit, och sd langt sy-
nes motiondrerna ej heller syfta. Tillskapandet av en quorumregel av dylik
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innebdrd — som ju dven saknar motsvarighet i gillande foreskrifter for de
kommunala ndmndernas vidkommande — skulle enligt styrelsens mening
kunna innebdra, att man aventyrade effektiviteten i det kommunala arbetet.

Fragan om inférande av suppleanter fér fullméktige kan enligt styrelsens
asikt icke bedémas enbart med utgangspunkt i 6nskemalet om ait fullmik-
tigforsamlingen alltid bor vara fulltalig. Aven andra synpunkter maste kriva
beaktande. Nagot verkligt behov av ett system med suppleanter kan ej anses
toreligga. Erfarenhetsmissigt ar de situationer, da ett beslut kan paverkas
av att nigon fullmikiig ar franvarande, mycket sillsynta. I regel ar full-
maktigirendena icke av kontroversiell natur, och niar motsatsen ar forhal-
landet star ofta mdéjligheten till buds for en minoritet att genomdriva bord-
liggning. Avgorande betydelse i sammanhanget bor emellertid tillmitas de
svarigheter en suppleantinstitution skulle medféra i den praktiska tillimp-
ningen. I anslutning till vad kommunallagskommiitén i dessa avseenden an-
forde i sitt betinkande med forslag till kommunallag m. m. vill styrelsen
har peka pa fragan om under vilka férutsittningar suppleant skall inkallas
till tjanstgoring och ordningen hérfér. Savitt styrelsen kan bedoma torde
del knappast vara gorligt att astadkomma foreskrifter, som tillgodoser dnsk-
virdheten av en fulltalig representation pa samma gang som de uppfyller
krav pi att inkallandet av suppleanter sker i riktiga former. Styrelsen asyf-
tar hir bl. a. sidana fall som di en fullmiktig s sent som under samman-
triadesdagen drabbas av sjukdom eller annat hinder, vilket utesluter hans
deltagande i sammantrédet,

Styrelsen kan i likhet med konstitutionsutskottet vid 1964 ars riksdag
icke finna, att frigan om inférande av suppleanter fér fullmiktige bér om-
provas, varfor styrelsen far avstyrka bifall till motionerna.

Om forestiende lydelse av styrelsens yttrande har enat sig undertecknad
Mehr, ordférande, samt herrar Goran Petterson, Malmgren, Torsten Hen-
rikson, Harald Aronsson, Lindvall och Sven Ericson. Herrar vice ordféran-
den Wirenstam, Sterne, John R. Anderson, Sigvard Larsson och Filipson har
ansett, att styrelsen bort besluta tillstyrka bifall till motionerna.

Utskottet

Da frigan om inférande av suppleanter for stads-, kommunal- och kyr-
kofullmiktige upptogs vid 1964 ars riksdag, uttalade utskottet, att sadana
nya omstindigheter inte syntes ha tillkommit, som motiverade ett annat
stillningstagande i frigan an vid gillande kommunallagstiftnings tillkomst,
och avstyrkte dirfér en utredning. I en reservation till ulskottets utlatande
hemstélldes om utredning i &mnet. Medan foérsta kammaren bif6ll utskot-
tets hemstallan, biféll andra kammaren reservationen. DA fragan &anyo
vickls vid drets riksdag, har utskottet inhdmtat yttranden fran de berdrda
kommunala férbunden. Som framgatt av redogorelsen ovan har dirvid
Svenska kommunfoérbundel férklarat sig inte ha nagon erinran mot en ut-
redning i dmnet, medan Svenska sladsforbundet avstyrkt. En minoritet i
sistnimmnda forbunds slyrelse har emecllerlid reserveral sig till {6rman fér
utredning.
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Det ar tydligt, att en viss opinionsférskjutning har skett i den berdrda
fragen efter tillkomsten av gillande kommunallagstiftning. Med hiinsyn
sdrskilt till kommunblocksreformen finner utskotlet ocksd naturligt, att
Okat intresse framkommit for suppleantsystem inom de primarkommunala
fullméktigférsamlingarna. Huruvida sddana forskjutningar i fragestillning-
en féorekommit, som kan motivera en annan stdndpunkt i fragan dn tidiga-
re, kan vara foremal fér delade meningar. Att bade fordelar och nackde-
lar iar foérenade med inforande av fullmiktigsuppleanter ar uppenbart. Ut-
skottet har vid overvigande av fragan funnit sig béra tillstyrka, att den-
samma i limpligt sammanhang gores till foremal for en forutsitiningslos
utredning.

Utskottet hemstéller silunda,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 139
och I1: 177, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en for-
utsidttningslés utredning rorande inférande av supplean-
ter for stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige.

Stockholm den 4 maj 1965
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson,
Dahl, froken Stenberg* och herr Sérenson; samt

fran andra kammaren: herrar Henningsson, Wahlund*, Magnusson i
Tumhult, Johansson i Trollhiittan, Larsson i Luttra, Andersson i Billings-
fors, Westberg, Andersson i Storfors, Zetterberg och Werbro-~.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson och Carl Albert Anderson samt froken Stenberg,
vilka anfort:

Enligt var mening har nigra sadana nya omstdndigheter inte tillkommit,
sedan forevarande fraga behandlades vid hostsessionen av 1964 ars riks-
dag, som nu motiverar ett dndrat stdllningstagande. Vi finner darfér, att
utskottet bort hemstilla,

att motionerna I:139 och 1I:177 icke métte foranleda
néigon riksdagens Atgard.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650026



