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Nr 23

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende information till kommunala fullmdktige
om arbetet inom kommunens styrelse.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 358
i forsta kammaren av herr Schott m. fl. och nr 420 i andra kammaren av
herr Bengtson i Solna m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga 4t kommunalratts-
kommittén att utreda vilka atgirder som, genom éndrad lagstiftning eller pa
annat sitt, bor vidtagas for att frimja kommunala fullmiktigeledamoéters
mojligheter att erhalla fortlépande informationer om arbetet inom kom-
munens styrelse.»

Betraffande motiveringen fir utskottet, i den mén redogorelse inte lam-
nas i det foljande, hinvisa till motionen i forsta kammaren.

Gillande ordning

Nigra sirskilda bestimmelser, som asyftar att bereda de kommunala full-
miktige information om arbetet inom kommunens styrelse, finns inte i
kommunallagen (KomL). Det enda stadgande, som mé anses vara av bety-
delse fran denna synpunkt, &r 14 §, som behandlar kungoérelse om fullmik-
tigsammantride. Saddan skall minst en vecka fére sammantriddet anslis pd
kommunens anslagstavla och inféras i en eller flera ortstidningar samt dven
senast fyra dagar fore sammantriadet delges varje fullmiktig. Kungorelsen
skall bl. a. innehalla uppgift om de #renden, som skall behandlas pi4 sam-
mantradet. Hartill ma antecknas, att det enligt 30 § KomL aligger kommu-
nens styrelse att bereda de drenden, som skall férekomma till behandling i
fullméktige. Nirmare informationer om styrelsens handliggning av de pa
kungorelsen om fullméktigsammantride uppsatta drendena eller om styrel-
sens arbete i 6vrigt har inte i KomL garanterats fullmiktiges ledamoter.
Skyldighet foreligger salunda inte att till kungorelse, som tillstdlles leda-
moéterna, foga handlingar rérande de angivna drendena. S4 sker emeller-
tid i stor utstriackning. Om praxis ldmnas vissa uppgifter i de remissyttran-
den, som nedan aterges.

Det ma i sammanhanget antecknas, att reglerna i landstingslagen (L.L)
i har berorda hianseenden dr annorlunda utformade. Sidlunda skall enligt
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20 § 2 mom. alla till landstinget i behoérig ordning inkomna férslag tryckas
och, savitt ske kan, minst atta dagar fére lagtima motes bérjan oversandas
till samtliga landstingsméan. Inom samma tid skall dven foredragningslista
over de drenden, som skall behandlas pa moétet, utsdndas till landstings-
minnen, Vidare foreskrivs i 41 § LL, att férvaltningsutskottet skall till
landstinget avge berittelse 6ver sin verksamhet under tiden fran senaste
lagtima mote. Dessa fran KomL avvikande bestimmelser fir ses mot bak-
grunden av de speciella forhallandena inom landstingen. Enligt nuvarande
ordning sammantrider dessa endast en gang arligen till lagtima maéte, som
pagar en vecka. Urtima moéte kan inkallas men sa sker i praxis mera sillan.
Att ett sirskilt informationsbehov yppar sig for landstingsmannen, vilket
saknar motsvarighet for de primarkommunala fullméiktige, ar tydligt. Om
aktuella reformer i berérda hinseenden lamnas upplysningar nedan.

Motionerna

Motiondrerna redogér inledningsvis for bestimmelserna om kungorelse
till fullméktigsammantride och antecknar, att uppgifterna om édrenden, som
skall behandlas, i midnga kommuner kompletteras med handlingar, ehuru
nigon skyldighet dartill inte féreligger. Fullmiktige har givetvis tillgang
till vederbérliga handlingar pa négot stalle i kommunen, som regel pa kom-
munalkontor eller dritselkontor, anmirker motiondrerna, men det kan villa
vederborande besvir att ta del av handlingarna dar. For forvarvsarbetande
innebdr det manga ganger orimliga uppofiringar, d4 de kommunala konto-
ren bara idr oppna under ordinarie arbetstid. Ofta ir linga avstidnd ett
annat eller ytterligare hinder fér besék pd kommunens kontor. Dessa ola-
genheter blir dnnu mera utpriglade i den man kommunerna blir storre
genom att kommunsammanlidggningar vidtages inom kommunblocken, ut-
talar motiondrerna. Aven i de kommuner, dir kungorelserna till fullmékti-
ges sammantraden atféljs av handlingar, har fullmiktige enligt motioné-
rerna ofta otillrdckliga informationer.

I motionerna anféres vidare:

Antingen mer eller mindre fullstindiga handlingar atfoljer kallelse till
fullmiktigesammantriade eller inte, ar det tyvirr si att den beslutande re-
presentationen ofta saknar tillricklig kinnedom inte bara om beredningen
av fullméiktiges drenden utan ocksd om de ovriga arbetsuppgifter som avi-
lar kommunens styrelse.

Mojligen skulle en enkel I6sning av flertalet tillhérande problem vara att
protokollen fran sammantriden med kommunens styrelse obligatoriskt till-
stalles fullmiktiges ledamoéter. For att detta krav skall kunna uppfyllas er-
fordras emellertid att bestimmelser darom inféres i kommunallagen.

Denna utvig kan emellertid erbjuda bade lagtekniska och praktiska sva-
righeter. P4 den lagtekniska sidan kan t. ex. dels diskuteras huruvida en de-
taljbestimmelse av ovan antydd art ar forenlig med kommunallagens anda
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samt dels hur en sddan tvingande bestimmelse skall kunna bringas i sam-
stimmighet med lagtext och praxis betrdffande kommunalbesvir. De prak-
tiska svérigheterna bestir dels i dkad arbetsbelastning for kommunernas
styrelser och dels i att astadkomma en sammantriadesplanering, som ger at-
girden verklig betydelse. Kommer styrelseprotokollen fullmiktigeledamaoter-
na till handa forst efter det att fullmiktige fattat beslut i arende vars sty-
relsebehandling redovisas i protokollet, 4r ju atgérden i detta hinseende
till ringa praktisk nytta.

Atgarder av ndgot slag i den antydda riktningen ar av storsta betydelse
for att stirka och bevara den kommunala sjalvstyrelsen och demokratien,
uttalar motionirerna avslutningsvis.

Remissyttranden

Over motionerna har utskottet inhidmtat yttranden frin Svenska kommun-
forbundet och Svenska stadsforbundet. Bada avstyrker motionerna. Deras
stindpunkt kan sammanfattningsvis anges salunda, att informationsfragan
val ar fortjant att noga uppmirksammas men att en l6sning inte bor so-
kas genom lagstiftningsatgirder utan pa andra vigar.

Svenska kommunforbundet anfor i sitt yttrande:

Inom det stora flertalet kommuner torde redan nu »fullmiktiges hand-
lingar» utsandas till samtliga fullmiktigeledamdter i tryckt eller stencile-
rad form. Bland dessa handlingar iterfinns i avskrift protokollsutdrag ro-
rande kommunalnimndens/dritselkammarens yttranden och beslut. For-
bundets styrelse dr medveten om att informationen till fullmiktiges leda-
moéter kan vara bristfdllig och att det dven kan férekomma att fullmak-
tiges handlingar, dir desamma enligt fullmiktigebeslut skall utsindas till
ledamoéterna, kan komma ledaméterna tillhanda sa sent, att det kan uppsta
svarigheter for enskilda ledamoter att hinna sdtta sig in i de olika drendena.
Enligt forbundets uppfattning ar detta emellertid icke bristfalligheter som
limpligen kan avhjilpas med lagstiftningsdtgirder. Snarare ar det hir
fraga om att pa det lokala planet soka avagabringa en siddan ordning som
leder till bittre information for fullmiktigeledaméterna. Harvidlag har ju
iaven de politiska partierna och den av desamma bedrivna informationsverk-
samheten inom exempelvis de olika politiska fullméaktigegrupperna en stor
uppgift att fylla. Den muntliga information som darvid kan limnas av
ledamoter, som i egenskap av ledaméter i kommunalnidmnd/dréatselkam-
mare, kommittéer etec. behandlat de olika drendena, kan vara ett vardefullt
komplement till den information som erhalles ur fullméiktiges handlingar.

Enir det syftemal som motiondrerna efterstriavar, enligt forbundets upp-
fattning enklast kan uppnés icke genom lagstiftningsatgarder utan genom
praktliska Atgdrder pa det lokala planet, avstyrker forbundets styrelse de
likalydande motionerna I: 358 och II: 420.

Svenska stadsforbundet utvecklar sin mening salunda:

Det ar givetvis angelaget, att ledaméterna av kommunens beslutande or-
gan skall kunna grunda sina stdndpunktstaganden icke endast pa elt si



4 Konstitutionsutskottets ullatande nr 23 ar 1965

fullstdndigt utredningsmaterial som mojligt i de enskilda drendena utan
dven pa en god kinnedom om den kommunala verksamheten i allman-
het. Enligt siyrelsens mening bor emellertid den i motionerna behandlade
fragan om béttre information for fullmiktiges ledamaoter 16sas i annan ord-
ning a4n genom lagstiftning.

Betraffande den del av informationsproblemet, som avser fullmiktiges till-
giang till handlingar i de drenden, vilka foreliggas dem f6r avgoérande, vill
styrelsen forst framhalla, att i stdderna asyftade handlingar regelmaéssigt
utsidndes lill fullmiktiges ledamoter — i tryck eller pa annat sédtt mangfal-
digade — i samband med kallelsen till sammantriadet. Att i kommunallagen
infora bestdmmelse om skyldighet fér fullmiktiges ordférande att lata bi-
foga handlingar till kallelsen skulle darfér for stiddernas del narmast in-
nebira en kodifiering av gillande praxis.

Nagon utokning av den lagbestimda minimitid, inom vilken kungérelsen
om sammantride — i stdderna saledes normalt kallelse jamte handlingar —
skall delgivas envar fullmiktig, torde icke kunna genomféras utan risk for
menliga aterverkningar pa effektiviteten i det kommunala arbetet genom den
omliaggning av sammantridesordningen, som da ej sillan skulle betingas av
rent praktiska skil. I méinga stidder tillimpar man emellertid lingre tids-
frister 4n den i kommunallagen sasom minimum angivna.

I motionerna antydes d&ven mojligheten av att tillgodose fullindktigeleda-
molernas behov av tillgang till handlingarna genom att vederbérande kansli
eller kontor balles oppet kvillstid. Ett regelbundet oppethallande kvéllstid
av kommunala expeditioner forekommer pa sina hall i stiderna och har dir
ansetts vara av vdrde. Styrelsen kan dock ej anse, att sa starka skil talar
{or ett kvéllsoppethallande, att lagbestimmelser hdrom dr pakallade.

Ocksa en annan sida av informationsproblemet féres pa tal i motionerna,
namligen den, som avser atgirder dgnade att ge fullmiktige battre kinne-
dom om de arbetsuppgifter, vilka avilar kommunens styrelse utan direkt
samband wed beredningsfunktionerna. Motiondrerna umgas med tanken
pa att protokollen fran kommunens styrelses sammantraden fortlépande
bor tillstillas fullmiktiges ledamoéter. Aven om man kan ha férstaelse for
syftet med den tinkta anordningen, maste man enligt styrelsens mening av
principiella savdl som praktiska skil hir stilla sig avvisande. Den i var
kommunalritt genomférda kompetensfordelningen mellan det beslutande
organet och férvaltnings- och verkstillighetsorganen innebir ju icke, att
fullmiktige kan anses vara 6verordnade de administrativa organen i den be-
mirkelsen, att fullmidktige har ansvaret fér namndernas verksamhet. En
stor méngd av de drenden, som kommunens styrelse har att befatta sig med,
ar hanforlig till vad som i kommunallagen avses med termen »férvaltning
och verkstillighet», och faller inom styrelsens egen maktsfir.

En skyldighet for kommunens styrelse att fortlopande halla fullmiktiges
ledaméter underrittade om arbetet inom styrelsen genom utsindande av
protokollen skulle dven vara forenad med betydande praktiska svarigheter
av olika slag. Den administrativa apparaten skulle sdkerligen ofta behova ut-
byggas, om allt det omfattande materialet i form av protokoll med tillhé-
rande handlingar fran kommunstyrelsens sammantraden skulle mangfaldi-
gas och distribueras till fullméaktiges ledamoter. Vid ett sadant férfarande
méaste man dven beakta gillande sekretessbestammelser. Elt utsindande av
protokollen kunde vidare vara direkt olampligt, nidr dar behandlades dren-
den, som dnnu vore under utredning. Bl. a. av dessa skl torde den av motio-
nirerna skisserade ordningen icke vara praktiskt genomférbar.
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Informationsfragan inom landstingen

Utskottet vill i detta sammanhang anteckna, att fragan om information
till landstingens ledamoter behandlas i proposition nr 61 med forslag till
vissa dndringar i LL, 6ver vilken utskottet denna dag avger utlatande, nr 20.
Propositionen bygger pa ett av 1962 ars landstingsutredning avldmnat be-
tinkande (SOU 1963: 64). Huvudsyftet med de reformer, som salunda fore-
slas for landstingens del, ir att forhindra, att expansionen av den landstings-
kommunala verksamheten far till f6ljd att den beslutande férsamlingen,
landstinget, forlorar kontakten med verksamheten. For att uppna detta syfte
foreslas bl. a. titare eller lingre landstingsméten, lingre tid for landstingens
beredning samt decentralisering av vissa uppgifter frin férvaltningsutskot-
ten till andra utskott och nimnder, varigenom landstingsménnen i storre ut-
strickning kan engageras i landstingens verksamhet. De informationsfragor,
som i forevarande motioner upptagits for primirkommunernas del, har varit
foremal for sdrskild uppmirksamhet under utredningsarbetet. Bade utred-
ningen och departementschefen understryker fragornas vikt. Vissa rekom-
mendationer limnas, men det framhaélles, att det varken 4r mojligt eller
lampligt att genom forfattningsbestimmelser reglera i vilken omfattning
och i vilka former informationsverksamheten skall bedrivas. Utskottet har
anslutit sig till denna uppfattning i sitt utlatande, vartill hir i 6vrigt hian-
visas.

Utskottet

De i forevarande motioner aktualiserade frigorna om information till
ledaméterna i de kommunala fullmiktigféorsamlingarna é4r otvivelaktigt
fortjinta av uppmirksamhet. Deras betydelse dkar med den fortgdende
vidgningen av de kommunala arbetsuppgifterna liksom naturligtvis édven
med utvecklingen mot allt storre kommuner med dirav féljande férsvarade
kommunikationer for de enskilda fullméiktigledamoterna.

De berorda fragorna ar emellertid inte av beskaffenhet att kunna ldsas
genom lagstiftningsatgirder. I vilken omfattning och i vilka former infor-
mationsverksamhet skall bedrivas ar sporsmal, som i foérsta hand bor éver-
vigas pa det lokala planet och inom de kommunala férbunden. Av de ovan
redovisade ytiranden, som inhdmtats fran de berérda féorbunden, har ocksé
framgatt, att fragorna foljs med uppmarksamhet.

Av anforda skal far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 358 och II: 420 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 april 1965

P4 konstitutionsulskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson”,
Dahl, Dahlén och Hernelius; samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, Henningsson,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhdttan, Larsson i
Luttra®, Andersson i Billingsfors, Andersson i Storfors, Keijer* och Wer-
bro*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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