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Nr 22

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende valkretsindelningen fér landstingsval.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 264
i forsta kammaren av herr Akesson och nr 320 i andra kammaren av herrar
Nyberg och Tobé hemstilles, »att andra stycket av § 11 landstingslagen ut-
gar».

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse inte lamnas
i det foljande, hdanvisa till motionen i andra kammaren.

Giillande regler

Reglerna om valkretsindelningen for landstingsval i 11 § landstingslagen
innehéller i huvudsak foljande.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall valkrets omfatta en eller flera
kommuner. For varje valkrets skall utses minst 7 landstingsmén. Om ej
sarskilda skal foreligger, fir kommuner inte gemensamt utgora en valkrets,
om detta skulle leda till att mer 4n 13 landstingsmén skulle utses i kretsen.

I andra stycket stadgas, att stad med mer dn 20 000 invénare bildar egen
valkrets, savida ej sirskilda skil finns att med staden sammanféra en eller
tlera kommuner till en valkrets. Stad med mindre folkmingd forenas med
annan stad eller andra stider eller med angriansande landsbygd till en val-
krets.

Enligt tredje stycket skall valkretsindelningen p landsbygden verkstillas
efter domsaga eller tingslag, dir sa lampligen kan ske.

Da sarskilda skal ar dértill, ma enligt fjarde stycket omride utgora en
valkrets, oaktat det har mindre invanarantal &n som férutsitts i de nimnda
hestammelserna. Sadan valkrets méaste emellertid ha minst 15 000 invénare.

Bakgrund

De regler, for vilka ovan redogjorts, tillkom ar 1954. Till grund fér de da
genomférda reformerna lag ett foregdende ar avgivet betinkande av 1950
ars folkomroéstnings- och valséttsutredning (SOU 1953: 25). I den del, som
aktualiserats genom forevarande motioner, silunda vad som motsvarade
siuvarande 11 § andra stycket landstingslagen, féljdes utredningens forslag
vid lagstittningen. Av viss indirekt betydelse ar emellertid ait anteckna, att
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utredningen foreslagit som huvudregel, att varje valkrets skulle utse 5 leda-
moter, vilket alltsd andrades till 7.

Reformerna ar 1954 innebar bl. a., att de skillnader, som férelegat mellan
stader och landsbygd enligt tidigare bestimmelser, minskades. Om utred-
ningens allminna éverviganden hirvidlag ma ur betinkandet (s. 57--58)
aterges foljande:

De senaste drtiondenas befolkningsutveckling kdnnetecknas som redan
inledningsvis i detta kapitel framhallits, framfor allt av stidernas snabba
tillvaxt samt av den likaledes kraftiga koncentrationen av bosittningen pa
landsbygden till dar belidgna titorter. Atskilliga bland de mera betydande av
dessa ha under senare ar ombildats till stider, ofta tillsammans med dirom-
kring beldgna, mer eller mindre betydande delar av 6verviigande landsbygds-
karaktar.

Den antydda utvecklingen har medfort att — sirskilt i friga om & ena
sidan mindre stider och 4 andra sidan landsbygden — siddana olikheter som
tidigare kunnat verka skiljande, numera i viss utstrickning fdrsvunnit eller
minskats. I detta avseende har saledes otvivelaktigt intritt en viss utjam-
ning. Det sagda giller helt naturligt endast i mindre man de nagot stérre
stdderna. Sarskilt betridffande de stérsta stiderna kan den betydande folk-
okning, som dessa undergatt, dvensom de dérav foljande mera typiska stads-
férhallandena tvirtom ha bidragit till ett i vissa hiinseenden skirpt motsats-
férhallande till 4ven narbeligna mindre orter.

Aven om det i minga avseenden rader en viss intressegemenskap mellan
en stad och den omgivande bygden rérande sidana fragor som ankomma pa
landsting, kan saledes utvecklingen dock icke anses enbart ha verkat i ut-
jamnande riktning sdvitt angar férhallandet mellan landsbygd och stider.
Principen om en atskillnad mellan landsbygden och stiderna i vad giller
grunderna for landstingskommunernas uppdelning i valkretsar bér darfor
enligt utredningens mening alltjimt bibehallas i viss utstrickning. Med
hansyn till de numera ridande férhallandena synes emellertid vissa jamk-
ningar vara pakallade av den gillande regleringen angiende stidderna, inne-
barande bl. a. en uppmjukning av bestimmelserna om bildande av sirskilda
stadsvalkretsar.

I motiven till de féreslagna sirskilda bestimmelserna fér stiader anférde
utredningen bl a. féljande (s. 58—359) :

Mot den giilllande regeln att stad, sa snart dess folkmangd uppgar till minst
15000, ovillkorligt skall bilda sarskild valkrets ha inviindningar anférts i
flera av de fran linen inkomna yttrandena. Darvid har én yrkats att regeln
helt skall upphivas, dn férordats héjning av det nimnda befolkningstalet.

Utredningen finner for sin del starka skil tala for att grinsen for de fall
da stader bora utgdra egna valkretsar héjes, férslagsvis till 20 000 inv. Be-
stimmelsen skulle dirigenom icke lingre innefatta undantag fran den all-
méinna regeln om den storlek som valkrets minst skall ha; den skulle dock
bevara sin betydelse som en anvisning, att stad med stérre folkmingd 4n nu
namnts vid indelningen bor utliggas till sdrskild valkrets utan ailt sam-
manforas med andra kommuner. D4 det i regel maste anses lampligt att stad
av sadan storlek bildar egen valkrets, kan utredningen icke tillstyrka att
ifrdgavarande stadgande skulle utga.

Emellertid torde speciella omstandigheter i vissa fall kunna tala for att
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dven en storre stad far bilda valkrets tillsammans med ytterligare en eller
tflera kommuner. Héarvid syftas sidrskilt pa sadana ibland férekommande
fall, dar ett visst omrade — vilket icke i kommunalt avseende inforlivats med
den ifrdgavarande staden utan utgoér sirskild lands- eller stadskommun —
likvil i fraga om bebyggelse, forbindelser och arbetsliv nira sammanhanger
med densamma. Om séirskilda férhallanden av denna natur féreligga och det
eljest befinnes lampligt, torde det darfor bora tillatas att dven en dylik storre
stad ingar i en av flera kommuner sammansatt valkrets.

Stider med mindre folkmangd 4n 20 000 bora — liksom hittills gallt
stiderna under 15 000 inv. — i allménhet forenas till en valkrets med annan
stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd.

1 propositionen (1954:71) gjordes inga sirskilda uttalanden pa denna
punkt, som bor hir aterges. Konstitutionsutskottet anférde i sitt utlatande
(nr 3) bl. a. foljande:

Betriaffande indelningsreglerna for stad tillstyrker utskottet propositio-
nens forslag. Detta innebir, att stad med mer 4n 20 000 invanare skall bilda
egen valkrets, savida icke sirskilda skal finnas att med staden sammanféra
en eller flera andra kommuner. Utskottet vill likaledes férorda den fore-
slagna mojligheten att lata stad med mer én 20 000 invinare bilda valkrets
tillsammans med en eller flera andra kommuner och ansluter sig till vad
utredningen i denna del anfort. Enligt utskottets mening boér denna majlig-
het kunna begagnas dven t. ex. da en stad, som hittills icke utgjort egen val-
krets, kommer att overskrida gransen 20 000 och sirskilda skil finnas att
trots detta lata staden forbliva i sin gamla valkrets.

Motionerna

Motionidrerna uppehiller sig vid den punkt i 11 § andra stycket lands-
tingslagen, enligt vilken stad med mer &n 20 000 invdnare inte behover bilda
egen valkrets, om »sirskilda skal» finns att med staden sammanfoéra en eller
flera andra kommuner till en valkrets. Efter att ha antecknat vad konstitu-
tionsutskottet anférde i sitt ovan citerade uttalande vid 1954 ars riksdag
fortsitter motionirerna:

Det finns alltsa vissa mojligheter for stad som passerar 20 000 invanare
att slippa brytas ut ur sin gamla valkrets. Med pagdende dndringar i den
kommunala indelningen — omdjliga att forutse for 11 ar sedan — torde
denna gransfriga komma att bli allt aktuellare. Det kan ifragasattas, om nu-
varande bestimmelse adr val avvigd eller 6ver huvud taget fyller nigot be-
hov. Nir Svenska landstingsforbudet — med instimmande av landstingen i
Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens ldn — yttrade sig 6ver utred-
ningsforslaget i dessa stycken, framholl férbundet betrdffande stddernas
stillning, att »goda skil kunna anforas for att de sarbestimmelser for dessa,
som tidigare gallt, nu avvecklas>. Férbundet accepterade dock utrednings-
forslaget.

Skillnaden mellan stider och landskommuner synes bli allt mindre. Med
nuvarande befolkningsférdelning och vantade férandringar finns anledning
att 6vervidga Landstingsforbundets framkastade tanke pa enhetlighet mellan
stad och land, sarskilt som till den senare kalegorien rdknas dven kopingar,
hur stort befolkningstal de éin har.
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Vid kommande indelningsindringar torde uppkomma ytterligare lands-
kommuner med ett invénarantal pa dver 20 000, utan att detta behover for-
anleda nigra som helst 6verviganden av den art som giller fér stider av
samma storlek.

Aven om »sirskilda skil> synes kunna tillimpas pa stiderna och hindra
ondédiga splittringar av valkretsar som annars anses vill avvigda, finns det
alltsd anledning ifrigasitta om nuvarande stadgande ar tidsenligt. Enligt
var uppfattning innebir andra stycket § 11 landstingslagen principiella be-
gransningar som ej medfor nigra fordelar for vare sig stad eller land och
torde kunna undvaras. Med hénsyn till kommande 4dndringar i den kommu-
nala indelningen kan det diremot vara till férdel f6r en smidig anpassning
av valkretsarna att stad och land behandlas p4 samma sitt i lagen.

Hemstéllan avser, som inledningsvis antecknats, att 11 § andra stycket
landstingslagen i dess helhet skall utga.

Remissyttrande

Utskottet har inhéimtat yttrande 6ver motionen fran Svenska landstings-
{orbundet. I yttrandet anféres:

I ytirande avgivet i september 1953 Gver 1950 ars folkomrdstnings- och
valsattsutrednings betdnkande V, vilket ligger till grund fér gillande lags
utformning, anférde styrelsen: »Vad angér stidernas stillning till valkrets-
indelningen torde enligt styrelsens mening goda skil kunna anféras for att
de siarbestimmelser for dessa, som tidigare gillt, nu avvecklas». Styrelsen
ansag sig dock vid denna tidpunkt kunna acceptera att minimigriansen fér
att stad skall bilda egen valkrets som huvudregel fixerades till ett befolk-
ningstal pa 20 000.

Utvecklingen med kommunblocksindelning och ett successivt framvixan-
de av stérre kommunala enheter icke bara hanférliga till stider utan dven
till kdpingar och landskommuner gér, att styrelsens redan tidigare deklare-
rade instillning till férman for ett slopande av sirbestimmelser i vad giller
stader med 6ver 20 000 invanare ytterligare befiists. Huruvida i enlighet med
motionirernas forslag detta kan ske genom en direkt lagindring eller om
en sadan bor féregas av en nidrmare utredning, undandrager sig emellertid
styrelsens bedomande.

Fragan om en allmiin valkretsreform fér landstingsvalen

Det bor i detta sammanhang antecknas, att frigan om en allmin revision
av valkretsindelningen for landstingsval aktualiserats under senare ar. Se-
nast har detta sporsmal berdrts i anslutning till landstingsutredningens be-
ldnkande ar 1963 om landstingens organisation och arbetstormer m. m.
(SOU 1963: 64). Utredningen har inte ingatt pa fragan, men den har tagits
upp i négra remissyttranden éver betdnkandet. Salunda har tre linsstyrelser
saml kommunalrittskommittén uttalat sig for en dversyn av berdrda regler.
Sarskilt fiastes uppmarksamheten pi verkningarna av kommunblocksre-
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formen, vilka anses bora évervigas, samt pa bestimmelsen, att valkretsin-
delningen pé landsbygden skall f6lja domsaga eller tingslag, dir s& lampli-
gen kan ske, nigot som enligt nimnda remissmyndigheter leder till 6kande
vanskligheter.

Forslag till reformer pa grundval av landstingsutredningens betdnkande
har framlagts i proposition nr 61 till arets riksdag, varéver utskottet denna
dag avger utladtande, nr 20. Departementschefen uttalar dir, att man bor ta
stdllning till behovet av dndrade bestimmelser om valkretsindelningen for
landstingsval forst nir resultatet av den nu pagaende ldnsindelningsutred-
ningens arbete foreligger.

Enligt uppgift i riksdagsberattelsen till arets riksdag berdknas linsindel-
ningsutredningen kunna framligga sitt forslag till dndrad linsindelning i
slutet av ar 1965.

Utskottet

1 férevarande motioner hemstilles om sadan dndring av landstingslagens
regler om valkretsindelning, att de sirskilda bestimmelserna om stider ut-
gar.

Som framgatt av redogorelsen ovan kommer friagan om en allmén éversyn
av reglerna om valkretsindelning for landstingsval inom kort att aktuali-
seras. Det torde salunda bli ofrankomligt att upptaga denna fraga till prov-
ning i samband med att ny linsindelning 6vervages. Aven kommunblocks-
reformen har aktualiserat sporsmélet. Vid en sidan allmin omprévning av
de berdrda reglerna maste det bli en sdrskild uppgift att 6verviga behovet
av saddana sidrbestimmelser f6r stdderna, som landstingslagen nu innehaller.
Utskottet erinrar om att det redan da géllande regler tillkom ar 1954 var ett
onskemadl att i gorlig man undga skillnader mellan stider och landskommu-
ner. En strivan i denna riktning framstar som naturlig dven vid en ny 6ver-
syn av ifrdgavarande bestimmelser.

Frigan om en sddan reform, som motionirerna asyftar, kan salnunda for-
vintas inom Kkort bli foremal fér provning. Med hinsyn hértill och da erfor-
derlig utredning saknas om de praktiska konsekvenserna av en sadan lag-
indring, som foreslds, finner sig utskottet icke kunna tillstyrka motionerna.

Utskoltet far silunda hemstilla,

att motionerna I: 264 och II: 320 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndarvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg*, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson*, Dahl, Dahlén och Hernelius; samt

fran an dra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, Henningsson, Wah-
lund, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhittan, Larsson i Luttra*, An-
dersson i Billingsfors, Andersson i Storfors, Keijer* och Werbro*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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