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Nr 21

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om begrdinsning av antalet ledaméter i landsting.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 352
i forsta kammaren av herr Hilding och nr 427 i andra kammaren av herr
Tobé m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gara en snabbutredning om regler fér begrinsning av antalet ledaméter i de
storre landstingen, vilka regler bor dga giltighet redan vid 1966 ars lands-
tingsvals».

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse inte limnas
i det foljande, hanvisa till motionen i andra kammaren.

Giillande ordning

Antalet landstingsmén har i landstingslagen begrinsats nedat men inte
uppéit. Enligt 12 § skall varje landsting ha minst 20 ledaméter. Det nirmare
antalet beror av folkmidngden och antalet valkretsar inom landstinget. Si-
lunda skall enligt 10 § for varje valkrets valjas dels oavsett dess folkmangd
en landstingsman, dels dirutover efter folkmingden en landstingsman for
varje paborjat tal av 5 000.

For primdrkommunernas del begrinsar kommunallagen antalet fullmik-
tige bade uppit och nedit. Silunda har kommunerna i 5 § indelats efter
folkméngden i fem kategorier, for vilka sidrskilda grinser for antalet full-
miktige angetts. I de minsta kommunerna kan fullmiktige begrinsas till 15
ledaméter; i de storsta kan de uppga till 60. For Stockholm giller enligt dess
sarskilda kommunallag, att stadsfullmiktige skall vara 100.

Om landstingens ledamotsantal under den nu 15pande mandatperioden,
1963—66, och under den féregaende, 1959—62, limnas uppgifter i lands-
tingsutredningens betinkande (SOU 1963: 64, bilaga 1). Dirav framgar, att
inte mindre an 13 av rikets 25 landsting har ett ledamotsantal, som &ver-
skrider den foér primdrkommunernas fullmiktige faststillda maximisiffran
60. Storst ar Stockholms léns landsting med 115 ledaméter. De bada minsta
landstingen, Kalmar lins norra och Gotlands lins, har resp. 22 och 23 leda-
maoter. Okning av Jedamotsantalet mellan de bida mandatperioderna visar 15
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landsting. Stockholms, Malmohus och Gavleborgs lins landsting 6kade med
resp. 17, 18 och 12 ledaméter. Minskning visar 4 landsting, samtliga med
bara en eller tvd ledamoter.

Landstingsutredningen

Landstingsutredningen, som tillkallades ar 1962 for en allmén 6versyn
av landstingens organisation och arbetsformer, har i sitt nyssnidmnda be-
tinkande berért frigan om landstingens ledamotsantal men inte framlagt
néagot forslag i 4mnet, da det ansetts falla utanfér utredningsuppdraget. Ut-
redningen finner, att sporsmalet bor bli féremal for sirskild provning. Har-
om anfores (s. 123):

Det kan ej anses inga i utredningens direktiv att foresld nigon dndring
av nu gillande bestimmelser betriffande antalet landstingsmén, men det
synes utredningen onskvirt att bestimmelserna i fraga (10—12 §§ LL) blir
toremal for sirskild prévning. Framfor allt dr det onskvirt att detta sker
fér de landsting, vilkas landstingsomraden foér nirvarande undergir en sa-
dan markant folkékning, att antalet landstingsman automatiskt 6kar repre-
sentationernas storlek s mycket, att de blir oformliga i férhéllande till de
landstingskommunala uppgifternas omfattning och innehall. Spérsmalet bor,
om inte forr, bli aktuellt vid den éversyn av linsindelningen, som skall gé-
ras av sarskilt tillkallad utredningsman och som kan fi en avgérande be-
tydelse for den landstingskommunala indelningen. Méjligen skulle en skala
av samma typ som finnes for fullmiktige i primdrkommunerna (5 § KL)
kunna tjina som férebild for landstingens del. Forfattningsutredningens for-
slag till nytt statsskick aktualiserar eljest landstingets stiillning som val-
korporation for valet till riksdagens forsta kammare.

Remissyttranden dver landstingsutredningens betinkande

1 remissyttranden éver landstingsutredningens betinkande upptas fragan
om begrinsning av antalet ledaméter i landsting av 4 ldnsstyrelser, 9 lands-
ting samt Svenska landstingsforbundet. Samtliga instimmer i utredningens
uftalande, att sporsmalet bor bli foremal foér sarskild provning. Tva syn-
punkter anligges allmint pa fragan, namligen dels att en alltfor vid ledamots-
krets minskar landstingens mojligheter att arbeta effektivt och 6va verkligt
inflytande 6ver sin férvaltning, dels att forsamlingen inte bor vara storre an
att i princip alla ledaméter kan beredas tillfille att deltaga i utskottsarbetet.

Linsindelningsutredningen upplyser i sitt remissyttirande 6ver betdnkan-
det, att den kommer att upptaga den berdrda fragan till prévning, om detta
inte sker i annan ordning. Utredningen uttalar:

Utredningen torde vara oférhindrad att prova den av landstingsutredning-

en vickta fragan angdende begriansning av antalet landstingsmén. I de at
utredningen givna direktiven har namligen departementschefen uttalat, att
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utredningen vid férslag till dndringar i ldnsindelningen bdr ta stéllning till
de lagstiftnings- och andra férfattningsfragor, som sammanhinger med ge-
nomforandet av foreslagna dndringar, dvensom till organisatoriska, ekono-
miska och andra atgérder, som kan aktualiseras av dndringarna.

Darest detta icke sker i annan ordning kommer lansindelningsutredning-
en silunda att i sitt fortsatta arbete ta stallning till fragan, huruvida nu-
varande regler i landstingslagen betriffande bestimmande av antalet lands-

tingsmén bor dndras.

Proposition nr 61

Forslag till reformer pa grundval av landstingsutredningens betinkande
har av Kungl. Maj:t framlagts i proposition nr 61 till arets riksdag, varéver
utskottet denna dag avger utlitande, nr 20. I propositionen har antecknats,
att linsindelningsutredningen forklarat sig 4mna ta upp fragan om begrins-
ning av antalet ledaméter i landsting under sitt fortsatta arbete, om fragan
inte behandlas i annat sammanhang. Departementschefen uttalar i anslut-
ning hartill, att frigan enligt hans mening hér nira samman med eventuell
ny lansindelning och déarfér limpligen bor 6vervigas av lansindelningsutred-
ningen.

Motionerna

1 férevarande motioner -—— som alltsa vickts under den allmfinna motions-
tiden och inte i anslutning till proposition nr 61 — antecknas huvudpunk-
terna j géllande regler samt landstingsutredningens uttalande i &mnet. Hér-
efter antores, att det framstar som angeliget att en begrénsning av antalet
landstingsmén inféres redan till nésta landstingsval. Motionirerna anmir-
ker, att frigan i viss min kompliceras av den omstindigheten, att vissa
landstingsvalkretsar gemensamt utgor valkretsar vid forstakammarval, men
anser, att dessa svarigheter bor kunna 6verbryggas. Atminstone provisoriska
regler bor kunna féreligga vid 1966 ars landstingsval.

Utskottet

Den i forevarande motioner upptagna fragan om begrinsning av antalet
ledamdter i landsting har erhallit allt stérre aktualitet under senare ar. I
sitt &r 1963 avgivna betdnkande uttalade sig landstingsutredningen for att
sporsmalet blir féremal fér sirskild provning. I ett stort antal remissytiran-
den 6ver betankandet har understrukits det angelidgna i att fragan upptas
till 6vervigande. Av proposition nr 61 till drets riksdag dvensom ldnsindel-
ningsutredningens remissyttirande 6éver nimnda betinkande framgar, afl
denna utredning kommer att behandla spérsmaélet under sitt fortsatta arbete.
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Aven utskottet anser det angelidget, att fradgan om antalet ledaméter i
landsting blir foremal fér provning. Utskottet kan emellertid inte finna,
att sadana provisoriska regler dr pakallade, som motiondrerna 4syftar. Re-
sultatet av linsindelningsutredningens arbete bor avvaktas.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionerna I: 352 och II: 427 icke maitte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson*, Dahl, Dahlén och Hernelius;

fran andr a kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, Henningsson, Wah-
lund, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhattan, Larsson i Luttra®, An-
dersson i Billingsfors, Andersson i Storfors, Keijer* och Werbro*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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