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Nr 17

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om inrdittande av kommunala fritidsndmnder.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr
355 i forsta kammaren av herrar Lars Larsson och Palm och nr 422 i and-
ra kammaren av herr Carlstein m. fl. hemstilles, »att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller att en utredning tillsattes med uppgift att framligga for-
slag rérande inordnande i kommunallagen av féreskrifter rérande inrit-
tande av fritidsnimnder i landets kommuners.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse icke lim-
nas har nedan, hinvisa till motionen i férsta kammaren.

Motionerna

Motionidrerna framhaller inledningsvis, att kommunernas ansvar fér den
lokala miljons utformning har markerats i en rad lagstiftningssamman-
hang, senast i naturvardslagen, och att allt stérre krav pa kommunal fri-
tidsservice rests frin allménhetens sida under senare ar. Enligt uppgifter,
som lamnas i motionerna, anvisas under ar 1965 drygt 300 miljoner kro-
nor av rikets kommuner — Stockholms stad ej inrdknad - till fraimjande
av fritidsliv och fritidsfostran, och i nirmare 80 procent av samtliga kom-
muner finns ett eller flera organ tillsatta fér dylika uppgifter, varvid emel-
lertid det nidrmare kompectensomradet vixlar fran kommun till kommun.

Motionérerna uttalar hirefter:

For att de kommunala medel som satsas skall ha en sa god verknings-
grad som maojligt fordras en langsiktig planering for fritidslivets framjande
i sin helhet. Skapandet av en aktiverande och utvecklingsfrimjande ge-
mensamhetsmiljé for alla dldrar kriaver gemensamhetslokaler av alla slag.
Naturvirdsomraden och sirévomraden maste avsittas, kulturellt virdefulla
miljéer bevaras, lekplatser, lekplaner, idrottsplatser, sma grupplokaler,
storre samlingssalar, motionshallar, bad- och simanldggningar samt idrotts-
hus tillskapas - upprikningen ger endast en antydan om hur krivande
ekonomiskt och tekniskt planliggningsarbetet &r och hur nédviandig en
samlad lokalkommunal insats méaste vara.

1 deita sammanhang vill vi peka pa de mycket virdefulla insatser som
utforts och utféres av de lokalagande folkrérelserna. Dessa har ofta under
stora uppoffringar fér vissa medborgargrupper skapat gemensamhetsloka-
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ler till gagn f6r hela samhillet. En lokal samverkan maiste givetvis ske mel-
lan 4 ena sidan det kommunala organ som har ansvaret fér gemensamhets-
miljons utformning och 4 andra sidan de lokaldgande frivilliga organisa-
tionerna.

I samband med fritidslivets frimjande har kommunerna dven en rad fri-
tidspedagogiska fragor att bemistra, vilka férutsiitter samverkan med
idrotts- och fritidssammanslutningar, ungdomsorganisationer, allmankul-
turella sammanslutningar och folkbildningsorganisationer.

Arets statsverksproposition innehaller i flera avsnitt uttalanden som be-
ror utvecklingen av dessa kommunala angeldgenheter. Dels papekas att
kommunblocksbildningen numera utformats, dels understrykes i annat
sammanhang behovet av att statens ungdomsrad far resurser fér att stimu-
lera kommunernas verksamhet inom de berérda omradena dven i fortsitt-
ningen.

Kommunblockens 6vergang, efter hand, {ran samarbetsorgan till kom-
munala enheter ger en anvisning om att dven betrdffande fritidsfragorna
kommer att fordras mera enhetliga och langsiktiga bestimmelser &n f. n.
Vidare kan det antas att den nédvandiga samordningen inom socialviardens
omrade omdjliggér att man till denna del av den kommunala verksamheten
mera fast kan knyla ansvaret for fritidsfrdgor 6ver huvud taget.

Efterfragan p4 kommunal fritidsservice kan berdknas oka dven i fort-
sidttningen, inte minst genom en konsekvent genomfoérd fem dagars arbets-
vecka och en ytterligare arbetstidsférkortning. Uppfattningen att det ar
samhillets uppgift att verksamt stédja ungdoms-, fritids- och friluftsorga-
nisationernas verksamhet vinner allt stérre spridning.

Enligt motionirernas mening ir det nédvindigt att nu vidtaga férbere-

delser for att tillskapa en i kommunallagen faststilld form fér kommuner-
nas ansvar for fritidslivets och fritidsfostrans framjande.

Remissyttranden

Over motionerna har utskottet inhimtat remissyltranden fran Svenska
kommunférbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsférbun-
det. Samtliga avstyrker motionerna. Det vitsordas, att en stark kommunal
aktivitet férekommer pa ifragavarande omrade. Att i kommunallagen inta-
ga foreskrift om skyldighet att tillsidtta ett sarskilt forvaltningsorgan for
berérda uppgifter anses emellertid icke béra ifragakomma.

Svenska landstingsforbundet utvecklar sina synpunkter salunda:

I takt med det 0kade inlresset hos savil allminhet som ansvariga myn-
digheter for att skapa battre forutsdtiningar for ett rikare mera menings-
fyllt fritidsliv, har ocksa framvuxit ett vidgat engagemang fran saval pri-
miarkommuner som landsting for att dstadkomma de materiella forutsatt-
ningarna hirfor. Pa landstingssidan kan salunda erinras om stddet at oli-
ka naturvardande atgirder liksom skapande av s. k. strovomraden for de
storre tatorternas befolkning. Nagot sirskilt incitament i form av regleran-
de lagstiftning fran statens sida har icke forelegat som padrivande faktor
i denna utveckling. Den har tvirtom vuxit fram som en naturlig produkt
av de kommunala myndigheternas nira kontakt med de enskilda samhalls-
medborgarnas 6nskemal och behov.
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Pa den primdrkommunala sidan har efter vad styrelsen har sig bekant
behovet av samordnade atgirder och 6verblick 6ver hela faltet tagit sig
uttryck i att verksamheten sammanforts till sirskilda med stéd av 44 §
andra stycket kommunallagen fakultativt inrattade fritidsnamnder. Nagot
behov kan icke anses foreligga av att specialreglera denna verksamhet och
alagga kommunerna en obligatorisk skyldighet att inritta ett sarskilt or-
gan — fritidsndmnd — for att handlagga fragor sammanhingande med pla-

nering och administration av de kommunala engagemangen i fritidsverk-
samheten.

Svenska kommunférbundet motiverar sitt avstyrkande salunda:

Frigan huruvida de arbetsuppgifter som motionirerna nimner i sina
likalydande motioner bér omhinderhas av en enligt 44 § andra stycket
kommunallagen sarskilt tillsatt, s. k. fakultativ nidmnd, i forevarande fall
bendmnd fritidsnimnd, eller bor omhénderhas av ett redan befintligt kom-
munalt forvaltningsorgan, exempelvis kommunalniamnd/driatselkammare
eller annat obligatoriskt organ, utgér ett bedémande, som det bér ankom-
ma pa varje enskild kommun att féretaga med utgangspunkt fran lokala
forhallanden. Det dr hir onekligen enbart en friga om att finna den for
kommunen mest ldmpliga organisationsformen. Att i kommunallagen in-
féra tvingande foreskrifter om inrattande av ett férvaltningsorgan, vars
uppgifter skulle komma att ligga pa det fakultativa planet, finner férbunds-
styrelsen stridande mot vedertagna regler for kommunallagstiftningens
uppbyggnad.

I yttrandet fran Svenska stadsférbundet anfores:

Den aktivitet, som kommunerna visat pa detta omrade, ir enligt styrel-
sens mening véird all uppmuntran. De kommunala organ, som hir ir fraga
om, har ocksi visat sig vdl kunna bemistra de olika problem, som sam-
manhénger med olika slag av fritidsverksamhet. Mot bakgrunden av de se-
naste arens utveckling pa detta omrade kan det enligt styrelsen ej anses
motiverat — sé&som motiondrerna synes vilja goéra gallande — alt speci-
alreglera denna verksamhet och aligga kommunerna att obligatoriskt
inritta ett sérskilt kommunalt organ fér behandling av fritidsfragor. Ej
heller kan det anses forenligt med grundlaggande principer p4 kommu-
nallagstiftningens omrade att i kommunallagen inféra en tvingande fére-
skrift om skyldighet fér kommun att inritta ett siddant forvaltningsorgan.
Enligt styrelsens mening bor det liksom hittills ankomma pa varje enskild
kommun att sjilv avgoéra huruvida de arbetsuppgifter, som motionirerna
omnamner, skall ombesdrjas av s. k. fakullativ nimnd, kommunens sty-
relse eller annat kommunalt férvaltningsorgan.

Utskottet

Kommunernas engagemuang pa fritidsverksamhetens omrade har kraf-
tigt 6kat under senarc ar. De uppgifter, som dirmed sammanhinger, har
blivit alltmer omfattande och kommit att péakalla anslag av belydande
storlcksordning. Mot denna bakgrund har i férevarande motioner férordats
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en narmare reglering i kommunallag av ifragavarande verksamhet, med fore-
skrift om skyldighet att inratta sarskilda férvaltningsorgan, fritidsnimnder,
for uppgifternas handhavande.

Utskottet har icke kunnat finna behov foreligga av en sddan reglering,
som motiondrerna asyftar. Kommunerna bér enligt utskottets mening aga
frihet att sjilva bestdmma, vilket organ som skall handha berérda uppgifter,
en ordning som ocksa bist 6verensstimmer med den kommunala sjalvsty-
relseprincipen.

Av anférda skl far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 355 och II: 422 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 mars 1965

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dahlberg, fro-
ken Stenberg och herr Sérenson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Magnusson i Tumbhult, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhdattan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i
Luttra, Andersson i Billingsfors, Johansson i Dockered, Zetterberg och Kei-
jer.
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