Konstitutionsutskottels utlgtande nr 15 ar 1965 1

Nr 15

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende riksdagens hégtidliga éppnande.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 140
i forsta kammaren av herrar Palm och Paul Jansson och nr 179 i andra
kammaren av froken Sandell m. fl. hemstélles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira att i motionen framférda synpunkter pé riks-
dagens hogtidliga 6ppnande beaktas under den fortsatta beredningen av for-
fattningsutredningens forslag, for den hindelse man anser det lampligt att
dven i fortsidttningen behalla en ceremoni, dar representanter for samhélls-
livet inbjudes att deltaga.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lamnas
i det foljande, hanvisa till motionen i andra kammaren.

Giéllande ordning. Bestimmelser om riksdags oppnande ar upptagna i
34 § riksdagsordningen. Dar stadgas att 6ppnandet skall ske senast pa andra
sockendagen efter riksdags bérjan samt att den nidrmare tidpunkten be-
staimmes och kungdres av Kungl. Maj:t. Vid angiven tid skall riksdagsleda-
moéterna, sedan gudstjanst hallits med dem, sammankomma péa rikssalen,
dir Konungen eller, da han sa finner for gott, statsministern eller annan
statsrddsledamot for ordet. Vid detta tillfille skall statsverkspropositionen
och riksdagsberattelsen overlimnas till riksdagen. Si behéver dock ej ske,
om riksdagen enligt 2 § riksdagsordningen sammankallas till dag fore den
10 januari. Vidare galler att vid 6ppnandet av vaderiksdag riksdagsberittelse
icke skall dverlaimnas och statsverksproposition blott om budgeten icke reg-
lerats. Sedan Konungen Oppnat riksdag, aligger det kamrarnas talméan att
till Konungen, i kamrarnas namn, framféra deras undersétliga vordnad.

Enligt praxis inledes riksdagens 6ppnande med att Konungen uppliser
trontalet. I detta brukar anges de mera betydelsefulla forslag, som kommer
att framlaggas for riksdagen.

De ceremoniella detaljerna vid riksdags oppnande regleras efter Konung-
ens befallning i enlighet med ordning, som riksmarskalksambetet for varje
gang utfardar.

Fragans tidigare behandling. I en motion vid 1959 drs riksdag uttalades,
att den nuvarande ordningen fér sammankomsten vid riksdags oppnande
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var otidsenlig, och yrkades, att riksdagen skulle hemstilla om uppdrag tor
forfattningsutredningen att préva nya former for ifragavarande ceremoni.
Konstitutionsutskottet framholl i utlatande (nr 6) 6ver motionen, att forfatt-
ningsutredningens stillningstagande till frigan om kammarsystemet kunde
antagas komma att inverka pa formerna f6r riksdagens éppnande. Med hén-
syn hértill avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen foljde utskottet.

I'en motion vid 1961 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen matte ge i upp-
drag 4t talmanskonferensen att i samrid med hovférvaltningen vidtaga sa-
dana dtgérder, att riksdagens hogtidliga 6ppnande kunde férsigga i former,
som for riksdagens ledamoter var mera vardiga och representativa. Bl. a.
patalades all riksdagen i alltfér ringa utstrickning berett sina ledaméter
mojlighet att deltaga i riksdagens 6ppnande pa ett i yttre avseende vardigt
siatt. Allmanna beredningsutskottet framhall i utlatande (nr 2) Sver motio-
nen, att for{attningsutredningens férslag kunde komma att medféra forind-
ringar i riksdagens arbetsformer och att den slutliga 16sningen av dessa
fragor torde komma att paverka formerna for riksdagens éppnande. Nagra
mera vittsyftande atgirder syntes i avvaktan hirpa inte béra vidtagas. Med
avseende pa de i motionen berérda praktiska arrangemangen fann utskottet
icke pakallat med nagot riksdagsinitiativ. I enlighet med utskottets hem-
stdllan avslog riksdagen motionen.

Forfattningsutredningen. De med riksdagens éppnande sammanhingande
fragorna behandlas av férfattningsutredningen i dess forslag till ny riksdags-
ordning (SOU 1963: 18). Om utredningens férslag i allménhet bér hir an-
tecknas, att enligt detsamma »lagtima riksméte» skall bérja arligen den 15
oktober, varefter budgetpropositionen skall avlimnas senast den 15 decem-
ber. Riksdagsberittelsen foreslas dven framdeles avlimnad kalenderarsvis.

Med avseende pa riksdagens 6ppnande uttalar utredningen, att ett riks-
moéte bor anses oppnat i och med det forsta sammantridet med riksdagen,
utan sirskilda ceremonier liknande den nuvarande rikssalssammankomsten.
Emellertid dr enligt utredningens mening en siirskild sammankomst i hog-
tidliga former mellan Konungen, statsraden och riksdagens ledaméter i bor-
jan av lagtima riksmote alltjimt pakallad. Denna kommer da att crhalla
en annan innebérd dn den nuvarande, di riksdagen ej 6ppnas dérvid och var-
ken statsverkspropositionen eller riksdagsberittelsen 6verlimnas. Férutom
halsningsord fran Konungen och talmannen bér enligl utredningens férslag
torekomma, att regeringen genom statsministern eller annat statsrad, som
torordnats dartill, avger en forklaring angiende sin politik. Denna skulle
tjana som ulgangspunkt for den allminna politiska debatt, motsvarande re-
missdebatten, som enligt utredningens forslag skall héllas i riksdagen kort
darefter.

Utredningen finner fér sin del mest naturligt, att regeringsférklaring av-
ges vid sammankomst i riksdagshuset. Enligt utredningens mening bér emel-
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lertid ordningen fér den sirskilda sammankomsten icke regleras i riksdags-
ordningen eller 6ver huvud i forfattning utan bestimmas av talmannen — i
tvakammaralternativet talminnen - - efter samrad med statsministern.
I enlighet med det sagda har i utredningens forslag till ny riksdagsord-
ning upptagits f6ljande stadgande i 1 kap. 7 § (enkammaralternativet) :
Vid sirskild sammankomst med Konungen, statsraden och riksdagens le-
daméter inom tre dagar efter lagtima riksmétes bdrjan avgives regeringsfor-

klaring av statsministern eller annat statsrad. Sammankomsten halles i den
ordning talmannen efter samrad med statsministern bestdmmer.

Motionerna. I de nu féreliggande motionerna uttalas inledningsvis att riks-
dagens 6ppnande i nuvarande former kan betraktas som ett sidrpraglat och
praktfullt skadespel men att cermonien i detaljer ar utan stil och utan an-
knytning till den moderna samhéllssynen. Salunda ar enligt motiondrerna
de yttre arrangemangen sadana, att riksdagens ledamoéter pa intet sitt ger
intryck av att vara varken huvudpersoner eller inbjudna gaster. Vidare kan
kritik riktas mot den praxis, som tillimpas i fraga om inbjudan till cermoni-
en, Motionidrerna framhaller, att sadan inbjudan véasentligen riktas till Am-
betsmén av viss ligsta tjdnstestillning, och uttalar darefter:

Det synes oss emellertid vara betydelsefullt om man, vid detta méte mellan
Sveriges riksdag och representanter for det svenska samhillslivet, dven gav
sadana viktiga samhéllssektorer som t. ex. kulturlivet och arbetsmarknaden
tillfdlle att deltaga. I synnerhet borde, pa kulturens omrade, de institutioner
som organisationsmaissigt ir underordnade staten ifrigakomma, i likhet med
vad som férekom vid firandet av regeringsformens 150-arsjubileum. Dagens
samhille 4r priglat av samverkan mellan olika grupper och med en virde-
ring av mianniskan fran helt andra utgangspunkter dn det gamla standssam-
hillets, dar tjénstestillning och innehavet av ordnar var utslagsgivande. Det
forefaller ocksi en smula inkonsekvent atf j riksdagens eget verk anstillda
tjdnstemin far bilda eftertrupp till riksdagsledaméterna, under det att i riks-

salen inféres sirskilt inbjudna, med damer, vilkas relationer till riksdagen
ar av mera underordnad betydelse.

Avslutningsvis uttalar motiondrerna, efter att ha antecknal huvudinne-
hallet i férfattningsutredningens hir ovan berorda forslag, att det framslar
som beklagligt att riksdagen foér niarvarande saknar inflytande 6ver utform-
ningen av cermonien vid riksdagens oppnande.

Utskottet. Huvudsyftet med férevarande motioner ir att riksdagen skall
erhilla befogenhet att medverka till utformningen av ceremonien vid riks-
dagens Oppnande, direst en sidan sirskild sammankomst behalles efter en
allmin forfattningsreform.

Som framgétt av redogérelsen ovan har forfatiningsutredningen foror-
dat, alt en hogtidlig sammankoms! mellan konung, statsrad och riksdag
dven framdeles skall dga rum j borjan av varje ny riksdag, ehuru med for-
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dndrat innehall. Med avseende pa formerna for denna sammankomst har
utredningen foreslagit, att nagon forfattningsreglering icke skall ske, men
att det skall utsiigas i en ny riksdagsordning, att sammankomsten skall
hallas i den ordning som efter samriad med statsministern bhestimmes av
talmannen eller, vid behallet tvikammarsystem, talmannen.

Motionernas huvudsyfte skulle tydligen tillgodoses, om férfattningsutred-
ningens forslag pa den berérda punkten genomfores. Utskottet forutsatter,
att detta forslag kommer att omfattas av 6vervigandena i forfattningsfra-
gan, och att de i motionerna framforda synpunkterna dirmed kommer att
bli féremal for beaktande utan ett sirskilt riksdagsinitiativ i frigan. Med
hinsyn hirtill har utskottet icke funnit anledning att férorda nagon fram-
stallning i &mnet till Kungl. Maj:t.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att motionerna I:140 och II: 179 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 mars 1965

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dahlén, Dahl-
berg, froken Stenberg och herr Sérenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonképing, Larsson i
Luttra, Andersson i Billingsfors, Johansson i Dockered, Keijer och Wen-
nerfors.
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