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Nr 5

Utllégtande angdende verkstdilld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och férvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersoka och granska riksbankens tillstind och huru densamma styrd
och forvaltad blivit, och bor utskottet darvid med synnerlig uppmirksamhet
folja de fullmiktiges atgiarder, som avser metalliska kassans uppratthallan-
de samt myntvixlingens fortgang och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges i riksbanken allmédnna och sarskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll dvensom protokoll frian gemensamt sammantra-
de med fullméiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga protokoll
for tiden fran och med den 10 januari 1964, intill vilken dag ansvarsfrihet
beviljats for fullmiktiges i protokollen antecknade beslut och atgarder, och
till bérjan av innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens revisorer av-
givna berittelsen om verkstilld granskning av riksbankens tillstind och
forvaltning under ar 1963, dels ock fullmiaktiges med utskottets memorial
nr 1 till riksdagen 6verlamnade berittelse angdende riksbankens tillstind,
rorelse och foérvaltning under ar 1964, dvensom de redogorelser, som av sty-
relserna for riksbankens avdelningskontor ldmnats i avseende & dessa kon-
tors forvaltning under samma &r. Vid granskningen har for utskottet varit
tillginglig jamval en sérskild redogorelse fér verksamheten vid riksbankens
sedeltryckeri under ar 1964.

I frdga om metalliska kassans stillning, sedelutgivning, in- och utlanings-
rorelse dvensom ovrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdelnings-
kontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater sig ut-
skottet att f6r en nirmare kidnnedom om hithérande férhallanden hénvisa
till de redogorelser, som lamnats i de berattelser, vilka avgivits av riksban-
kens revisorer och fullmiktige i riksbanken.

P4 sin utlanings- och dvriga rorelse under ar 1964 har rikshbanken erhallit
en nettovinst av 167 256 897 kronor och 76 ore.

I avseende hirpa hénvisas till de specificerade uppgifter betraffande riks-
bankens vinst- och forlustrikning, som forekommer i fullmiktiges nyss-
ndmnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen Gverldmnade beriat-
telse.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 8 saml. Nr §
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For den granskning av riksgdldskontorets styrelse och forvaltning som
aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allminna och sirskilda protokoll, som blivit férda hos fullmiktige
i riksgildskontoret fran och med den 10 januari 1964, intill vilken dag an-
svarsfrihet tillerkints fullméiktige for deras i protokollen antecknade beslut
och atgérder, till och med den 9 januari 1965, dels den av riksdagens reviso-
rer avgivna berittelsen om granskning av riksgildskontorets tillstind och
férvaltning for tiden 1 juli 1963—30 juni 1964, dels ock fullmiktiges med
utskottets memorial nr 2 6verlimnade, till 1965 ars riksdag avgivna berit-
telse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag far utskottet
avgiva berittelse 6ver den verkstallda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken. Vid ingingen av ar 1964 beriknades
att den totala produktionen i Sverige skulle stiga i nagot snabbare takt
detta dr dn under ar 1963. Den tidigare nedgingen i niringslivets investe-
ringar antogs kunna forbytas i en uppgang genom en omsvingning i lager-
investeringarna; for exportens del forutsags samtidigt en fortsatt expan-
sion. Den ekonomiska politiken bedémdes béra inriktas pa att foérhindra
uppkomsten av ett allmédnt 6vertryck i ekonomin.

Den faktiska utvecklingen av den svenska ekonomin under ar 1964 blev
ovanligt gynnsam. Den produktionsékning som uppnaddes, drygt 5 1/2 pro-
cent, r en av de hogsta i Sverige under efterkrigstiden. Den hoga sysselsitt-
ningen bevarades och utrikesbalansen holls vid makt. Utrikeshandeln och
naringslivets investeringar — totalt sett — var de mest expansiva faktorer-
na. Under dret skedde en gradvis atstramning av den ekonomiska politiken;
sarskilt markant var detta pa kreditpolitikens filt.

Aven internationellt radde en utpriiglad hégkonjunktur. Det samlade pro-
duktionsresultatet for de visteuropeiska linderna 6kade under ar 1964 med
5 1/2 procent mot 4 procent aret innan. I Férenta staterna steg bruttona-
tionalprodukten med nirmare 5 procent. Liksom i Sverige utgjorde i det 6v-
riga Visteuropa niringslivets investeringar och exporten drivkrafter for
den ekonomiska utvecklingen. Bilden var dock inte enhetlig; bl. a. utveck-
lades Storbritanniens export mycket svagt. Under senare delen av aret sked-
de allmint en viss forsvagning av utvecklingstakten. I vissa linder. t. ex.
Frankrike och Italien, framstod denna férsvagning frimst som en féljd av
den forda stabiliseringspolitiken. I vissa andra liander, sdsom Visttyskland
samt Danmark och Norge, var orsaken framst att soka i ett anstringt kapa-
citetslage.

Den internationella konjunkturutvecklingen éaterspeglas i en kraftig 6k-
ning av den svenska exporten, som totalt beriknas ha stigit med 9,5 procent.
Var andel av virldsexporten fortsatte hirigenom att stiga. EFTA-linderna
svarade for en vixande andel av den svenska exporten.
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Vid sidan av exporten var, sisom namnts, niringslivets investeringar i
fasta anldggningar och lager starka drivkrafter bakom den inhemska pro-
duktionsutvecklingen. Nedgéngen i lagerinvesteringarna under 1963 férbyt-
tes under fjoliret i en kraftig uppgang. Medan investeringsutvecklingen
inom flertalet naringsgrenar — frimst handel och sjofart — wvar klart ex-
pansiv, uppvisade industriinvesteringarna i byggnader och maskiner en ned-
gang med drygt 1 procent. Industrins investeringar har hirigenom legat pa
en ungefir oférindrad niva under den senaste fyraarsperioden. Bostadsin-
vesteringarna 6kade med 9 procent och de kommunala investeringarna med
drygt 10 procent. Utvecklingen under 1960-talets forsta 4r med en stark till-
viaxt av bostadsbyggandet och av den kommunala sektorn fortsatte alltsa
dven under fjolaret. Totalt 6kade investeringarna med 6,5 procent, d. v. s.
nagot mer in bruttonationalprodukten. Bruttoinvesteringarnas andel av den-
na steg hirmed till nirmare 33 procent.

Hushéllens disponibla inkomster steg i patagligt lagre takt &n bruttona-
tionalprodukten i sin helhet. Hiremot svarade en viss begrinsning av den
privata konsumtionens tillvixttakt; dven den offentliga konsumtionens till-
vaxttakt minskade. Tillsammans o6kade privat och offentlig konsumtion
med 4,5 procent. Konsumtionspriserna steg 1964 i genomsnitt med 3,4 pro-
cent, vilket innebar en nigot kraftigare 6kning dn under senare ar.

Efterfrageokningen inom landet medférde en uppging for importens del,
som dock understeg exporttillvixten. Handelshalansen utvecklades dirfor
gynnsamt. I fraga om kapitaltransaktioner redovisas en omsviingning fran
kapitalexport till kapitalimport. Till f6ljd av denna utveckling samt en 6k-
ning av den s. k. restposten steg valutareserven med nédrmare 1 miljard kr.
Restpostens utveckling torde i huvudsak avspegla en 6kning av kortfristiga
kommersiella krediter.

Den hir skisserade konjunkturutvecklingen féranledde en skirpning av
den ekonomiska politiken, i synnerhet kreditpolitiken. Finanspolitiken be-
holl sin restriktiva utformning. Arbetsmarknadspolitiken inriktades sér-
skilt p& att utjamna de regionala ojamnheterna. For att dampa den hoga
efterfrdgan pa byggnadsarbetskraft senarelades vissa offentliga investering-
ar. I samma syfle utnyttjades i storstadsomridena lagen om igdngsatinings-
lillstand fér byggnadsarbete.

Den mest markerade atstramningen skedde som niamnts p& kreditpoliti-
kens omrade. Diskontot, som héjts i juni 1963, héjdes i januari ytterligare
med en halv procentenhet till 4 1/2 procent. Affirsbankernas mojligheter
att lana i riksbanken begrinsades under varen i tvd omgangar. I februari
faststillde rikshanken att varje affarsbanks upplaning fick uppga till hogst
hilften av dess fonder; for 14n hirutdéver utgick s. k. straffrinta med 9 pro-
cent. I april skedde en ytterligare begriinsning av ldneritten till hogst en
{jardedel av fonderna for de banker som ej uppfyllde likviditetskvoterna.
Den stigande aktiviteten inom ekonomin under sommaren och hésten {or-
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anledde riksbanken att i november dnnu en gang héja diskontot med en
halv procentenhet, till 5 procent. Samtidigt hojdes straffrantan till 10 pro-
cent.

Den restriktiva kreditpolitiken medférde en dimpning av kreditexpansio-
nen. Kreditgivningen riknad netto, d. v. s. utlainade belopp minus aterbe-
talade, uppgick 1964 till ca 9 miljarder kr., innefattande hela den organise-
rade kreditmarknaden. 1963 hade den uppgatt till ca 8 1/2 miljarder kr.
och 1962 till ca 7 miljarder kr. Tillvixttakten i kreditgivningen avtog salun-
da pa ett markerat sitt under 1964. De langfristiga placeringarna svarade
for en vixande andel, under det att affirsbankernas direkta kreditgivning
kraftigt reducerades. Medan affirsbankernas utestaende lan under 1963 ha-
de okat med ca 3,2 miljarder kr., inskrinkte sig 6kningen under 1964 till ej
fullt 2 miljarder kr.

Placeringarna pa kapitalmarknaden vixte ganska kraftigt under fjolaret.
Okade placeringar féretogs framst av allminna pensionsfonden, men dven
enskilda forsikringsinrdttningar och allméanheten (6vriga foretag, privat-
personer m. fl.) 6kade sina obligationsinnehav. Emissionerna av langfristiga
obligations- och forlagslan steg fran 3,9 miljarder kr. ar 1963 till ca 4,7 mil-
jarder kr. ar 1964. Parallellt hirmed skedde en tillvixt av reverslangivning-
en fran kapitalmarknadsinstituten.

Nyemissionerna av aktier uppgick till inemot en halv miljard kr. Omsitt-
ningen pa aktiemarknaden var den livligaste pA ménga ar och kurserna var
stigande. Kursstegringen var dock lagre 4n aret innan.

Under 4ret dgde en viss forskjutning rum av kreditgivningens férdelning
mellan lintagarkategorierna. Bostadsbyggandet och kommunerna erhdéll
en 0kad andel av den totala kreditgivningen, medan néringslivets andel
minskade och statens upplaning i huvudsak férblev ofériandrad.

Statens nettoupplaning uppgick till ca 250 milj. kr., vilket innebar att den
forskjutning av totalbudgetsaldot som dgde rum mellan 1962 och 1963 —
fran ett overskott pa ca 600 milj. kr. till ett underskott pa4 200 milj. kr. —
inte hade nidgon motsvarighet under fjolaret. Liksom under 1963 framkom
det kassamiissiga totalbudgetsaldot som ett resultat av ett utgiftsdverskott
under 4rets senare hilft och ett inkomstdverskott under férra hilften av
dret. Den av 1964 ars riksdag givna ritten for riksgildskontoret att i likvi-
ditetsutjaimnande syfte placera sina 6verskottskassor pa dagslanemarkna-
den har under iret begagnats.

Under aret emitterade riksgildskontoret tvd nya langfristiga rianteobli-
gationsldn, varjamte ytterligare inbetalningar pa det i slutet av 1963 upp-
lagda lanet skedde. Vidare emitterades ett nytt premieobligationslan. Efter-
som samtidigt den kortfristiga uppldningen minskade, skedde en ytterli-
gare konsolidering av den utelépande statsskulden.

Naringslivets nettouppldning pa kreditmarknaden uppgick 1964 till 3,3
miljarder kr. I forhallande till 1963 innebar detta en minskning, som framst
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torde ha betingats av den restriktiva kreditpolitiken. Framfér allt krympte
affarsbankernas kreditgivning. I fraga om finansieringen genom emissioner
av aktier och obligationer skedde ddremot ingen nidmnvird foérdndring.
Minskningen i kreditgivningen till niringslivet dgde rum trots att, sdsom
namnts, investeringarna okade. Forklaringen hértill synes ha varit dels en
positiv vinstutveckling, dels en 6kning av de kommersiella krediterna vid
sidan av banksystemet, savil inom landet som fran utlandets sida.

Bostadssektorn har under senare ar stallt vasentligt 6kade krav pa kre-
-ditmarknaden. Sedan 1962 har silunda den totala kreditgivningen till bo-
stadsbyggande stigit med drygt 30 procent. Under fjolaret steg bostadskre-
ditgivningen totalt med drygt 1/2 miljard kr. jimfort med 1963. For den-
na uppgang hade affarsbankernas utldning och férviarv av hypoteksobli-
gationer stor betydelse.

Kommunernas nettoupplaning uppgick forra aret till 1,3 miljard kr.,
vilket innebar en 6kning med 300 milj. kr. jaimfort med 1963. Den kommu-
nala upplaningen sker i allt viisentligt genom emissioner av obligationer
-och upptagandet av reverslan hos kapitalmarknadsinstituten. Obligations-
emissionerna spelade en viaxande roll under fjolaret. Aven reverslangiv-
ningen expanderade, bl. a. till f6ljd av allmdnna pensionsfondens ¢kade pla-
ceringar i kommunlan.

Det kommunala upplaningsbehovet har vuxit kraftigt under senare ar.
Den framsta anledningen hartill har givetvis varit den kommunala investe-
ringsexpansionen. Fér bedémningen av kommunernas énskemél om kredi-
ter foreligger endast ett osdkert material. Kommunerna torde emellertid
under kommande ar fortsatta att stilla hoga ansprak pa krediter, och sva-
righeterna att tillgodose onskemalen kan bedomas férbli stora. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om riksbanksfullmiiktiges i deras remiss-
yttrande 6ver markpolitiska utredningens betinkande gjorda uttalande —
som aven upptagits i arets finansplan — att det kommunala skatteultaget
skall utgdra en av fordelningsgrunderna for utldningen till kommunerna.
Utskottet finner det for sin del rimligt att i ett pressat kredilmarknadslige
hiansyn aven av detta slag tages vid tillimpningen av ridande emissions-
kontroll.

Det internationella finansiella samarbetet har under aret ytterligare ut-
vidgats. Sedan utredningar rérande det internationella betalningssystemet
verkstillts dels inom den s. k. tiolindergruppen, vari Sverige ingar, dels
inom Internalionella valutafonden, har enighet i princip uppnatts bl. a. om
en allman héjning av medlemslandernas kvoter i fonden. Over huvud taget
forutsitts olika slags kreditmojligheter dven framgent spela en viktig roll
vid den erforderliga utbyggnaden av det internationella betalningssyste-
met. Inom tio-lindergruppen har vidare triffats 6verenskommelse om for-
merna for en multilateral 6vervakning av hur de olika kreditmdjligheterna
utnyttjas.
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Betydelsen av det internationella kreditsamarbetet visade sig vid den
brittiska betalningskrisen under hosten 1964. I syfte att stirka pundets
stiallning sattes det s. k. generella lanearrangemanget inom Internationella
valutafondens ram i kraft for forsta gingen. Senare beviljade ett antal
centralbanker m. fl. i samma syfte Bank of England krediter av avsevard
omfattning; i denna aktion deltog Sveriges riksbank. De vidtagna atgérder-
na ir ett uttryck for de pa senare ar intensifierade stravandena att astad-
komma okad stabilitet i de internationella betalningsférbindelserna.

Vad i detta drende féorekommit har utskottet hidrigenom velat for riks-
dagen

omformaila.

2:0) Protokoll och beriittelser. Fullméktige i riksgéildskontoret redovi-
sar i sin berattelse vissa atgdrder som vidtagits foér att anskaffa bostidder
och bereda skrivhjalp at riksdagens ledamoéter. Utskottet rdknar med att
i annat sammanhang fa aterkomma till dessa fragor.

Vid granskning av ovannidmnda protokoll och berittelser har utskottet
i ovrigt icke funnit nagot forhallande, som pakallat sarskilt yttrande fran
utskottets sida; vilket utskottet hirmed fir fér riksdagen

anmala.

3:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken. Riksdagens revisorer har
for sin del tillstyrkt att ansvarsfrihet for riksbankens forvaltning under den
tid revisionen omfattat beviljas fullméktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet géllande instruktio-
nen vill utskottet meddela, att, med avseende pa riksbankens tillstind, sty-
relse och forvaltning under den tid granskningen omfattar, utskottet for
sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstéller allts4,

att ansvarsfrihet mé& beviljas fullmidktige i riksbanken
dels for forvaltningen under ar 1963 av bankens sivil hu-
vudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels
ock for de beslut och atgirder, som finnes antecknade i
fullmiktiges protokoll fran och med den 10 januari 1964
till och med den 9 januari innevarande ar.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgiildskontoret. Riksdagens revi-
sorer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet fér riksgéldskontorets for-
valtning under den tid revisionen omfattat beviljas fullmiktige i riksgalds-
kontoret.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att, med avseende pa riksgéildskontorets still-
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ning och forvaltning under den tid granskningen omfattat, utskottet for
sin del anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.
Utskottet hemstiller allts4,
att fullmiktige i riksgildskontoret ma tillerkdnnas an-
svarsfrihet ej mindre for den av riksdagens revisorer gran-
skade forvaltningen av riksgéildskontoret under tiden 1 ju-
li 1963-——30 juni 1964 &n dven for alla beslut och atgar-
der, som finnes antecknade i fullméiktiges protokoll fran
och med den 10 januari 1964 till och med den 9 januari
innevarande ar.

Stockholm den 2 mars 1965

Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stihle, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Akerlund, Augustsson och Stefanson;

frAin andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell, Berglund, Larsson i
Umed, Ekstrom i Iggesund, Haglund, Borjesson i Glomminge och Fridolfs-
son i Rodeby.

Reservation

av herrar Gustaf Henry Hansson, Adkerlund, Stefanson, Regnéll och Lars-
son i Umea
betraffande utskottets omférmélan under punkten 1:0).
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