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Nr 35

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsalt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotsiagen den 25 maj 1962 (nr 256), m. m., jiamfte
i dmnet vdckta motioner.

1 en den 5 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 98, vilken hidnvisats till
buankoutskottet, har Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256);

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvolslagen den 25 maj 1962 (ur
257);

3) lag om fortsatt giltighet av ranteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Propositionens inneboérd ar att den kreditpolitiska beredskapslagstifi-
ningen, for vilken giltighetstiden utgar den 30 juni 1965, skall erhalla for-
langd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1968.

De vid propositionen fogade lagforsiagen har féljande lydelse.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256)

Hirigenom forordnas, att likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj 1962
(nr 256), vilken giller till och med den 30 juni 1965, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1968.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257)

Hirigenom forordnas, att placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257),
vilken giller till och med den 30 juni 1965, skall aga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1968.

Forslag

till

Lag
om fortsatt giltighet av riinteregleringslagen den 25 maj 1962 (ur 258)

Harigenom foérordnas, att ranteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr 258),
vilken géller till och med den 30 juni 1965, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1968.
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Betriffande motiven for vad som foreslagits i propositionen far utskottet
Lidnvisa till densamma.

Till utskottet har vidare hiinvisats féljande i anledning av propositionen
vackta motioner, namligen

dels de likalydande motionerna 1: 736 av herrar Harald Pettersson och
Sundin och I1: 865 av herr Birjesson i Falképing m. fl., vari hemstallts,

L. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férslag om fortsatt giltighet
av placeringskvotslagen;

IL. att riksdagen matte betriffande likviditets- och kassakvotslagen fast-
sldlla maximitalet for likviditetskvot for sparbanker och centralkassor for
jordbrukskredit till 20 procent och for évriga ifragakommande kreditinritt-
ningar till 40 procent, samt maximitalet fér kassakvot till 10 procent; samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderlig for-
fatiningstext;

dels de likalydande motionerna I: 737 av herr Stefanson m. fl. och II: 866
av herrar von Sydow och Berglund, vari hemstillts,

A. att riksdagen matte

1. avsld Kungl. Maj:ts forslag angaende fortsatt giltighet av placerings-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257);

2. avsld Kungl. Maj:ts forslag angaende fortsatt giltighet av rianteregle-
ringslagen den 25 maj 1962 (nr 258);

d. besluta sidan lydelse av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256)

att banks nettoinnehav av utlindsk valuta skall inrdknas bland de lik-
vida medlen,

att likviditetskvot enligt § 6 likviditets- och kassakvotslagen ma faststiil-
las till hogst 40 procent for affarshankerna och till hogst 20 procent i spar-
bankerna och centralkassorna for jordbrukskredit,

att kassakvot enligt § 7 i samma lag ma faststillas till hégst 10 procent;
samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hiarfor erforderliga
idndringar i forfattningstexten.

Rorande de skil som anforts till stod tor de i motionerna gjorda yrkan-
dena hénvisas till motionerna 11: 865 och II: 866.

Utskottet. Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen fick sin nuvarande
utformning ar 1962. Den omfattar tre lagar, av vilka likviditets- och kassa-
kvotslagen haft foregangare alltsedan 1937 och rinteregleringslagen sedan
1951, medan placeringskvotslagen utgjorde en nyhet i 1962 ars lagstiftning.
Rénteregleringslagens riackvidd utvidgades genom en lagindring ar 1964.
Ingen av de tre beredskapslagarna har hittills satts i tillimpning; de har
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emellertid haft betydelse som bakgrund till de 6verenskommelser av mot-
svarande inneboérd som riksbanken i viss utstrackning har traffat med kre-
ditinstituten.

Den nu gillande kreditpolitiska beredskapslagstiftningens giltighet be-
gransades vid dess tillkomst till tre ar. Nir denna tid nu inom kort ir ute
har Kungl. Maj:t pa hemstiallan av bankofullmiktige foreslagit att de tre
lagarna skall i oférdandrad form fa foérlingd giltighet under en ny trears-
period. 1 de féreliggande motionerna accepteras forslaget om en bibehillen
reglering betraffande likviditets- och kassakvoter, varvid dock en sankning
av kvottalen payrkas. En forlangning av placeringskvotslagens giltighet av-
styrkes i samtliga motioner. I motionerna I: 737 och I1: 866 avstyrkes dven
att rdnteregleringslagen skall fortsdtia att gilla. 1 dessa motioner foreslas
vidare en viss forandring i reglerna rérande likviditetskvotens berdkning.

Utskottet upptar i det foljande de tre lagarna till behandling var for sig.

Likviditets- och kassakvotslagen ar, sasom i dess inledande paragraf
tydligt utsiges, avsedd fér undantagssituationer, dar de traditionella kre-
ditpolitiska medlen visar sig otillrdckliga. Utskottet har ingenting att er-
inra mot att lagen far forlangd giltighet for att dven framgent sta till buds
i sadana lagen. De kvottal som lagen for nidrvarande anger #r emellertid
enligt utskottets uppfattning for hogt tilltagna. Vid genomforandet av den
nya lagstiftningen ar 1962 skedde den andringen i forhallande till tidigare
bestammelser, alt inlaningen pa sparkasserdkning npptogs bland de for-
bindelser som inrdknas i likvidiletskvotens nimnare. Samtidigt hojdes den
maximala likviditetskvoten for affarsbankerna fran 45 till 50 procent, me-
dan den for sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit sattes till
25 procent. Nir beredskapslagstiftningens fortbestdnd nu omprévas finner
utskottet tiden vara inne for en sidnkning av dessa maxima till en mera
realistisk niva. Utskottet tillstyrker darfér de motionsledes framforda for-
slagen att likviditetskvoten skall bestdmmas till hogst 20 procent {or spar-
banker och centralkassor for jordbrukskredit samt till hogst 40 procent
for Ovriga berorda kreditinstitut och att den maximala kassakvoten skall
anges till 10 procent.

Enligt 4 § likviditets- och kassakvotslagen har riksbanken ratt att fore-
skriva, att tillgdngar i utlandsk valuta endast till en viss del far inraknas
bland en kreditinrittnings likvida medel. Denna bestdmmelse foreslas i mo-
tionerna I: 737 och II: 866 bli upphiavd. Utskottet, som anyo vill framhiva
att del hdr ror sig om en lagstiftning for exceptionella situationer, anser
det inte finnas skil at{ berova riksbanken denna mdjlighet att, nir valuta-
politiska skil gor det befogat, genom likviditetskvotsforeskrifter aven bi-
draga till att samla landets valutatillgangar i riksbanken.

Placeringskvotslagen har till skillnad fran likviditets- och kassakvotsla-
gen till syfte att direkt prioritera viss langivning. Aven om det hérvid ér
fraga om lanedndamal som i regel far sdgas ha hig angeligenhetsgrad,
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finner utskottet att de bor tillgodoses pa annat sitt dn genom lagstadgad
fortursratt. Icke blott néringslivets investeringar utan dven kommunernas
investeringar i annat dn bostader missgynnas genom placeringskvotsbe-
stimmelserna. Enligt utskottets mening bor det vara mojligt att utan tving-
ande regler fa till stand erforderlig langivning till framfor allt bostadsbyg-
gandet. Utskottet, som vill erinra om att redan vid placeringskvotslagens
tillkomst féredragande departementschefen uttryckte tvivel betraffande
mojligheterna att strikt tillimpa de krav som lagen uppstiller, anser alltsi
i likhet med motionérerna att lagen nu bér upphavas.

Savil rintereglering som emissionskontroll kan i somliga lagen vara av
noden som komplement till Gvriga penningpolitiska atgiarder. Rénteregle-
ringslagen fyller darfor enligt utskottets mening en visentlig beredskaps-
funktion. I motionerna I: 737 och 1I: 866 hivdas en mycket negativ uppfatt-
ning rérande méjligheterna att utan skadliga biverkningar tillimpa rante-
regleringslagen i ett sidant undantagslige for vilket den ar avsedd. Utskot-
tet delar inte motiondrernas uppfattning pa denna punkt och avstyrker dar-
for deras forslag om upphivande av riinteregleringslagen.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen maitte

A. antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den
25 maj 1962 (nr 256);

B. med bifall till motionerna I:736 och II:865 samt
1: 737 och II: 866, samtliga savitt nu ar i fraga, for sin del
antaga féljande

Forslag
till

Lag
om #indrad lydelse av 6 och 7 §§ likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256)

Hérigenom forordnas, att 6 och 7 §§ likviditets- och kassakvotslagen den
25 maj 1962 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

6 §.

Det procenttal, vartill likviditets- Det procenttal, vartill likviditets-
kvot minst skall uppgd, faststilles kvot minst skall uppga, faststilles
av riksbanken. Talet mé i friga om av rikshanken. Talet ma i fraga om
sparbankerna och centralkassorna sparbankerna och centralkassorna
for jordbrukskredit ej sdttas hogre for jordbrukskredit ej sittas hogre
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

an till tjugofem och i friga om and- én till tjugo och i friga om andra
ra kreditinrattningar ej hogre an till  kreditinrattningar ej hégre an till

femtio. fyrtio.
Darsfd — — — — — — rorelsens art.
78.
Med kassakvot — — — — angivna undantagen.
Det procenttal, vartill kassakvot Det procenttal, vartill kassakvot

minst skall uppgd, faststilles av minst skall uppgd, faststilles av
riksbanken. Talet ma ej sattas hog- riksbanken. Talet mé ej sattas hog-
re in till femton. Vid dess faststal- re an till tio. Vid dess faststallande
lande m4 tillimpas vad i 6 § andra ma tillimpas vad i 6 § andra styc-
stycket stadgas. ket stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.

C. besluta, att motionerna I: 737 och II: 866, i vad de av-
ser stadgandet i 4 § tredje stycket likviditets- och kassa-
kvotslagen betraffande tillgdngar i utlindsk valuta, icke
skall foranleda nagon riksdagens atgard;

D. med bifall till motionerna I:736 och II:865 samt
I1: 737 och I1: 866, samtliga savitt nu ar i fraga, avsla det vid
propositionen fogade forslaget till lag om fortsatt giltighet
av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257);

E. med avslag 4 motionerna I: 737 och II: 866, savitt nu
ar i fraga, antaga det vid propositionen fogade forslaget
till lag om fortsatt giltighet av rinteregleringslagen den 25
maj 1962 (nr 258).

Stockholm den 4 maj 1965

Pi bankoutskotiets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stihle, Ake Larsson, Palm, Akerlund,
Augustsson, Stefanson, Lundberg och Wikberg;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell*, Bengtsson i Lands-
krona, Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund, Borjesson i Glomminge, Hylt-
ander och Jonsson i Arlov*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Augustsson, Hagnell, Bengtsson
i Landskrona, Ekstrom i Iggesund och Jénsson i Arlév, vilka ansett,

dels att det avsnitt pa s. 16 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Likviditets- och kassakvotslagen dr» och slutar med orden »till 10 pro-
cent> bort ha foljande lydelse: -

»Likviditets- och kassakvotslagen ar — — — (= utskottet) — — i
sadana ligen. I de féreliggande motionerna har foreslagits en sdnkning av
de kvottal, som anges i lagen. Utskottet vill understryka att dessa kvottal
ar att betrakta som maxima, vilka vid en tillampning av lagen skulle kom-
ma att foreskrivas endast for speciella ligen. Med hinsyn till lagens syfte
att bereda riksbanken handlingsméjligheter i ytterlighetsfall, nar andra at-
garder har visat sig inte vara tillrackliga, finner utskottet de hittills géllan-
de kvottalen motiverade och avstyrker alltsd motionirernas yrkanden pa
denna punkt.»;

dels att uiskottets hemstillan under punkten B. bort ha foljande lydelse:

»B. besluta, att motionerna I: 736 och II: 865 samt I: 737
och II: 866, samtliga i vad de avser andringar av procent-
satserna for de i likviditets- och kassakvotslagen stadgade
likviditets- och kassakvoterna, icke skall foranleda nagon
riksdagens atgird.»

2) av herrar dkerlund, Stefanson, Lundberg, Wikberg, Regnéll, Larsson
i Umed och Hygltander, vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 16 i utskottets yttrande som borjar med orden
>Enligt 4 §» och slutar med orden »valutatillgingar i riksbanken» bort ha
foljande lydelse:

»Enligt 4 § - — - (= utskottet) — — _ II: 866 bli upphivd. Utskottet
tillstyrker detta forslag. Ifragavarande bestimmelse har icke nigon pen-
ningpolitisk motivering utan en valutapolitisk, som &ir frimmande for lik-
viditets- och kassakvotslagens egentliga syfte. Eftersom tillgAngarna i ut-
landsk valuta dels dr mycket likvida, dels inte kan bilda underlag fér na-
gon efterfridgedkning i Sverige, synes skill saknas for att de i nigot lige
skall behandlas annorlunda &n Gvriga kontanttiligangar. I den man riks-
banken anser det erforderligt att piverka bankernas valutainnehav bor det
enligt utskottets mening ske genom att rikshanken upptrider som aktiv
kopare pa valutamarknaden och genom att den mojliggor att bankerna far
tillrdckligt attraktiva placeringsméjligheter inom landet. Den extra utvag
som likviditets- och kassakvotslagen hittills erbjudit ter sig inte erforder-
lig.»;

dels att utskottets hemstidllan under punkten C. bort ha féljande lydelse:

»C. med bifall till motionerna 1:737 och 11: 866, savitt
nu ar i fraga, for sin del antaga foljande



20 Bankoutskottets utldtande nr 35 ar 1965

Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 4 § likviditets- och kassakvotslagen

den 25 maj 1962 (nr 256)

Hirigenom foérordnas, att 4 § likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 8.
Tilt grund — — — — — — eller forsalts.

Nettobeloppet av — — —

Nir omstindigheterna foranleda
dartill, ma riksbanken foreskriva
dels att dven andra tillgingar ma
inraknas i bruttosumman, dels att i
nimnda summa icke md inrdknas
tillgangar i utlindsk valuia, efter
avdrag fér skulder i sddan valuta,
med mer dn som svarar mot viss

_ — — eller bankir.

Niar omstindigheterna foranleda
dartill, ma riksbanken foreskriva
dels att dven andra tillgadngar ma
inriknas i bruttosumman, dels att
viss eller vissa skuldgrupper enligt
andra stycket icke skola avdragas
vid bestaimmandet av nettobeloppet.

del av kreditinrittningarnas samtli-
ga férbindelser med de i 5 § angivna
undantagen, dels att viss eller vis-
sa skuldgrupper enligt andra styc-
ket icke skola avdragas vid bestam-
mandet av nettobeloppet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.»

3) av herrar Sidhle, Ake Larsson, Palm, Augustsson, Hagnell, Bengtsson
i Landskrona, Ekstrém i Iggesund och Jénsson i Arlov, vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med orden
»Placeringskvotslagen har till skillnad» och slutar pa s. 17 med orden »nu
bor upphivas» bort ersattas med ett stycke av foljande lydelse:

»Placeringskvotslagen foreslds av motiondrerna bli upphivd. Utskottet
kan inte ansluta sig till detta forslag. Den prioritering av statens och bo-
stadsbyggandets lanebehov som lagen avser bor forvisso i forsta hand
komma till stind genom rekommendationer fran riksbankens sida eller ge-
nom &verenskommelser mellan den och kreditinrattningarna. Eftersom ett
enda kreditinstitut genom sin végran att medverka kan forhindra en sa-
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dan 16sning, synes emellertid ett bibehédllande av placeringskvotslagen vara
erforderligt. I likhet med departementschefen vill utskottet dock understry-
ka, att lagen har en mycket starkt markerad undantagskaraktir och bor
tillimpas endast ndr andra moéjligheter att nd samma syfte har uttémts.»;
dels att utskottets hemstidllan under punkten D. bort ha fdljande ly-
delse:

»D. med avslag & motionerna I:736 och II: 865 samt
I: 737 och II: 866, samtliga savitt nu ar i fraga, antaga det
vid propositionen fogade forslaget till lag om fortsatt giltig-

het av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257);»

4) av herrar dkerlund, Stefanson, Lundberg, Regnéll, Larsson i Umed
och Hyltander, vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 17 i utskottets yttrande som boérjar med orden
»Savil rantereglering som emissionskontroll» och slutar med orden supp-
hivande av rianteregleringslagen» bort utbytas mot ett stycke av foljande
Iydelse:

»Nar det giller att undvika balansrubbningar pa kreditmarknaden spelar
en rorlig rantepolitik en viktig roll. En genomférd reglering av savil in-
lanings- som utlaningsréntor, vartill rdnteregleringslagen éppnar mojlighet,
skulle didremot leda till en skadlig desorganisation av kreditmarknaden.
Utskottet dr diarfér av den uppfattningen att ranteregleringslagen bér ut-
monstras ur den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen och tillstyrker
det i motionerna I: 737 och II: 866 gjorda yrkandet hirom.»;

dels att utskottets hemstillan under punkten E. bort ha féljande lydelse:

»E. med bifall till motionerna I: 737 och II: 866, savitt
nu ir i fraga, avsld det vid propositionen fogade forslaget
till lag om fortsatt giltighet av ranteregleringslagen den
25 maj 1962 (nr 258).»

MARCUS BOKTR. STHLM (965 650029



