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Nr 28

Utlgtande i anledning av vdckta motioner om inrdttande av en
statlig utldningsfond for tillgodoseende av kommu-
nernas investeringsbehov fér vatten- och avloppsan-
ldggningar.

I tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr 8 i forsta
kammaren av herrar Johan Olsson och Wikberg och nr 18 i andra kamma-
ren av herr Eriksson i Bickmora m. fl., har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning rérande méjligheter-
na att inrdtta en statlig utlaningsfond i syfte att underlitta tillgodoseende av
kommunernas investeringsbehov i fraga om vatten- och avloppsanliggning-
ar.

Betriaffande motiveringen for denna hemstillan hénvisas till motionen
II: 18.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden fran fullmiktige i riks-
banken, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet och Sveun-
ska kommunférbundet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redogor ingéende fér nuvarande och
vintade forhallanden i friga om kommunala investeringar i vatten- och av-
loppsanliggningar. Styrelsen anfor:

De arliga investeringarna i kommunala va-anlidggningar har stigit kraftigt
sedan borjan av 1950-talet. Silunda har en 6kning skett fran 100 mkr. ar
1950 till 600 mkr. ar 1964. Merparten av de nuvarande 4rliga investeringar-
na, grovt uppskattad till 400 mkr., kan anses ha direkt samband med nytill-
kommande bostadsbebyggelse. Den statliga bidragsgivningen beror endast en
mindre del, eller omkring 225 mkr., varav cirka 25 procent giller projekt
som utfores som statskommunala beredskapsarbeten. Statsbidrag utgar nor-
malt enligt bestimmelserna i SFS 251/1959, och den genomsnittliga bidrags-
nivan ar cirka 25 procent av kostnaden. Till va-anliggningar inom omraden
for nybebyggelse utgar normalt inte statsbidrag. P4 grund av under lang tid
otillrickliga medel i forhallande till omslutningen av ansékningar samt den
enligt den dldre forfatiningen, SFS 40/1943, utgdende hogre bidragsprocen-
ten, har viss efterslapning i bidragsgivningen uppstatt. Detta férhallande
har medfért en vintetid pa bidrag, som for de féretag som nu star i tur att
fa bidrag uppgar till 7 ir. Den numera gillande, ligre bidragsnivan samt de
visentligt héjda anslagen (80 mkr. innevarande budgetar mot 45 mkr. ar
1960/61) har dock haft till f6ljd, att de féretag som nu pabérjas bedémes
erhélla bidrag om 3—3 1/2 ar. Med ett arligt anslag av 85 mkr. (enligt stats-
verkspropositionen for ar 1965) beraknas balansen vara helt avvecklad om-
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kring &r 1971. Ur vattenvardssynpunkt ar av intresse, att forhojt bidrag kan
utga till sarskilt kostsamma reningsanliggningar och att bidrag i viss ut-
strackning (arligen 6 mkr.) kan utgi som direktbidrag i anslutning till en
reningsanldggnings utférande.

Som framgar av ovanstdende ar den statliga bidragsgivningen av begran-
sad betydelse for finansieringen av va-foretagen. Med undantag for framst
bidragen till siarskilt kostsamma avloppsreningsanliggningar och till éver-
siktliga va-utredningar, som kommer att beroras i det féljande, kan det
ifrdgasittas, huruvida inte nuvarande bidragssystem bor revideras eller av-
vecklas. Finansieringen maste i huvudsak ske genom lan i den utstriackning
kostnaderna inte kan tickas genom anslutningsavgifter. I de fall va-anligg-
ningar byggs ut for befintlig bebyggelse (saneringsféretag) ar lanebehov
storst och mest brinnande under byggnadstiden fram till dess anslutning
sker och avgifter flyter in. Samma sak kan gélla exploateringsforetag, dér
dock manga ganger va-kostnaden inrdknas i tomtpriset. De kostnader for en
va-anliaggning, som &dr att hinféra till framtida férhallanden (s. k. utveck-
lingskostnader), méste enligt VA-lagens bestimmelser forskotteras av an-
laggningens huvudman.

For beddmning av lanebehoven ar den framtida utvecklingen pa va-omra-
det av viisentlig betydelse. Det kan hérvid konstateras att vara vattenomra-
den allt intensivare utnyttjas for fritidsverksamhet, kommunal och indu-
striell vattenforsorjning samt utslapp av avloppsvatten. Sannolikt maste in-
om en snar framtid oversiktlig va-planering inga som ett viktigt led i ut-
nyttjandet och bevarandet av vattentillgdngarna. Enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande far vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anvinda viss del av bi-
dragsanslaget till 6versiktliga va-utredningar (innevarande budgetar 500 000
kr.), och styrelsen medverkar éven personellt i sddana utredningar. Som
exempel p4 omraden, dir regionala l6sningar for narvarande ar aktuella, kan
anforas Skane och Halland samt Oland (betriffande vattenfoérsoérjningen)
och Stockholms sydvistra fororter (betridffande avloppsfriagan).

Samtidigt som det dr uppenbart, att samhillsutvecklingen nédvandiggor
regionala va-lésningar i 6kande omfattning, kan framhallas, att sddana 10s-
ningar pa lang sikt ofta ar foérdelaktiga ur ekonomisk synpunkt. Det kom-
mer emellertid att kravas stora omedelbara investeringar pa grund av att
anlaggningarna maste dimensioneras och till stor del uthyggas fér den fram-
tida industri- och bebyggelseanslutningen. Darigenom uppstir fér en an-
laggnings huvudman under ett &vergangsskede (uppskattningsvis 10—15
ar) besvirliga finansieringsproblem — sérskilt da det géiller omrdden med
expansiv utveckling.

I viss utstrackning har Kungl. Maj:t hittills genom bidrag underlittat till-
komsten av eller anslutningen till regionala va-anldggningar. Som alternativ
till en sddan 16sning av finansieringsfragan — sarskilt med tanke pa de sto-
ra kapitalansprak som kommer att gora sig gallande — skulle det vara tank-
bart med statliga lan, som under viss tid gjordes rante- och amorteringsfria.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker att foérutsatiningarna for
statlig medverkan i frdga om kommunernas investeringar i vatten- och av-
loppsanliaggningar klarligges.

De 6vriga remissinstanserna tar fasta pa den hér aktuella frigans sam-
manhang med kreditmarknadssituationen i stort. Riksbanksfullmdktige
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konstaterar inledningsvis, att investeringsexpansionen hos kommunerna har
f6ljts av en snabbt vixande upplidning, och anfor:

Ar 1960 tog kommunerna upp nya langa lan till ett belopp av ca 700 mkr.,
men redan ar 1964 hade upplaningen stigit till uppskattningsvis 1700 mkr.
per ar. Kommunernas totala nettoupplaning 4 andra sidan, som 1960 utgjor-
de knappt 300 mkr., hade ar 1964 stigit till drygt 1 300 mkr. Trots den si-
lunda starka utvidgning som utrymmet foér den kommunala uppliningen pa
nagra fa ar undergatt, foreligger f. n. fran kommunernas sida mycket bety-
dande krav pa ytterligare krediter, som om de skulle tillgodoses, méste med-
fora en lika betydande inskrinkning i andra lantagares kreditutrymme. En-
ligt fullmiktiges mening kan emellertid i dagens lige ndgon visentligare
forskjutning i kredittagandet mellan kommuner och andra grupper av lan-
tagare inte 4ga rum utan att visentliga intressen inom dessa andra grupper
trades fér nara. Det innebir i reala termer, att iven om de kommunala in-
vesteringarna i allt viisentligt &r av hég angelagenhetsgrad, en 6kad aterhall-
samhet maste iakttagas, innebirande att en utstrackning av investeringspro-
grammen i tiden maste dga rum.

Nir det giller fragan om att pa kreditmarknaden prioritera vatten- och
avloppsanliaggningar genom att inratta en utlaningsfond fér dem, sager sig
fullmiktige vilja erinra om att, 4ven om en sadan fond skulle inréttas, de
pengar som erfordras fér denna maste nagonstides tas. Fullmiktige fort-
satter:

Om man forutsatter budgetliget sisom givet, maste fondens pengar lanas
upp pa marknaden, och ett beslut om en sadan fond skulle ddrmed fa sam-
ma innebérd som om man direkt férsékte prioritera vatten- och avloppsan-
liggningar pa kreditmarknaden. Sasom framgatt av tidigare utlatanden i
liknande fragor stiller sig fullmiktige avvisande till férslag om prioritering
av olika kreditindamal. Nir fullmiktige intar samma standpunkt till det nu
aktuella forslaget, synes fullmiktige ha s4 mycket storre skal harfor, som
det synes oklart, varfor just vatten- och avloppsanliggningar skulle sattas i
en sirklass bland alla de visentliga angeligenheter som kommunerna har
om hand.

Fullmiktige avstyrker saledes motionerna. Samma stdndpunkt intar
Svenska stadsforbundet, som anfor:

Givetvis tillfér man icke genom skapandet av sarskilda statliga utlanings-
fonder kapitalmarknaden nagra nya lanemedel, varfor en sddan fond kan be-
faras minska utrymmet f6r andra, kanske lika angeligna kommunala kre-
ditbehov. En siirskild utlaningsfond skulle fér évrigt -— i vart fall i nuvaran-
de bristsitnation pa kapitalmarknaden — rent av kunna férsvara kommu-
nernas moéjligheter att upplana medel till vatten- och avloppsanliggningar i
annan ordning iin genom fonden. Man torde icke kunna rikna med att fon-
den annat iin pa lingre sikt skulle kunna disponera Sver medel av sadan
storleksordning att kapitalbehovet i samband med anliggningar for vatten
och avlopp helt eller till 6vervigande del tillgodoses pa detta satt.

Naturligtvis ar det, siger forbundet, angeliiget att efterslipningen i den
statliga bidragsgivningen till vatten- och avloppsanliggningar i gorligaste
min elimineras. Det ér emellertid inte klart i vilken form denna bidragsgiv-
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ning skulle kunna inordnas i den foreslagna utlaningsfondens verksamhet
och vilket syfte som dirmed skulle kunna nés.

I stort sett samma synpunkter framféres av Svenska kommunférbundet.
Enligt dess mening talar starka skil for att laneméjligheterna for vatten-
och avloppsanldggningar bor likstillas med vad som giller fér bostadspro-
duktion. Om den av motionirerna féreslagna ordningen skall fa asyftad ef-
fekt maste emellertid, framhaller férbundet, kommunerna samtidigt tillfér-
sakras garantier for att mojligheterna att erhélla 1an for t. ex. markkép, ga-
tor, vagar och skolbyggnader inte i motsvarande mén begriinsas.

Utskottet. Frigan om tillgingen pa krediter for kommunernas investe-
ringar i vatten- och avloppsanlidggningar har flera ganger tidigare behand-
lals av utskottet. Senast skedde detta féregdende ar, da i motioner foresla-
gits, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstélla om atgirder varigenom
kommunernas upplaning fér byggande av sddana anliggningar skulle pa
kreditmarknaden likstillas med 1an f6r bostadsproduktion betrdffande sa-
vil lanemdjligheter som rantesatser. Liksom tidigare avstyrkte utskottet da
(utl. nr 19) en ytterligare prioritering inom kreditpolitiken. Motionerna for-
anledde ingen riksdagens atgird.

Aven de nu férevarande motionerna utgar fran de svarigheter som fore-
ligger for vissa kommuner att finansiera vad som kan betraktas sasom
{oljdinvesteringar i anledning av bostadsbyggandet. Den l6sning som for-
ordas ar en sidrskild utlaningsfond efter ménster av lanefonden for bostads-
byggande. I fondens verksamhet skulle den statliga bidragsgivningen till
valten- och avloppsanlédggningar inordnas.

Ett genomférande av motionarernas férslag skulle uppenbarligen fa sam-
ma etfekt som den tidigare ifragasatta prioriteringen pa kreditmarknaden
av den upplining det hir giller. Utskottet ar dirfor icke berett att férorda
alt den av motionirerna begirda utredningen kommer till stand.

Aberopande vad hir anférts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 8 och II: 18 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1965
P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Stahle, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson*, Palm, Augustsson, Lundberg och Wikberg*;

frdin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund*, Franzén i Motala,
Larsson i Umea, Ekstrom i Iggesund, Haglund*, Bérjesson i Glomminge*
och Fridolfsson i Rédeby.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



Bankoutskottets utlitande nr 28 dar 1965 33

Reservation

av herrar Wikberg och Bérjesson i Glomminge, vilka ansett att utskottets
ylirande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»De nu férevarande motionerna tar upp de finansieringsproblem som
den kommunala investeringsverksamhetens expansion medfor. Svarigheter-
nas tyngdpunkt ligger darvid pa de féljdinvesteringar som kommer av det
Okade bostadsbyggandet. Kommunernas lane- och finansieringsproblem nir
det géller vatten- och avloppsanliggningar bér dirfér mycket snart 15sas.
De i motionen skisserade 16sningarna bér i detta syfte bli féremal for prov-
ning. Utskottet tillstyrker siledes att den i motionerna begirda utredningen
kommer till stand.

Aberopande det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall motionerna I: 8 och II: 18 matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande
mojligheterna att inrdtta en statlig utlaningsfond i syfte afl
underlitta tillgodoseende av kommunernas investeringsbe-
hov i frdga om vatten- och avloppsanliggningar.»
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