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Nr 25

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende den enskil-
da handelns kreditforsérjning.

I tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr 491 i forsta
kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 596 i andra kammaren av herr
Hedlund m. fl., har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning av méjligheterna till en snabb for-
bittring av den enskilda handelns kreditférsorjning i enlighet med vad i
motionerna anforts.

Betraffande motiveringen for denna hemstillan hinvisas till motionen
I1: 596.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullmiktige i
riksbanken, kommerskollegium, Foretagareféreningarnas féorbund, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksfoéreningen, Sveriges grossistférbund,
Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa férbundet och Sveriges hantverks-
och industriorganisation. Kommerskollegium har bifogat till kollegium av-
givna yttranden fran rikets samtliga handelskamrar.

Flertalet remissinstanser avstyrker motionédrernas forslag. Sveriges kép-
mannaférbund, Foiretagareféreningarnas férbund, Gotlands handelskam-
mare samt Norrbottens och Visterbottens ldns handelskammare tillstyrker
att en utredning gérs om den enskilda handelns kreditforsorjning. Svenska
sparbanksféreningen och Handelskammaren i Géteborg avvisar forslaget om
en allmén utredning, men férordar att fragan om kreditgivning till handeln
genom foretagareforeningarnas forsorg provas.

De remissinstanser som avstyrker forslaget om en utredning pekar bl. a.
pa den utbyggnad av kreditmarknaden som skett under senare ar genom
tillkomsten av vissa nya kreditinstitut. Vidare uppmiarksammar de férsla-
get om o6kad ritt fér bankerna att bevilja bundna lan, liksom forslaget om
foretagsinteckning.

Riksbanksfullmdktige yttrar foljande:

Handels- och serviceniringarna har under senare ar expanderat mycket
snabbt. Betydligt mer 4n en férdubbling ifrdga om handelns investeringar

i byggnader och anlidggningar har dgt rum sedan 1958. Denna 6kning ar av-
sevart storre dn vad som registrerats for nagon annan niringsgren av be-
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tydenhet. Sqvitt kan bedémas har denna kraftiga investeringstillvixt finan-
siellt mojliggjorts frimst genom den relativt gynnsamma vinstutvecklingen
inom handeln och serviceniringarna men &dven genom en vixande langiv-
ning fran affidrsbankernas sida. Till bilden hér emellertid ocksa utbyggna-
den av kreditmarknaden i institutionellt avseende. Hirvid ma i férsta hand
niamnas tillkomsten av AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Under
den allra senaste tiden har vidare Lantbruksniringarnas Primarkredit AB
och Lantbruksniringarnas Sekundéirkredit AB begynt sin verksambhet.
Samtliga nimnda kreditinstitut féretar upplaning i bl. a. allmdnna pen-
sionsfonden och har handeln i sin kundkrets.

Trots de kreditméjligheter som foreligger och den expansion av investe-
ringarna som de medgivit, 4r svarigheterna i kredithinseende f6r de be-
rorda néaringsgrenarna omvittnade. I den mén svarigheterna sammanhinger
med stramheten pa kreditmarknaden, dr de gemensamma for lantagare i
allminhet. Handeln och servicendringarna har emellertid en speciell ka-
raktir till foljd av de férhallandevis stora investeringarna i vad som icke
riaknas som fast egendom, varav foljer svarigheter att erhalla framfor allt
bundna lan. Till gagn inte minst fér handeln och servicendringarna har
emellertid kreditinstitututredningen utarbetat forslag om vidgade mojligheter
for affdrsbanker m. fl. kreditinstitut att 14mna bundna lan, utan att nigra
speciella foreskrifter om sdkerheternas art uppstéallts. I kombination med
del forslag om foretagsinteckning som 1959 ars forlagsinteckningskommitté
framlagt, synes enligt fullméktiges mening en utvidgning av bankernas
bundna lingivning enligt den forra utredningens férord kunna innebéra en
visentlig forbittring i de kreditméjligheter somn star handel och serviceni-
ringar tillbuds. I avvaktan pa att statsmakterna hinner {a stillning till de nu
berorda forslagen, torde darfor ytterligare utredningar i dessa fragor kunna
anstd. Fullmiktige avstyrker saledes de i forevarande motioner framlagda
forslagen.

Négra remissinstanser vinder sig emot tanken pa statligt kreditstod till
handeln. Svenska bankféreningen anfor:

Det torde icke med fog kunna fornekas att detaljhandeln har goda moj-
ligheter till upptagande av investeringskrediter pa den reguljiara kredit-
marknaden.

P4 grund didrav maste bankféreningen stélla sig avvisande till motiona-
rernas forslag om upptagande av statlig kreditstodsverksamhet pa féreva-
rande omrade. Sadan verksamhet ir icke berittigad i andra fall 4n da van-
liga lanevigar icke star till buds.

Aven av mera principiella skil ter sig den ifragasatta utvidgningen av
den statliga lan- eller garantigivningen betinklig. En ledande grundsats
bor vara att statligt kreditstod skall lamnas endast under férutsattning att
det ar klart motiverat av dndamadlets betydelse fran allmint samhillelig

synpunkt.

Styrelsen for Kooperativa férbundet yttrar bl. a.:

Styrelsen anser for sin del, att tungt vigande principiella invdndningar
kan goras mot varje form av statligt stéd till vilken foretagsform det vara
ma inom varudistributionen och att dessa bér leda till att motionerna av-
visas i den del de avser att mojliggéra statliga garantildn fér nyetablering
inom den sektor, som »den enskilda handeln» i motiondrernas mening utgér.

Styrelsen har den uppfattningen, att dugliga foretagare inom den en-
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skilda detaljhandeln med all sikerhet kan erhalla behovligt kreditstod pa de
végar, som nu finns att tillg: pa den dppna kreditmarknaden och dar 34
ar erforderligt eller kan underlitta kreditgivningen ocksia genom garauntier
av handelns sirskilda kreditinstitut. Statliga lanegarantier av en totalom-
fattning, som inte antyds i motionerna, innebér en risk fér snedvridning av
konkurrensférhallandena inom varudistributionen, som strider mot den
grundprincip, som hittills tillimpats fér den fria och éppna tdvlan mellan
skilda foretagsformer och féretag inom handeln och bér diarfér inte kom-
ma ifraga for utredning fran motiondrernas utgangspunkt betriaffande stat-
liga lanegarantier fér nyetablering av detaljhandelns foretag.

De s. k. leverantorskrediterna behandlas av flera remissinstanser. Svenska
sparbanksféreningen anfor:

De problem, som berdres i motionerna, avser detaljhandelns kreditpro-
blem. Sdsom motionirerna framhdller dr dessa mycket patringande med
hénsyn till den pagaende strukturomvandlingen inom detaljhandeln och de
darav foranledda kreditbehoven. Motiondrerna berdr sirskilt etablerings-
kostnaderna och féreningen har forstatt de framlagda forslagen sasom hu-
vudsakligen avsedda som ett bidrag till 16sning av hirmed férknippade
problem, mycket i syfte att nedbringa detaljhandelns beroende av leveran-
torerna. I detta speciella hidnseende aterges emellertid i en artikel i Svensk
Sparbankstidskrift nr 1 4r 1965 av chefen for Detaljhandelns Utrednings-
institut, direktéren Folke Larsson, vissa uppgifter som tyder pa att detta
beroende ar mindre starkt 4n vad som kunde befaras. Av en undersok-
ning av investeringskrediterna i livsmedelshandeln 1960 framgar siledes
att mer 4n hélften av krediterna 4r rena bankkrediter (en tredjedel dirav
ar for ovrigt krediter i sparbank) medan endast 14 procent av krediterna
ir rena leverantorskrediter. De ndmnda siffrorna tyder enligt Sparbanks-
foreningens mening pa att det reguljdra kreditvisendet i betydligt stérre ut-
strickning &n som vanligen anges kunnat bidra till detaljhandelns kredit-
férsérjning.

Sveriges grossistforbund yttrar foljande:

Det forhiller sig givetvis s som motiondrerna anfor, att kapitalbehovet
for att etablera en modern butik dr av en helt annan storleksordning én
vad som tidigare gillt och darfor medfor sirskilda problem. Man kan emel-
lertid inte bortse fran att dessa problem i varje fall till en viss del kunnat
losas genom de &tgidrder, som leverantérféretag inom indusiri och parti-
handel vidtagit i samarbete med detaljhandelns organisationer och affars-
bankerna och vars betydelse motionirerna vitsordar. Aven den av motioni-
rerna aberopade direkta utldningen fran partihandelsforetagen kommer
darvid in i bilden. Vi vill har tillfoga den kommentaren, alt vad motioni-
rerna anfor om »att denna form av finansiering onédigtvis begridnsar kon-
kurrensen mellan skilda féretag och att den enskilde féretagaren kan bli
sarskilt beroende av vissa led i partihandeln» innebér éverdrivna farhigor.
Inte minst i det harda konkurrenslige, som nu rader inom handeln, ar det
orimligt att tinka sig att ett grossistforetag skulle utnyttja sin stdllning
som kreditgivare pd ett siatt som himmade lantagaren/detaljistens kon-
kurrensforméiga, eftersom detta ju skulle g ut dver grossistforetagets egen
effektivitet.
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Sveriges képmannaforbund har motsatt uppfattning:

Genom de kreditinstitut som bildats for flera branscher inom detaljhan-
deln och som numera i regel organiseras efter de riktlinjer som uppdragits
i en mellan Svenska Bankforeningen och Sveriges Képmannaférbund triffad
ramdverenskommelse, har finansieringsfragornas l6sning i manga fall pa
ett avgorande sdtt underlittats. Didremot maste konstateras, att — sisom
var att forutse — det endast i begrdnsad omfattning ar mojligt for detalj-
handelsforetag att anlita AB Industrikredit och AB Foretagskredit, nir-
mast beroende pa de krav pa sikerheter, som dessa institut méste upp-
stilla.

Det dr var forhoppning, att det av forlagsinteckningskommittén foéreslag-
na foretagsinteckningsinstitutet skall underlitta for detaljhandeln att i fore-
kommande fall kunna stélla de sékerheter som erfordras for att erhélla fi-
nansieringslan. Vi vill darfér begagna detta tillfalle till att understyrka
onskvardheten av att foretagsinteckningsinstitutet sa snart som mojligt for-
verkligas.

Vi vill gdrna understryka att affirsbankerna visar 6kat intresse for att
bade i enskilda fall och dven vid tillkomsten av de hir nimnda finansie-
ringsinstituten medverka vid finansieringen av den utveckling som sker in-
om detaljhandeln.

Sasom framhalles i motionen sker detta ofta via leverantdrsforetag. Den-
na finansieringsmetod medfér emellertid — sasom det ocksi framhalles i
motionen — en viss bundenhet f6r lantagarna-detaljhandlarna, bl. a. i friga
om deras inkopsdispositioner. Denna bundenhet dr givetvis ur minga syn-
punkter mycket otillfredsstillande.

Otvivelaktigt skulle det vara av intresse att utreda huruvida det icke kun-
de vara lampligt att foretagareféreningarna fick mgjlighet att laimna krediter
dven till detaljhandelsforetag. Aven andra i motionen antydda férslag for-
tjdnar enligt var mening att utredas och 6vervégas.

Sammanfattningsvis anfér féorbundet, att det finner det i hég grad dnsk-
vart att den foreslagna utredningen kommer till stind.

Utskottet. Forslag av samma innebdrd som det nu framlagda har tidigare
vid flera tillfillen provats av riksdagen. Senast skedde detta ar 1963, da i
motioner som behandlades av statsutskottet (utl. nr 204) onskemal fram-
slalldes om en utredning av fragan om att genom bittre kreditmdjligheter
befrimja den enskilda handelns utveckling och rationaliseringsstravanden.
Motionerna féranledde ingen riksdagens atgird.

Kreditforsorjningen till varje sdrskild kategori av linesokande ar givet-
vis i sista hand beroende av det allmidnna léget pa kreditmarknaden. I den
man den enskilda handelns svarigheter att erhalla tillrickliga krediter sam-
maphidnger med nu ridande atstramning pa kreditmarknaden ir detta ett
forhallande som inte skapar nagon sarstéllning fér handeln i jaimférelse med
ovriga naringsgrenar.

Enligt utskottets bedémande torde kreditmarknadens institutionella ut-
formning i huvudsak svara mot de krav som kan stiilllas fran handelns sida.
Utéver den direkta kreditgivningen fran bankerna erhéller handeln krediter
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fran flera halvstatliga kreditinstitut. Vidare kan nimnas de siarskilda kre-
dilinstitut som bildats pa initiativ av olika branscher inom handeln, sasom
AB Handelskredit, AB Jirnhandelskredit och AB Textilkredit. Som flera
remissinstanser framhaller synes dessa institut verksamt bidraga till en
smidig kreditférsérjning for detaljhandeln. I férevarande sammanhang bor
ocksa nimnas den i propositionen nr 113 foreslagna liberaliseringen av be-
slimmelserna om bankernas ritt att limna bundna 1an. Inte minst fér han-
delns vidkommande har en sidan mdjlighet ansetts fa stor betydelse.

Bakgrunden till motionérernas forslag synes frimst vara handelsféreta-
gens sirskilda svarigheter att stilla erforderliga sikerheter. I detta samman-
hang vill utskottet erinra om det férslag betrdffande s. k. féretagsinteck-
ning som framlagts av 1959 ars forlagsinteckningskommitté. Férslaget, som
sarskilt tar sikte pa att minska de hir ndmnda svarigheterna, ar f. n. fére-
mal for provning inom justitiedepartementet.

Med hinsyn hértill och till 6vriga av utskottet aberopade férhallanden
synes nagon utredning av den art som motionirerna foreslagit icke vara
pakallad.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionerna I:491 och II: 596 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1965

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson*, Palm, Augustsson, Mattsson och Lundberg;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund*, Franzén i Motala,
Larsson i Umed, Ekstrém i Iggesund, Haglund*, Borjesson i Glémminge*
och Fridolfsson i Rédeby.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Mattson, Berglund, Larsson i Umea och Bérjesson i Glom-
minge, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande
iydelse:

»Vad i de foreliggande motionerna anforts rorande kreditbehovet for den
cnskilda handeln ger enligt utskottets mening belagg for att nya mojlig-
heter bor provas i syfte att underlatta kapitalférsorjningen. 1959 ars for-
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lagsinteckningskommitté har framlagt ett forslag om foretagsinteckning.
Detta kommer om det genomféres att skapa dkade ldnemdjligheter for ni-
ringsidkare i gemen. Med hinsyn lill omfattningen av de i motionerna be-
roérda frigorna kvarstar emellertid enligt utskottets mening alltjimt behov
av cn allmén undersékning av mdéjligheterna att stirka kreditstodet at
den enskilda handeln. De i motionerna aktualiserade vigarna for att losa
frdgan bor bli foremal for provning. Utskottet tillstyrker darfér det av mo-
licpdrerna framfoérda utredningskravet.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 491 och II: 596
1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam ut-
redning av mdjligheterna till en snabb forbittring av den
enskilda handelns kreditférsorjning.»

2) av herr Hilding.



