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Nr 22

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende forsdkrings-
vdasendets organisation, m. m.

I tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr 64 i forsta
kammaren av herr Tage Johansson m. fl. och nr 85 i andra kammaren av
fru Ekroth m. fl., har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall anhélla att en utredning tillsittes med uppgift att allsidigt och férut-
sattningslost undersoka mojligheterna att istadkomma en mera rationell
och dndamalsenlig form for forsidkringsverksamheten dn den nuvarande,
varvid ocksi mdjligheterna till samnordisk organisation provas.

Vidare har i tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr
217 i forsta kammaren av herrar Adolfsson och Lager och nr 271 i andra
kammaren av herr Hermansson m. fL., foreslagits, att riksdagen i skrivelse
till regeringen skall begira utredning om férsikringsvisendets organisation
och stillning, eventuellt genom férstatligande av de stora privata forsik-
ringskoncernerna, i syfte att 6ka férsikringstagarnas och sambhillets infly-
tande over torsdkringsverksamheten samt rationalisera och forbilliga dess
former.

Betriffande motiveringen fér de framstillda yrkandena hinvisas till mo-
tionerna I: 64 och II: 271.

Over motionerna har utskottet inhidmtat yttranden fran riksférsikrings-
verket, forsikringsinspektionen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och
Folksam. De tre sistnimnda instanserna hinvisar dven till sina yttranden
till bankoutskottet i samma dmne ar 1964 och férsiikringsinspektionen dr-
jamte till ett redan i sistnidmnda sammanhang aberopat utlatande till che-
fen f6r finansdepartementet ar 1963 samt till sitt ar 1964 likaledes till che-
fen for finansdepartementet avgivna yttrande over virdesidkringskommit-
téns betinkande »Indexlan> (SOU 1964: 1 och 1964: 2). Betraffande inne-
hallet i de tidigare till utskottet avgivna yttrandena torde utskottet fa hin-
visa till sitt utlatande nr 14 ar 1964,

De synpunkter som framférts i motionerna I: 64 och I1: 85 behandlas sir-
skilt utforligt av férsdkringsinspektionen, vilken inledningsvis instimmer i
uppfattningen att behovet av frivilliga férsikringar kommer att vixa. Med
anledning av motiondrernas framhallande av att administrationskostnader-
na, sarskilt forsiljningskostnaderna, dr hogre inom enskild forsakrings-
verksamhet 4n inom obligatorisk socialférsikring erinrar inspektionen om
alt denna omkostnadsskillnad till stor del beror pa att endast frivillig for-
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sikring forutsitier nagon forsdljning och darfér maste dra forsaljnings-
kostnader. Inspektionen fortsitter jamforelsen salunda:

I administrationen av obligatorisk forsdkring finns ingen egentlig mot-
svarighet hirtill. Valet av forsikringsform och férsikringsvillkor ar givet,
nagon overtalning eller upplysning om vilken vara som erbjudes erfordras
inte for att forsakringen skall komma till stand. Hirtill kommer att social-
forsakringen har betydande volym per forsikrad person, medan den frivilli-
ga forsikringen till mycket stor del bestar av smaforsikringar, for vilka om-
kostnaderna ofta maste bli hoga néar de ridknas i procent av premien, dven
om de inte nodvindigtvis ir stora nir de raknas i kronor. Inom frivillig
forsikring pagar emellertid en intensiv och snabb rationalisering av fo-
retagsstruktur, arbetsrutiner (t. ex. i samband med &vergiang till datatek-
nik) och forsikringsformer — bl. a. genom 6vergang till paketforsdkringar
och till kollektiv foérsikring. Ehuru denna utveckling i flera fall behover
drivas dnnu mycket lingre, kommer sannolikt omkostnaderna i frivillig
forsakring, dtminstone inom en stor del av omradet, att alltid te sig hogre
ur vissa synpunkter adn i obligatorisk forsiakring, namligen beroende pa to-
rekomsten av forsiljningskostnader och av forsikringar med lag volym
per forsikrad. Detta forhallande kan icke éndras enbart dérigenom att den
verksamhet som nu drives inom den enskilda férsdkringssektorn overfores
i socialférsékringens regi.

Svenska forsikringsbolags riksférbund tar i fraga om forvaltnings- och
{érsaljningskosinaderna upp den i motionerna I: 64 och II: 85 gjorda jam-
forelsen med ATP:s forvaltningskostnader. Riksférbundet anser att denna
jamforelse helt saknar intresse:

Till en bérjan maste hallas i minnet att en stor del av administrations-
kostnaderna for ATP 6verviltrats pa arbetsgivarna. Vidare &r ATP, liksom
de 6vriga allminna foérsidkringarna, obligatorisk och kan dérfér handlaggas
pa ett enkelt och forhallandevis billigt sitt. Frivillig forsikring daremot
skall tillfredsstilla forsikringstagarnas sirskilda skyddsbehov och maéste
darfor bli féoremal for en alldeles speciell distributionsform. »Varans» ka-
raktdr och det socialt angeligna i att varje individ si langt mojligt far ett
vil avpassat forsiakringsskydd gor att forsakringsbolagen i stor utstrackning
maste uppsoka férsiakringstagarna en for en. Detta medfor ocksa att varken
frivillig personférsikring eller sakforsikring kan med framgang admini-
streras pa samma sitt som de allménna obligatoriska forsékringarna.

I detta sammanhang framhaller riksférbundet att forsikringsholagen in-
te minst under senare ar vidtagit omfattande atgérder i rationaliserande
och kostnadsbesparande syfte. Fordelarna hiarav kommer, uttalar riksfor-

bundet, bl. a. till £6ljd av forsikringsbolagens harda inbdrdes konkurrens
forsakringstagarna till godo.

Forsikringsinspektionen finner det ovisst huruvida i motionerna 1: 64
och II: 85 avses att enskilda forsidkringsbolag och understédsféreningar
skulle bringas att upphéra med sin verksamhet pa sidana omraden dar en
utredning eventuellt kunde ange skil for en utvidgad frivillig forsakring dri-
ven av riksférsikringsverket och de allminna férsidkringskassorna. 1 sa
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fall skulle det bli fraga om mycket omfattande dndringar i det frivilliga for-
sakringsskyddets struktur. Inspektionen betonar att det &r ovisst om en full-
stiindig overféring av frivillig férsikring inom vissa branscher till den of-
fentliga sektorn skulle framja en kning av det frivilliga skyddet. Detta kun-
de, siger inspektionen, snarare minska, eftersom erfarenheten visar att en
frivillig férsékring som grundas endast pa passiv forsdljning far en férhal-
landevis ringa omfattning.

Inom den enskilda forsikringsverksamhetens ram finns, papekar inspek-
tionen, vissa grenar som &r obligatoriska i legal mening eller som sa full-
standigt omfattar vissa kollektiv att de fran individens synpunkt framstar
som de faclo obligatoriska. Bortses fran en del av yrkesskadefdrsikringen,
vars Overférande till den offentliga sektorn redan har beslutats, galler det
forsta endast om trafikférsikringen. En siddan verksamhet bor enligt in-
spektionens mening knappast anknytas till socialférsikringen, eftersom
den expertis som erfordras visentligen dr av annat slag. Inspektionen an-
for vidare:

Skulle man anse att det finns motiv fér att lita nagot annat organ &n
konkurrerande enskilda bolag ta hand om trafikférsikringen, lige det nir-
mare till hands att inritta ett nytt organ dominerat av motorfordonsigarna.
I vad géller registrering och avgiftsuppbord kunde en anknytning till den all-
ménna motorfordonsregistreringen och bilskatteuppbérden évervigas. En sa-
dan forsikringsgivare kunde, pa grund av sin monopolstillning, &tminstone
teoretiskt tdnkas fa littare att hdvda sig gentemot reparationsbranschen
an sinsemellan konkurrerande férsidkringsbolag som till stor del siljer sin
bilférsdkring genom bil- och reparationsfirmor. A andra sidan skulle for-
sakringstagarna ga miste om den tdvlan i frdga om kvaliteten i service,
t. ex. vid skadereglering, som nuvarande system ger. Inspektionen férséker
ingen vérdering av sidana eller andra fordelar eller oligenheter. De kan
belysas genom utredning. Sedan den tidigare utredningen om bilfér-
sdkringen (SOU 1949:26) féretogs har mer dn halvtannat artionde fér-
flutit. Under denna tid har bilismen fatt mangdubblad betydelse i allt bre-
dare folklager. De avsevirda premiehdjningar som under senare ar varit
nodviandiga har medfért en skiarpt kritik av branschen i den offentliga
debatten. Likvil 4r det ovisst om det foreligger nagot mera omfattande stéd
for uppfaltningen att detta Amne har sadan prioritet att det bér underkastas
férnyad utredning. Med hansyn till andra prioriteter ar det #in mer ovisst
huruvida en eventuell utredning, om den skulle finna skil att férorda en
reform av antydd art, erhaller tillriackligt med kvalificerad férsikringstek-
nisk och féretagsekonomisk hjilp foér en konkret planering av sadan art att
fordelarna uppnas dven i prakliken samtidigt som olidgenheterna begrinsas.

Om den s. k. tjanstegruppliviérsakringen, vilken kan betecknas som [rian
individens synpunkt de facto obligatorisk, uttalar inspektionen att man i
detla fall kunnat i stort sett férverkliga de omkostnadshesparingar som ar
majliga i kollektiv obligatorisk forsikring. Den ytterligare rationaliserings-
vinst, som cventuellt skulle kunna astadkommas genom att hela tjinste-
gruppliviorsikringen (bortsctt fran den slafliga) samlas i socialfirsik-
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ringsregi, torde inte vara betydande. En reform av denna art séges for
ovrigt knappast kunna Overvigas annat d&n om arbetsmarknadens parter
sa skulle 6nska. Detsamma géller 1TP-forsikringar och andra liknande
ordningar.

De ifragavarande motiondrerna kan emellertid ocksa, framhéller forsék-
ringsinspektionen, ha riknat med att en utbyggnad av frivillig forsdkring
driven i socialférsikringsregi i konkurrens med enskilda forsikringsgivare
skulle 4tminstone medféra en minskning av den enskilda forsidkringsverk-
samheten. En mera pataglig sadan effekt skulle knappast uppnas annat &n
om den i socialfdrsikringens regi drivna frivilliga forsidkringen siljs minst
tika aktivt som enskild forsidkring. Forsdljningskostnaderna skulle dock i
sa fall knappast bli ligre 4n i denna.

Dessa av forsakringsinspektionen framférda synpunkter belyses av vissa
uppgifter vilka lamnas av Folksam, som anfor:

Motionirerna har inte alls berért de mycket betydande mdjligheter till
kompletteringsskydd samhillet redan nu genom denna organisation erbju-
der medborgarna i form av frivilliga sjuk-, olycksfalls- och pensionsforsak-
ringar. Salunda finns mdéjligheter for hemmafruar och studerande att ge-
nom forsidkringskassorna teckna sjukférsikring och for alla medborgare att
i riksforsiakringsverket teckna frivilliga pensionsforsikringar och frivilliga
forsikringar enligt yrkesskadeférsikringslagen.

Enligt uppgift hade den 31.12 1964 foljande antal medborgare begagnat
sig av foreliggande mojligheter:

Anslutna till Antal

Forsikring for hemmafruar .................. 140 000
Forsiakring for studerande .................. 12 000
Pensionsforsakring . ....... .. .o 18 000

Forsiikring enligt yrkesskadeforsikringslagen .. 130 000

De forsikrade hemmafruarna utgér 13 % av alla hemmafruar. Enbart
de vid universitet och hogskolor inskrivna utgér 50 000 ungdomar. Antalet
i forsikringsbolagen tecknade individuella livférsidkringar uppgar till over
4 milj. I Folksam dr nira 3 milj. personer anslutna till kollektiva sjuk- och
olycksfallsforsikringar, varav drygt 1,5 milj. genom sina fackliga organisa-
tioner.

Den utomordentligt blygsamma anslutningen till de av staten tillhanda-
hallna och i vissa fall subventionerade férsikringsformerna, som dessa siff-
ror visar, torde klart bestyrka tidigare erfarenheter, nimligen att for sprid-
ning av frivillig férsikring behévs en aktiv forsiljning av helt annat slag an
vad forsikringskassorna haft mojlighet till. Trots dessa erfarenheter synes
motioniarerna, da deras hinvisning till ATP:s omkostnader eljest saknar
mening, 6nska att forsikringskassorna skulle beredas tillfdlle att som repre-
sentanter fér en monopolanstalt passivt tillhandahalla alla slag av forsik-
ringar for att dirmed undvika forsiljningskostnader. Erfarenhetsmassigt
vagar man utan vidare pasta att detta skulle leda till att en stor del av med-
borgarna skulle komma att sakna dven de nédvindigaste forsikringarna. Vid
en aktiv forsiljning av frivilliga férsikringar blir kostnaderna — till den
alldeles 6verviigande delen bestidende av loner — helt andra &n dem man har
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att rdkna med vid en for alla medborgare obligatorisk standardforsikring.
Den konkurrens som uppkommer dér flera féretag upptrader p4 marknaden
torde inom forsikringsbranschen liksom inom andra branscher medféra en
anspanning till férbéttring av varan, som i allméanhet motiverar konkurrens-
kostnaderna.

Férsakringsinspektionen uttalar emellertid sympati [6r att foérsdkrings-
tagarna erhaller ett alternativ i frivillig férsikring till nagot lagre premie-
kostnad én den vanliga, nidgot som skulle méjliggoras genom att aktiviteten
i forsiljningen begrinsas och dirmed ocksa forsaljningskostnaderna. Aven
om en sddan frivillig forsakring knappast kan fa stor omfattning skulle den
dock vara principiellt virdefull. Inspektionen anfér i detta Amne vidare:

Emellertid f&r man inte géra sig 6verdrivna forestillningar om hur
mycket som rimligen kan och bér sparas pa forsdljningskostnader i ett al-
ternativ. med mindre aktiv forsiljning. Det maste pa forsiakringskassorna
finnas personal som ér vil informerad om den »vara» som siljs och om
hur denna »vara» passar for enskilda, familjer och kollektiv i olika situatio-
ner och med olika betalningsférméga. Denna personal maste salunda vara
kompetent att ge omfattande och god konsumentupplysning vilket &r en
komplicerad uppgift i detta fall. Detta i sin tur forutsitter dels omfattande
utbildning och dels ocksa sidana arbetsvillkor att denna personal kan be-
hallas trots den harda konkurrensen med enskilda férsikringsgivare. Ehuru
forsaljningen skulle vara mer passiv dn enskild férsikringsverksamhet
maste verksamheten na tillricklig omfattning for att kunna ticka de kost-
nader som i alla fall uppstar, inklusive fasta kostnader fér utbildning.

P& grund av sitt intresse for ett alternativ av den art som har berorts har
inspektionen medverkat till tillkomsten av en férsiljning »6ver disk» av
viss livforsikring. Denna verksamhet som ar baserad pa ett émsesidigt for-
sdkringsbolag har emellertid i stort sett fitt ringa omfattning trots att
premierna ir lidgre &n de vanliga. Det har visat sig att det inte utan vidare
ar givet alt man far full tickning fér de utbildningskostnader som ar néd-
vandiga om kvaliteten i forsidljningen skall uppfylla rimliga krav. Det har
salunda aterigen dokumenterats att frivillig férsikring littare sprids genom
aktiv forsaljning till hogre kostnader dn genom ett nagot ligre pris som
mojliggores genom passiv forsiljning.

I princip skulle inspektionen inte ha nagot att invinda emot att det inom
ramen for socialforsdkringen sker en ytterligare utbyggnad av ett sadant
alternativ. Men den nyss berérda erfarenheten stirker dock de praktiska be-
tanklighelerna. Av avgorande betydelse ar vidare det faktum att socialfér-
sikringsapparalen redan ir hart anstringd fér sina uppgifier inom obliga-
torisk forsikring som maéaste komma i férsta hand. Dessa arbetsuppgifter ar
omfaltande, till stor del komplicerade och dessulom relativt nya. Hartill
kommer arbetet med ytterligare viktiga reformer inom socialférsiakringens
cgen ram. Allt detta kommer att lagga beslag pa de ledande krafternas hela
uppmarksamhel. Innan socialférsiakringsapparaten tilldelas ytterligare upp-
gifter av betydelse inom frivillig forsakring maste i alla hindelser forst un-
dersokas i vad méan den, inom de kostnadsramar och med de arbetsvillkor
som medgells, haft méjlighet all for sina nuvarande uppgifler rekrytera en
kvalilalivt och kvantitativt fullt tillracklig medarbelarstab - och att dess-
utom behilla denna stab trots de rika méjligheler i enskild forsiakrings-
verksamhet som foreligger for god arbetskraft,
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Den i motionerna I: 64 och II: 85 framférda tanken att den for sociallor-
sakringarna uppbyggda organisationen skulle anviindas ocksa for vissa till-
liggstorsikringar berdrs inte av riksférsikringsverket, som blott hanvisar
till att betydande férindringar i lagen om forsikringsrorelse genomférdes sa
sent som fr. o. m. den 1 januari 1962 och att tillrackliga erfarenheter dnnu
inte torde ha vunnits fér en beddmning av dessa lagindringars effekt. Detta
siiges dock inte hindra, att lagen kan behéva jimkas med hinsyn till dnd-
rade forhallanden. Salunda skulle mahinda skil kunna foreligga for att i
forsakringstagarnas intresse en omprévning sker av de for forsiakringsin-
rattningarna gillande bestimmelserna om placering av fondmedel.

Tanken pa ett samarbete pa forsakringsmarknaden mellan de nordiska
linderna berdres i tre av yttrandena. Férsdikringsinspektionen, som instim-
mer i att ett 6kat sadant samarbete ar viardefulit, anfér darom:

Det giller t. ex. i friga om lagstiftningen for forsdkringsrérelse, som
ursprungligen tillkom efter ett nordiskt samarbete men sedermera under-
gétt en nagot olikartad utveckling i de skilda nordiska linderna. Det géller
aven i friga om forsikringsavtalslagen, som i stort sett bygger pa samnor-
diska principer. Skulle motiondrerna &syfta ett nordiskt samarbete i
fraga om frivillig forsikring i socialférsakringsregi, ir de inne pa en tanke
som aven den kan ha fortjanster men som dock representerar ett vasentligt
mycket mer avlagset mal.

Svenska forsikringsbolags riksférbund finner tanken pi en nordisk {or-
sikringsmarknad orealistisk och pépekar att utformningen av de allménna
forsikringarna och av skadestandsritten trots vissa likheter dock uppvisar
stora skillnader, vilka skulle starkt komplicera varje form av samorganisa-
tion.

Folksam papekar att det inte framgar av motiondrernas pastdenden hu-
ruvida de anser att en storre marknad skulle i och for sig forbilliga kost-
naderna eller att den skulle behovas for riskutjaimningen. Med den organisa-
tion genom forsikringskassorna som motiondrerna tinkt sig skulle enligt
Folksams uppfattning en stormarknad knappast kunna paverka omkostna-
derna. Besparingsméjligheterna skulle kunna ligga i en enda central led-
ning av hela foérsikringsverksamheten i Norden, en tanke som for narvaran-
de siges forefalla utopisk. For hemmets och familjens forsakringar anser
Folksam den svenska verksamheten vara fullt tillracklig fran riskutjim-
ningssynpunkt,

Om motionerna I: 64 och II: 85 anfor Folksam sammanfattningsvis, att de
knapphindiga och foga upplysande argument som motiondrerna framfort
icke synes motivera en ny forsakringsutredning.

Det utredningsyrkande som férekommer i motionerna I: 217 och II: 271
avstyrks av samtliga remissinstanser.
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I fraga om férsikringstagarnas inflytande 6ver férsikringsbolagen uttalar
Svenska forsdkringsbolags riksforbund, att motionirerna underskattar den
insyn och det inflytande som sammantaget uppkommer genom dels den
heslutanderitt som tillkommer bolagsstimman i 6msesidiga bolag, dels {or-
sikringstagarrepresentanterna i férsidkringsaktiebolagens styrelser och dels
den tillsyn som utdvas av forsdkringsinspektionen, vilken kommit till just
for att kunna pa forsikringstagarnas vagnar verkstilla en sakkunnig kon-
troll av forsakringsverksamheten.

Folksam anfor i denna fraga féljande:

Det ar riktigt att foérsikringstagarnas ritt till inflytande dver de omsesi-
diga bolagen i flera fall icke synes motsvaras av en tillfredsstillande parla-
mentarisk organisation. At denna fraga har savil 1942 som 1945 och 1958
ars forsdkringsutredningar dgnat ett betydande intresse utan att finna nigra
tor alla bolag helt godtagbara l6sningar. Tillfredsstidllande synes frigan
kunna ldsas i de fall, dir en ndra anknytning till intresseorganisation gor
det naturligt att denna svarar for forsikringstagarrepresentationen. Endast
i ett par foretag (Folksam — konsumentkooperationen — fackféreningsro-
relsen och Ansvar —— nykterhetsrérelsen — religiosa samfund) har denna
ordning genomforts, Forefintligheten av dessa foretag, foérsakringstagarnas
valfrihet, intresseorganisationernas mdéjligheter att 4ven utan direkt parla-
mentarisk samverkan 6va inflytande i olika féretag minskar emellertid till
en del den praktiska betydelsen av denna principiellt viktiga fraga. Den
storsta forsakringskoncernen, som har aktiebolagsform, ér icke domineran-
de nar det giller familjens och hemmets forsakringar.

Den strukturrationalisering som dger rum inom férsikringsbranschen ér,
uttalar férsdkringsinspektionen, i stort sett nédvindig som ett led i strivan-
dena att dimpa 6kningen i omkostnader; den bor emellertid inte utesluta
att manga mindre foretagsenheter blir kvar och far fortsatt mojlighet att
konkurrera. Inspektionen sidger sig vara overtygad om att mdjligheten att
dimpa kostnadsokningen atminstone till stor del utnyttjas, dock inte till den
grad att arbetskraft fristills utan sa att den naturliga avgingen utnyttjas
for dndamalet. Fusionernas maktpolitiska aspekter ter sig enligt inspektio-
nens uppfattning mindre oroande nir man tar hiansyn till ATP-systemets
och AP-fondens tillviaxt. Inspektionen framhaller att socialférsikringens
snabba expansion 6ver huvud taget medfor en avsevird héjning av den
offentliga scktorns andel i den totala forsdkringsverksamheten. Dessutom
hanvisas till den kontroll éver forsdkringsverksamheten som utévas enligt
géllande lag och som just i fraga om kapitalplaceringarna ar mycket ingaen-
de vad giller personforsakringsbolagen, vilka svarar {6r ca 80 procent av
torsakringsbolagens lillgangar.

Vad betritffar de i motionerna framf{érda synpunkterna pa forsikrings-
bolagens kapitalforvaltning erinrar Svenska férsdkringsbolags riksforbund
om att forsikringsbolagens priméra skyldighet ar att med bealtande av
sikerhets- och avkastningssvnpunkter fillgodose forsakringstagarnas in-
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{resse vid placering av férvaltade medel. Forsakringstagarnas och samhal-
lets intressen strider emellertid i princip icke mot varandra, sdger férbundet,
och dirfér 4r ocksa huvuddelen av de foérvaltade medlen placerade just
inom de omriaden som motionirerna framhallit som angelidgna.

Folksam ger ett exempel pa den rationaliseringsverksamhet som forsiggar
inom forsakringsbranschen:

Frian 1955 har antalet motorfordonsférsikringar i Folksam okat med
mer dn 400 % medan personalstyrkan dkat med endast omkring 60 %. En
anstalld administrerar i dag tre ganger s manga motorfordonsforsikringar
som 1955. For Folksams bilférsikringstagare innebir de premiedndringar
som gjorts under tiodrsperioden 1955—1964 en total héjning av medelpre-
mien i trafikforsakring med 14 %, medan konsumentprisindex under samma
tid stigit med 36 % och medeltimfértjansten for industriarbetare med 82 %.

Ett exempel pa samhillets méjligheter att styra forsakringsbolagens kapi-
talplaceringar utgor, papekar Folksam, riksbankens rekommendationer till
och fortlopande kontakter med forsakringsbolagen.

Forsdkringsinspektionen, som anser att inte minst prioritetsavvigningar
talar emot att nya omfattande utredningar av det slag som berorts i mo-
tionerna sittes i ging, framhdiler avslutmingsvis att enligt dess mening en
undersékning av annat slag ar mycket angeldgen. Inspektionen, som i sitt
remissyttrande till chefen foér finansdepartementet ver vidrdesdkringskom-
mitténs betinkande om indexlan féreslagit en utredning av frigan om li-
beralisering av bestimmelserna om kapitalplacering fér livbolag och un-
derstodsforeningar, anfor i detta dmne féljande:

En siddan liberalisering borde inga som ett led i stravandena att &slad-
komma bittre forrantning av forsakringstagarnas medel och dirmed mot-
vaga inflationsférluster. Utredningen borde i forsta hand avse fragan om
en hojning av grinsen for den fria sektorn av forsakringsfonden (med bi-
behéllande av forbudet mot aktier) och om viss liberalisering av bestim-
melserna fér redovisning i den bundna sektorn av inteckningslan i fast
egendom och tomtratt.

Denna hemstéllan fran inspektionen har dnnu icke foranlett nigon At-
gard. Visserligen har en utredning rorande placeringsbestimmelserna fér
livbolag och understédsforeningar tillsatts, men dess uppgift ar begrinsad
till fragan om placering i fartygsinteckningar. Det vore utomordentligt vil-
kommet om &ven de av inspektionen berérda revisionsbehoven, som pa ett
helt annat sitt ar angeligna ur férsakringstagarsynpunkt, snarast kunde
komma under utredning.
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Utskottet

P4 forslag av bankoutskottet (utl. or 14} avvisade 1964 ars riksdag ett
motionsvis framlagt forslag om utredning rérande forsiakringsviasendets or-
ganisation och stillning. Samma hemstillan har nu av i huvudsak samma
motiondrer gjorts i motionerna 1: 217 och If: 271. Som motiv fér en sddan
utredning anges framst den pagiende koncentrationsprocessen inom forsak-
ringsvisendet och de risker for ekonomisk maktanhopning som denna ut-
veckling kan medféra. Utskottet, sem i fjol bl. a. erinrade om den insyn i
och kontroll 6éver forsakringsvisendet som utévas fran samhaillets sida, vid-
haller sin uppfattning att en utredning av asyftat slag inte synes pakallad.
De invindningar som motioniirerna riktat mot vad utskottet féregdende ar
uttalade finner udskottet icke birkraftiga.

Utgangspunkien for det forslag som vickts i motionerna I: 64 och II: 85
ar att man kan rikna med att behowvet av ett frivilligt {6rsdkringsskydd till
komplettering av det obligatoriska grundskydd som samhillet erbjuder
i framtiden kommer att 6ka. Motionirerna framkastar tanken att dem ad-
ministration som samhillet har byggt upp for socialférsikringen skulle
kunna anvindas aven for tilliggsférsikringar av olika slag. De hoga for-
sdljnings- och férvaltningskostnader som ar forknippade med tillaggsfor-
sikringar i forsikringsbolagens regi skulle ddrigenom kunna minskas.

Utskottet vill erinra om att det i viss man redan nu foéreligger méjlighet
att teckna frivilliga tillaggsfdrsikringar inom socialfdrsiikringens organi-
sation. Dessa mojligheter har dnnu inte utnyttjats i ndgon mera betydande
omfattning. Detta forhallande torde, sdsom frambhallits vid remissbehand-
lingen, fa sittas i samband med frinvaron av direkta forsialjningsstimule-
rande atgirder. I den man frivilliga férsakringar inom ramen fér den sam-
hélleliga forsikringsorganisationen skulle helt ersdtta motsvarande forsak-
ringar i privat regi torde de alltsi, om tillfredsstillande férsakringsskydd
skall uppnas, fa spridas genom en mera aktiv forsdljningsverksamhet.

Friagan om en utbyggnad av den frivilliga statliga pensionsfoérsdkringen
var féremal for provning vid 1962 ars riksdag. I den da féreliggande propo-
sitionen (nr 90) med forslag till lag om allmén férsikring m. m. hade f6-
redragande departementschefen utlalat att socialférsikringsadministratio-
nen under de nidrmaste aren borde fi dgna alla sina krafter at reformerna
inom den obligatoriska socialférsdkringens omride och dirfér inte borde
alaggas de ganska betydande arbetsuppgifter som skulle vara férenade med
en mera omfattande omorganisation av den frivilliga pensionsforsikringen.
Detla uttalande, mot vilket riksdagen inte riktade nigon erinran, ar enligt
utskottets mening alltjimt beaktansvart.

Utskottet avstyrker att den foéreslagna utredningen kommer till stand.
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Aberopande vad hir anforts far utskottet hemstilla,
1. att motionerna I: 64 och II: 85 icke maitte féranleda
nigon riksdagens atgird;
2. att motionerna I: 217 och II: 271 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1965
Pa bankoutskottets vagnar:
NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Akerlund, Augustsson och Wikberg;

fran andra kammaren: fru Renstrdm-Ingenis, herrar Berglund, Fran-
zén i Motala, Bengtsson i Landskrona, Ekstrom i Iggesund, Borjesson i
Glomminge*, Nordgren och Jonsson.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Ake Larsson, Augustsson, Franzén i Motala och Ekstrom i Ig-
gesund.
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