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Nr 39

Utlatande i anledning av vdckta motioner om okade samhdllsin-
satser for svdrt handikappade.

I de likalydande till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 250 av herr Eric Carlsson m. fl. och II: 311 av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl. foreslds, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
skyndsam utredning och férslag rérande samhéllets insatser fér svart handi-
kappades situation i samhallet, sirskilt avseende utbildning, sysselsattning
och maojligheterna till sdrskilda bostadsomréaden, i enlighet med vad som
anférts i motionerna.

Enligt motionerna ir ett av de fel samhillet tidigare begatt i sin handi-
kappvird att man sokt 16sa problemen efter en mall med hinsyn till handi-
kappets orsak. Nigot genomarbetat program fér hur man skall 16sa proble-
men inom nagot delomrade har dnnu ej presenterats frdn samhillets sida.
Motionirerna tar sikte pa l6sandet av problem fér yngre normalbegivade
men pé olika sitt mycket svart handikappade méinniskor som inte pa egen
hand kan klara sig i en invalidbostad. Handikappade ménniskor maste fa
mojlighet att verka inom sid manga av samhallslivets omraden som mdojligt.
Samhillet bor parallellt med nuvarande ordning dven séka anstélla handikap-
pade inom handikappvirden. Akademiker och andra med god utbildning
och tidigare lararerfarenhet, vilka blivit handikappade genom t.ex. polio
eller bilolyckor, bér kunna utnytijas bl. a. vid undervisning av rérelseham-
made. Det dr nodvéndigt att samhillet fér de svart handikappade efter skol-
gangens avslutning skapar en tillfredsstidllande bostadsmilj6. Man bor dar
pa allt satt eliminera karaktiren av anstalt genom att se till att alla har en
uppgift att fylla och att de handikappade erhaller 16n fér utfért arbete.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motion II: 311,

Utskottet har inhéimtat yttrande 6ver motionerna fran De vanféras riks-
férbund (DVR), som anfort bl. a.:

Den tekniska utvecklingen samt samhillets olika atgiarder for att éverbryg-
ga problem som uppstar genom fysiska handikapp har i allt stérre utstrick-
ning fort ut 4ven mycket hoggradigt handikappade till arbetslivet. Forutsitt-
ningarna for ett lyckat resultat av denna rehabiliteringsverksamhet har varit
att vederbérande myndigheter haft en positiv syn pa de handikappade. Alla
berérda parter médste vara instillda pa att 16sa de problem som de handikap-
pade méter i bostaden, kommunikationslederna och pa arbetsplatserna. For-

utsattningen for alt denna grupp medborgare skall f4 s normala levnads-
betingelser som mdajligt ar att man ger den enskilde en si kvalificerad ut-
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bildning som vederbérande kan tillgodogora sig. Genom att héggradigt han-
dikappade har beretts mojlighet att bedriva hogre studier vid gymnasier och
hégskolor har de ocksa kunnat erhalla arbete, vilket annars inte hade varit
mojligt.

Det finns gott om exempel pa ungdomar, som efter avlagd studentexamen,
genomgang av hogre handelsskola eller annan likvardig utbildning erhallit
arbete och senare avancerat i foretagen trots att deras invaliditet gjort det
omdjligt for dem att forflytta sig utanfor sitt arbetsrum utan annans hjalp.

Staten har stallt medel till forfogande fér inkdp och drift av invalidbilar
och genom stimulansbidrag har man fatt fram specialinredda bostidder. En-
ligt forbundets uppfattning bor niringshjalpen och de olika stimulansbidra-
gen lamnas efter mycket generosa regler. Ett rehabiliteringsarbete far inte
stoppas av formella skal. Sdlunda bor invalidbilen stillas till den handikap-
pades forfogande i ett mycket tidigt stadium, ndmligen redan nir vederbo-
rande borjar sin utbildning. Under utbildningstiden bor samhillet kunna
garantera vederborande driftskostnader for bilen. Vidare ar det angeligel
att stat och kommun i samrad loser fragan om hyreskostnaderna for invalid-
bostdder. De nu producerade bostiderna betingar i regel ett sa hdgt pris att
de handikappade, som ér i bist behov av specialinredda bostéder, icke har
rad att hyra dessa. En del kommuner har efter férslag fran DVR och pa
rekommendation av kommunférbunden infért kommunala subventioner, in-
nebirande att hyran icke skall uppga till mer 4n 20 %, ibland 15 %, av fa-
miljeinkomsten. Man har emellertid i mycket liten utstrackning infort dessa
regler i kommunerna, varfor det kan visa sig nodvindigt att genom statliga
atgarder sinka hyreskostnaden, t.ex. genom att till invalidbostad beviljas
sarskill formanliga lan.

Vid arbetsplacering av hoggradigt handikappade visar det sig manga gang-
er nodvindigt att infora specialarrangemang, t. ex. installation av lyftplattor
vid entrén vid arbetsplatsen, inkép av elektriskt drivna kontorsmaskiner,
andringar pa redan installerade maskiner, ramper vid trappor och mycket
annal. Kostnaderna for detta belastar nu arbetsgivaren och i den man som
denna icke har speciellt socialt intresse eller ser fragan ulur PR-synpunkt,
kan kostnadsfragan bli orsak till att anstillning icke kommer till stand.
Har bor arbetsmarknadsverket ha mojlighet att utan alltfor restriktiva reg-
ler bekosta de arrangemang som ar nédvindiga for att en héggradigt handi-
kappad skall kunna utféra sitt arbete och ta sig till och fran arbetsplatsen
pa etl nagorlunda normalt satt. Bidrag bor kunna utga dven till hyra av
garageplats nér parkering av invalidbil maste ske i befintligt garage i bygg-
naden dir arbetsplatsen ar belagen.

IForbundet framhdoll redan i ytirande éver motion till 1964 ars riksdag att
det forhéallandet att man ar invalidiserad icke innebir att man ar speciellt
lampad att undervisa handikappade elever. Personer med héggradig invali-
ditet, som erhallit vidarcutbildning, bér fa moéjlighet ill arbetsplacering pa
samma grunder som andra sokande. Férbundet vill emellertid starkt under-
stryka att staten bor ytterligare liberalisera sina ansidllningsnormer. En
oversyn bor ske av Kungl. Maj:ts brev som nu reglerar anstidllandet av par-
tiellt arbetsfora i statlig tjanst. Forhallandet att en person éar rérelsehindrad
skall icke hindra denne fran att bli t. ex. lirare. Aven om géllande regler ro-
rande anstillande av handikappade i statlig tjanst dr positivt skrivna ar
man ofta i de statliga verken restriktiv nir man skall handligga de konkreta
drendena. Bestimmelserna for anstillande i statlig tjanst av har ifragava-
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rande grupp medborgare bor darfor icke innehalla nagra begriansningar nar
det giller invaliditeten. I likhet med vad som nu sker pa den enskilda sek-
torn, bor staten ha mdojlighet att anstilla en rérelsehindrad éiven om veder-
horande endast har méjlighet att vara verksam inom arbetslivet kanske 10 ar.

Genom den utbyggnad av handikappvardens skolvisende som nu skett och
planeras kommer vi att f4 manga unga handikappade med en kvalificerad
uthildning, trots att deras rérelseformaga ar mycket starkt begransad. I den
tekniska virld som vi i dag lever i bor det emellertid vara majligt att utnyttja
deras kunnande. I forsta hand bor man foérséka bereda vederborande en for
dem speciellt lamplig arbetsplats och skapa garantier for att de far behalla
denna speciellt utvalda arbetsplats utan att bli utslagna av annan sokande.
Det ir icke alltfor ovanligt att man av formella skal flyttar en hoggradigt
handikappad fran en ldmplig arbetsplats och att det sedan visar sig att man
icke kan bereda vederborande lamplig sysselsiattning pa annat hall.

De Vanféras Riksférbund vill liksom tidigare ta avstand fran tanken att
man skapar speciella bostadsomraden fér handikappade. T forsta hand bor
bostadsfragan losas genom spridda invalidbostider ute i samhaliet eller
hellre genom att man overhuvudtaget i fortsiattningen bygger bade hostéder,
offentliga byggnader och kommunikationsmedel handikappvénligt. Forbun-
det hyser stora forhoppningar till statens institut for byggnadsforskning och
dess utredning av denna fraga. Det ar emellertid riktigt som motionirerna
anger att det finns en mindre grupp, kanske et par tusen personer, som ar
i behov av servicebostader dar de kan fa hjilp vid uppstigande och sing-
gdende, med toalettbestyr, stidning och med matservice. Dessa handikappa-
de medborgare ir spridda éver hela landet och det dr varken i deras eller sam-
hillets intresse att féora samman dem i speciella bostadsomraden. De skall
sjalvfallet ha méjlighet att bosatta sig inom omraden dar de har kontakt med
anforvanter och dar de kan finna de lampligaste utkomstmojligheterna och
trivsel. Med hinsyn till arbetsfragan kan det sjalvfallet vara nodvandigt att
de kan soka sig till tatortsomraden. Férbundet har vid flera tillfallen fort
fram férslag om att det i tdtorter skapas smirre inackorderingshem med
ca 10—20 gister i enlighet med motiondrernas forslag. Dessa inackorde-
ringshem kan ligga i flerfamiljshus men sjilvfallet ocksa i enplansradhus.
Forutsiattningen ar cmellertid att bostdderna icke belraktas som vardplatser
utan som vanliga bostider och att bosdttningen icke hindras av mantals-
skrivningsreglerna.

Forbundet vill instimma i motiondrernas tankegangar om att man ska-
par skyddad verksamhet édven i form av intellektuella arbeten. Manga av
dem som nu erhaller utbildning inom handikappvardens skolvisende har
behov av den formen av sysselsiattning i den man de icke kan placeras direkt
ute pa marknaden.

Det synes vara svart att pa grundval av enbart de olika punktinsatser, som
nu gors for att bereda handikappade utbildning och sysselsitining, 16sa alla
de problem som hoggradig invaliditet for med sig. For att n4 nagra resultat
maste man konmma fram till ett flexibelt system. Det &r nodvindigt att man
i ett enda sammanhang och mycket snabbl loser hoslads- och transportfra-
gan saml att man anskaffar erforderliga tekniska hjilpmedel, da det oftast
kan rora sig om en forberedelse- och beslutstid {or den beslutande instan-
sen pa ca 1 vecka for att man skall lyekas med en arbetsplacering.

DVR kan {or sin del finna det lampligt alt dessa fragor lages upp inom
slatens handikapprad samt inom den utredning som socialminstern uttalat
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sig beredd att tillsétta for genomgang av hoggradigt handikappades speciella
problem. Forbundet vill darfér hos utskottet férorda att fragan hanskjutes
till Kungl. Maj:t for prévning enligt de intentioner som férbundet har fort
fram i detta yttrande.

Utskottet

I motionerna foéreslas utredning rorande sambhillets insatser for svart
handikappade, siirskilt avseende utbildning, sysselsdttning och mojligheter
till sarskilda bostadsomraden.

Utskottet har tidigare haft att handligga fragor om de handikappades
situation i samhillet och dirvid understrukit vikten av energiska insatser
fran det allminnas sida for att 16sa olika problem pa detta omrade. I utla-
tande nr 13 till 1964 ars riksdag i anledning av dar vickta motioner har
utskottet salunda behandlat fragor rérande de handikappades undervisning
och uthbildning. Utskottet framhdll darvid att en ledande synpunkt bor vara
att undervisningen si langt somn mdjligt sker inom den vanliga skolunder-
visningen tillsammans med icke handikappade elever. Aven ldrarfrigan
kunde forutsittas bli beddbmd med bl. a. denna utgingspunkt. Betriaffande
bostader fér handikappade anférde utskottet att den samhillsplanering for
handikappade, som statens institut fér byggnadsforskning hade i uppdrag att
utreda, hade som malsattning att dstadkomma en planering som underlit-
tade for de rorelsehindrade att integreras i det normala, vardagliga sam-
hallslivet. Utskottet framhgoll sammanfaitningsvis, att olika aspekter pa de
rorelsehindrades problem var uppmérksammade i ett antal statliga utred-
ningar samt att ett icke ovésentligt underlag for praktiska atgarder dven fore-
lag. Utskottet understrok vikten av att reformarbetet pad detta omride pa-
skyndades och intensifierades.

Under fjolaret har 1962 ars utredning angaende hogstadieundervisningen
m. m. avgivit ett betinkande med férslag till riktlinjer fér hogstadieunder-
visning for rorelsehindrade samt skolverksamheten vid vanféranstalterna
och Eugeniahemmet (Socialdepartementet, stencil 1964:2). Utredningen
har vidare — med anledning av tilldggsuppdrag — avgivit betinkande an-
giende forsoksverksamhet med pabyggnadsundervisning for rérelsehindra-
de (Socialdepartementet, stencil 1964:5). Dessa fragor behandlas i Kungl.
Maj:ts proposition nr 75 till innevarande ars riksdag. I propositionen fram-
lagges bl. a. forslag till riktlinjer fér vard och undervisning av rorelsehind-
rade barn. Departementschefen erinrar i propositionen om olika former av
samhallsstod till de handikappade som under senare ir genomférts. P4 sko-
lans omrade har specialanordningar vidtagits fér de handikappade. I Kungl.
Maj:ts proposition 1965: 1 (bil. 10 s. 249) foreslas specialanordningar dven
for skolorna pa gymnasienivd. Rehabilitering och arbetsvard har givits
o6kade resurser, och anordningar for yrkesvigledning och omskolning har
forstarkts. Allt flera handikappade bereds skyddad sysselsidttning i olika
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former. I fraga om ortopediska och tekniska hjdlpmedel har fr.o. m. den 1
juli 1964 genomforts en reform, som innebér att inte bara ortopediska hjélp-
medel utan dven hjialpmedel for den dagliga livsféringen helt bekostas av
statsmedel. Aven horapparater bekostas i princip av staten, som ocksa std-
der anskaffning av bandspelare foér synskadade. Statligt stéd lamnas forsk-
ning inom medicin och teknik pa detta omrade.

Socialpolitiska kommittén har i en sammanstillning, Social omvérdnad
av handikappade (SOU 1964: 43), framhallit behovet av en bittre samord-
ning av samhillets insatser och angelidgenheten av att en enhetlig grundsyn
pa handikappfragorna far gora sig gillande i planeringen av samhéllsatgér-
der pa olika omréden. I férenidmnda proposition nr 75 — dar adven inrittan-
de av ett kontakt- och samarbetsorgan for handikapporganisationerna, sta-
tens handikapprad, forutskickas — anfér departementschefen (sid. 66), att
han delar kommitténs uppfattning och avser att foresld Kungl. Maj:t att
olika fragor rérande omvardnaden av handikappade blir féremal for en sér-
skild utredning.

Sdsom framgar av det ovan anférda har de i motionerna berérda spors-
mélen uppmirksammats i olika sammanhang, varfér nagot riksdagens ini-
tiativ i anledning av motionerna icke synes pakallat. Utskottet, som vid-
héller sin vid forra arets riksdag framférda uppfattning i férevarande fra-
gor, far darfor hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 250 och II: 311 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1965

P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller*, Eric Gustaf Peterson, Helle-
bladh#*, Hedlund, Nyman, Hiibinette*, fru Olsson*, herrar Helge Karlsson*
och Blomquist;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Dickson#,
Lundmark, Riméas*, Wikner, Rask®*, Nilsson i Agnis*, Andersson i Orebro,
fru Ekroth och herr Johansson i Vixjo.

+* Ej nitrvarande vid utlatandets justeving.

Reservation

av herr Johansson i Vixjo, vilken anselt att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

I motionerna foreslds utredning rorande samhéllets insatser for svarl
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handikappade, sirskilt avseende utbildning, sysselsiattning och majligheter
till sarskilda bostadsomraden.

Utskottet har tidigare haft att handligga fragor om de handikappades
situation i sambaéllet och darvid understrukit vikten av energiska insatser
frin det allminnas sida for att 16sa olika problem pa detta omrade. Ett fler-
tal utredningar har sysslat med de handikappades problem. Vissa av proble-
men kommer att fi sin Iésning genom beslut i anledning av proposition nr
75 till innevarande ars riksdag. Utskottet finner emellertid, liksom motiona-
rerna, behov foreligga av genomgripande program fér 16sandet av problemen
inom stora delar av handikappomradet. Samhallet har hittills gjort missta-
get att man forsokt 16sa problemen efter en mall med hdnsyn till handikap-
pets orsak. I motionerna har en redovisning gjorts 6ver hur de handikap-
pade ser pa de atgirder som nu féretages. Av denna framgar att samhillet,
trots de insatser som gjorts, inte fatt grepp om situationen. Till stor del
torde detta bero pa att atgérderna gjorts som punktinsatser och pa att integ-
reringen inte skett pa det siatt som efterlyses i motionerna.

De av motiondrerna foreslagna vigarna att 16sa lararfragan for utbild-
ningen bér bli féremal fér provning. Darvid bor hinsyn tagas till de syn-
punkter som De vanforas riksférbund framfoért angaende liberalisering och
oversyn av normerna for anstéllning av ldrare for handikappade.

Av motionernas redovisning av hur minga handikappade ser pa den nu-
varande situationen framgar, att de handikappade har stora problem nir
det giller kontakterna med varandra och med omvirlden. De i motionerna
framférda mdojligheterna att l6sa bostads- och miljofragan bor bli féremal
for provning. Utskottet instimmer dirvid i motionérernas tankegéngar an-
giende skapande av skyddad verksamhet dven i form av intellektuella arbe-
ten, vilka tankegangar fatt stod av De vanféras riksforbund.

Utskottet far darfor hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 250 och II: 311
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om skyndsam
utredning och forslag rorande samhillets insatser for svart
handikappades situation i samhallet, sdrskilt avseende ut-
bildning, sysselsdttning och mojligheterna till siarskilda bo-
stadsomraden.
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