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Nr 38

Utldtande i anledning av vdckta motioner dels om dlgdrder mot
bristen pd sjukvdrdspersonal, dels om samordnande dt-
gdrder mot krisforhdllandena inom hdlso- och sjukvdr-

den.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 136 av fru Olsson och II: 171 av herr Bérjesson i Falkoping m. fl. hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla

1. om skyndsam undersékning rérande orsakerna till bristen pa personal
inom sjukvarden med avseende pa arbets-, social-, 16ne- och skatteférhal-
landen;

2. om skyndsam provning av fragan om utlindsk arbetskraft samt man-
liga skdtare kunde rekryteras for olika virduppgifter inom sjukhusvésendet;

3. om skyndsam utredning, pa grundval av ovannimnda undersékningar,
angaende atgirder for ett snabbt hivande av sjukvirdens brist pa sjuksko-
terskor och annan vardpersonal.

Till allminna beredningsutskottet har vidare héinvisats de likalydande
motionerna I: 579 av herrar Lager och Adolfsson och II: 699 av herr Holm-
berg m. fl. vari foreslds, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar till-
sittandet av en utredningsman med fullmakt att samordna olika atgirder
och att till 1966 ars riksdag framlégga en generalplan for att komma till rat-
ta med krisférhillandena inom halso- och sjukvirden.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig handliggning.

T motionerna I: 136 och II: 171 framhalles, att sjukskoterskebristen allt-
jimt dr ett sa allvarligt problem inom sjukvarden, att det synes nodvindigt
med effektiva atgirder for att snarast mojligt komma till ratta med proble-
met. Rekrytering av utlindsk arbetskraft dr en utvig som enligt motiona-
rernas mening bor bli foremal for snar provning. Vidare bér manlig arbets-
kraft mer éin hittills lockas till sjukvardsyrket. De atgirder som vidtagits for
att hiiva sjukskoterskebristen anser motiondrerna inte till fyllest och finner
en skyndsam undersokning av alla sammanhingande faktorer pakallad.

Betriffande motiveringen i dvrigt far utskottet hinvisa till motion II: 171.

I motionerna I: 579 och II: 699 framhalles, att orsakerna till sjukvards-
krisen méste bli féoremal for en samordnad 16snjng. I stallet {6r i och {or sig
betydelsefulla detaljutredningar behdvs enligt motionirernas mening en
generalplan for att snabbast mdjligt évervinna krisen. Nigon eller nigra
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borde anfortros uppdraget att summera krisférhéllandena, erfarenheter och
utredningsresultat och foresla konkreta atgirder enligt en bestimd tidsplan.
Betrdaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 699.
Utskottet har inhdmtat yttranden fran medicinalstyrelsen, radet for sjuk-
husdriftens rationalisering, Svenska landstingsférbundet och Svensk sjuk-
skoterskeforening.
Medicinalstyrelsen anfér bl. a.:
Antalet aktiva sjukskéterskor under aren 1960—63 framgar av nedansta-
ende tabla.

September féregiende dr—september Summa.ak.tiva under Diérav he_!tidsaktiva under
redovisningsaret mer dn 9 manader

1960. . ..., ... 19.813 12.907

1961. ... 21.572 13.262

1962, .. ... ... 22.135 12.907

1963. .. ... ... 23.354 12.975

I dessa uppgifter ingar icke under respektive ar nyutbildade sjuksko-
terskor. Dessa utgjorde ar 1960 1447, ar 1961 1556, 4r 1962 1612, ar 1963
1775 och ar 1964 ca 1900. Emellertid har antalet arsverken per 100 sjuk-
skoterskor minskat fran 50,4 1962 till 49,5 1963. Preliminéra siffror fér 1964
visar icke nagon forindring. Férklaringen till den minskade yrkesintensite-
ten inom kiren torde framst vara att s6ka i den 6kade giftermalsfrekvensen.
Av de 33 353 registrerade sjukskoterskorna 1963 var 21 498 gifta och av
dessa hade 10 072 barn under sju ar.

Icke endast sjukskéterskeutbildningen utan dven utbildningen av ovriga
kategorier av sjukvirdspersonal har 6kat. Salunda ar dven utbildningen av
sjukgymnaster och arbetsterapeuter under utbyggnad. Enligt skol6versty-
relsens berikningar kommer ca 3 300 sjukvardsbitrdden, 1000 undersko-
terskor, 260 operations-, rontgen- och radioterapiassistenter och 500 labora-
torieassistenter, varav 250 pa kliniska laboratorier, att utbildas 1964/65. Detta
innebir en avsevard utdkning jimfért med foregiende ar.

Vidare har utbildningen av hemsamariter intensifierats. Det beriknas att
ca 5 000 kommer att utbildas under innevarande ar.

Antalet sjukskoterskevakanser inom kroppssjukvarden har varit relativt
konstant under de senaste aren. I oktober 1964 var antalet vakanta sjukské-
tersketjinster, dir ersittare erfordrades, 929. Motsvarande siffror fér under-
skoterskor och sjukvirdsbitriaden var 106 respektive 249.

Personalsituationen maste ses mot bakgrunden av den 6kning av vard-
platsantalet som skett under de senaste dren och som vad betraffar akut-
sjukvarden varit storre &n beriéknat och inneburit en alltfér optimistisk syn
pé4 personalproblemet. Den forkortade arbetstiden har slutligen ytterligare
forsamrat situationen.

Medicinalstyrelsen vill med anledning av de synpunkter som framlagts i
motionerna erinra om att en rad atgarder utéver kad utbildning vidtagits
under senare ar i syfte att bemaéstra bristen pa sjukvardspersonal. Under
hela 50-talet och dn mer under senare ar har langtidssjukvéirden kraftigt
utbyggts. Fram till 1970 kommer enligt av styrelsen inférskaffade uppgifter
antalet virdplatser for langtidssjuka att 6ka med 2 000 platser arligen. Har-
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igenom kan de personalkrdvande akutsjukhusen avlastas. Aven den 6ppna
vardens resurser har utékats. Genom den dkade utbildningen av hemsama-
riter (slutmalet ar 50 000) kommer hemsjukvéirden att fa béttre resurser.

I huvudménnens regi pagar vidare ett omfattande rationaliseringsarbete,
som lett till att ett flertal atgirder vidtagits, som ér fdgnade att befrimja
rekryteringen av sjukvardspersonal och behélla denna personal i arbete.
Bl a. har sammanhingande arbetsskift inforts pa ett stort antal sjukhus sa
langt detta varit mojligt. Ett inférande av enbart odelade skift forutsitter
emellertid 6vergang till 3-skift, vilket i méanga fall skulle medféra en icke
obetydlig personalokning pa vardavdelningar av konventionell typ. — - —

Bland 6vriga rationaliseringsétgirder kan nimnas centraliseringen av
bl. a. matdistribution, steriliserings- och stidarbete vilken foretagits vid
flera sjukhus och bidrager till att sjukvardspersonalen kan avlastas vissa
arbetsuppgifter som icke ar direkt sjukvardande. Av byggnadstekniska skil
ar en sadan centralisering svar att genomfora pa de édldre sjukhnsen.

Aven betraffande barntillsynen har férhallandena under senare ar dindrats
till det béttre. Barndaghem férekommer vid ett stort antal sjukhus. Enligt
uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen anordnas silunda barntillsyn vid ca
40 sjukhus.

Overhuvudtaget synes en mera aktiv personalpolitik in tidigare nu bedri-
vas vid flertalet sjukhus och intresset for personalvirdande atgirder ékar.
Det kan nidmnas att introduktions- och informationsverksamheten utbyggts
pa méanga hall. Detta torde medverka till att personalen littare anpassas till
arbetet och att den stora personalomsittningen reduceras.

Det torde emellertid icke kunna bestridas att l6ne- och skatteférhallan-
dena spelar en viss roll, sirskilt nar det géller gifta kvinnors yrkesintensitet.
Medicinalstyrelsen tillstyrker en utredning i syfte att klarligga hur denna
paverkas av I6ne- och skatteférhallanden.

Styrelsen understryker vidare att ersdttningen fér arbete under obekvim
arbetstid maste forbittras for att sjukhusen och sjukvérden i 6vrigt skall
kunna vidmakthilla nédvindig permanent beredskap. Detta #r en utomor-
dentligt angelidgen fraga.

Motionédrerna foreslar vidare en skyndsam prdvning av frigan huruvida
utlidndsk arbetskraft samt manliga skotare kan rekryteras fér olika vard-
uppgifter. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att utlindsk arbets-
kraft i stor utstrickning anvinds inom sjukvérden. Under tiden 1 januari—
30 juni 1964 tjdnstgjorde ca 400 utlindska sjukskoterskor i Sverige. 50—60
utlindska sjukskéterskor erhaller arligen legitimation och kvarstannar som
regel i landet. Sedan ar 1962 har medicinalstyrelsen arligen anordnat en
kompletteringskurs for sjukskéterskor med utlindsk utbildning med ca 20
deltagare per knrs. Med hinsyn till att sjulkskoterskebrist foreckommer fven
i praktiskt taget alla europeiska linder, torde det icke vara méjligt att dir-
ifran erhdlla nagot storre tillskott av sjukskoterskor. En import fran lingre
bort beldgna ldnder dr férenad med vissa vanskligheter, men bdr enligt sty-
relsens mening priovas. Styrelsen anser sadlunda att genom namndens for in-
ternationellt bistdnd forsorg unga kvinnor fran u-linder bor beredas ligre
sjukvardsutbildning under nigra ars vistelse i Sverige. Samtidigt skulle de
tillfora oss elt temporirt arbetskraftstillskott.

Atgarder for att stimulera manlig ungdom att intressera sig for arbete
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inom sjukvarden har varit aktuella i manga ar och i princip har man haft
tilltrade till sjukskoterskeskolorna sedan 1951, For nédrvarande har dock
endast 113 man sjukskoterskelegitimation, varav flertalet tjanstgor inom
mentalsjukvarden. Inom denna senare vardgren ar for ovrigt 40 % av vard-
personalen manlig. Man foérvintar sig att operations- och rontgenassistent-
utbildning pa grund av dess mera tekniska inriktning skall locka mén, men
detta har annu icke varit fallet. Till och med 1964 har endast 3 operations-
assistenter, 1 rontgenassistent och 1 radioterapiassistent varit mén.

Styrelsen anser det helt enkelt nédvindigt att manlig ungdom intresseras
for sjukvardsyrkena och att huvudminnen stimuleras till inplacering av
min i sjukvardsarbete. Den kvinnliga arbetskraften torde nédmligen sarskilt
under 70-talet bli otillracklig som rekryteringsbas for sjukvarden. Det ar
uppenbart att 16nesditningen och avanceringsmojligheterna spelar en av-
gorande roll nir det giller rekryteringen av manlig personal.

Betriaffande fragan om en forbittring av ambulansorganisationen, som
tagits upp i motion nr II: 699 vill styrelsen hinvisa till det forslag till sjuk-
vardsutbildning av ambulanspersonal, som styrelsen nyligen framlagt. Ov-
riga utbildningsfragor som berérts i motionen synes i huvudsak ha tagits
upp av pagiende utredningar bl. a. yrkesutbildningsutredningen.

Sammanfattningsvis vill styrelsen framhalla att utbildningskapaciteten
for olika kategorier av sjukvardspersonal har okat avsevdrt under det se-
naste aret samt att ett omfattande rationaliserings- och planeringsarbete be-
drivs pa sjukvardens omrade i syfte att pa bista satt utnyttja tillgingliga
resurser och forbittra personalens arbetsforhallanden. Styrelsen vill starkt
framhalla vikten av att sjukvardens expansion samordnas med personalre-
surserna och utbildningen av sjukvardspersonal, vilket endast kan ske ge-
nom central granskning i medicinalstyrelsen av hélso- och sjukvardens over-
siktsplanlidggning. Samtidigt méste kravas att en personalplan presenteras.
Styrelsen anser det for sin del icke pakallat att, sasom i motion nr II: 699
foreslas, tillsdtta en enmansutredning for att framlégga en generalplan. Sty-
relsen vill i detta sammanhang erinra om den pagiende utredningen angdende
den centrala medicinaladministrationen, som bl.a. beaktar den centrala
administrationens behov av resurser for totalplaneringen av den svenska
hilso- och sjukvarden.

Rddet for sjukhusdriftens rationalisering anfor bl. a.:

Motion 1: 171

Radet har sjalvt tagit upp viss utvecklings- och forsoksverksamhet genom
inrittande av sirskilda expertgrupper. Inom denna forsdoksverksamhet ma
namnas den kliniski-kemiska laboratoriegruppens forsék med elektronisk
databehandling samt apparatkonstruktioner fér rationalisering av laborato-
riearbetet genom automation. I gruppens arbetsuppgifter ingar ocksa for-
sok att na personalbesparingar genom samarbete mellan ett centrallaborato-
rium och 6évriga sjukvardsinrattningar inom ett sjukvardsomrade. Vid fysio-
log-anestesiologgruppen pagar metodutveckling for anvandning av datare-
duceringsapparatur vid tolkning av ortogonala arbets-EKG samt fér insam-
ling av fysiologiska data i lampliga former for bearbetning med datamaski-
ner. Vidare har startats férsoksverksamhet rorande anvindning av telemetri
for overforing av elektrokardiogram till kontinuerlig registreringsanlagg-
ning med databehandling.

Vardavdelningsgruppen medverkar med utarbetandet av normer for vard-
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avdelningars storlek och arbetsuppgifter vid olika specialiteter. Stor vikt
lagges darvid pa att soka nd fram till den for varje slag av vardavdelning
lampligaste personalsammansattningen, lokalutformningen och tekniska ut-
ruslningen. Av stor betydelse ar en pagaende utredning om vardkapacitet 1
forhallande till vardbehov och vardstandard, som syftar till att genom kon-
struktion av analytiska modeller, som éterspeglar dynamiken i patientbe-
laggningen pa avdelningen, objektivt kunna faststalla optimal avdelnings-
storlek och normer for personalsammanséttning vid olika typer av vardav-
delningar.

Rontgengruppen foretager bl.a. en undersokning av mojligheterna till
standardisering av rontgenutlitanden, som syftar till att astadkomma per-
sonalbesparingar genom databehandling av materialet.

Slutligen ma har omnidmnas den omfattande férsoksverksamheten inom
journalgruppen. Gruppens allmanna malsittning ar sammanfattningsvis att
prova system, som kan ta hand om all den information, som finns 1 den
medicinska patientjournalen, for att mojliggora forenklingar av sjukvards-
rutiner inom saval sluten som &ppen vard. Anvdndning av moderna data-
behandlingsmetoder torde diarvid komma att medfora stora rationaliseringar.

Det torde av denna redogérelse ha framgatt att en betydande forsoksverk-
samhet kunnat pabdrjas genom ridets forsorg ifraga om atgiarder for sjuk-
husdriftens rationalisering. Dartill kommer det rationaliserings- och orga-
nisationsarbete, som fortlopande utféres av sjukvardshuvudminnens egna
rationaliseringsorgan och centrala sjukvirdsberedningen. Den arbetsinsats
som fér niarvarande gores i rationaliseringssyfte inom sjukhusdriften torde
salunda fa betraktas som betydande. Radet beriknar att den inom en niara
framtid kommer att leda till bl. a. en omfordelning av arbetsuppgifter inom
sjukhusdriften sa att den kvalificerade personalen — ldkare och sjuksko-
terskor — skall kunna utnyttjas effektivare. Det bor dven framhallas att ra-
det verkar for ett nairmande mellan medicinare och tekniker i syfte att astad-
komma en 6kad rationaliseringsinsats.

Motion I1: 699

Radet far i detta sammanhang namna, att den 1962 tillsatta utredningen
om medicinalvisendets centraladministration (MCA-utredningen) enligt
direktiven i forsta hand skall undersoka, vilka arbetsuppgifter som med
héansyn till hilso- och sjukvardens nuvarande eller forutsebara framtida or-
ganisalion bér ankomma pa det statliga centrala medicinalorganet. Ridet
anser sig ha grundad anledning antaga att totalplaneringen av den svenska
hilso- och sjukvarden r en sadan arbetsuppgifl, som kan komma att avila
delta organ i forlsillningen. Innan atgarder vidtages for tillsittande av etl
generalplaneringsorgan enligt motionédrernas forslag synes MCA-utredning-
ens resultat boéra avvaktas.

Vad slulligen betriffar férslaget om tillsittande av en utredningsman med
fullmakt att samordna olika atgirder inom hélso- och sjukvarden far radet
erinra att anordningar for hilso- och sjulkvird av alder ansetls vara en kom-
munal angeligenhet. De har foljaktligen kommit att avila landslingen och
de landstingsfria stiderna. Detta forhallande accentueras yllerligare genom
den beslutade atgarden att fran och med 1967 overfora mentalsjukviarden,
som nu handhas av staten, i landstingens regi. Mot denna bakgrund ifraga-
siittes huruvida del ar mojligt for stalsmakterna atl ge sirskilt organ sa vitl-
giende befogenheter, som molionédrerna anser niédvindiga for genomforan-
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de av en generalplan fér hilso- och sjukvirden inom landet, utan att de
kommunala myndigheternas ratt att sjalva besluta i hithérande fragor tra-
des for nér.

Landstingsforbundet anfor bl. a.:

Genom ett flertal betinkanden har erhallits ingdende belysningar av olika
administrativa och sjukvardstekniska fragor och genom ytterligare utred-
ningar torde icke vara si mycket mer att vinna i personalavseende f6r sjuk-
varden. I stillet bor strivandena nu framst inriktas pa att soka fora ut i
praktiken de uppslag i olika riktningar som kan himtas ur det foreliggande
utredningsmaterialet. Har m4 anforas ett par exempel pa aktuella praktiska
atgirder med sikte pa forbittringar i personalsituationen.

I samverkan mellan landstingsforbundet och ett enskilt landsting kom-
mer att under den nirmaste tiden igangsittas en genomgiende, forutsitt-
ningslos och helt fran grunden gaende undersokning av savil vard- och be-
handlingsfunktionerna som alla dartill knutna servicefunktioner vid ett
som representativt utvalt stérre modernt lasarett. Avsikten ar att genom
organisationsundersékningar, funktionsdetalj for detalj, inom den stora in-
rattningen skapa mer allmingiltiga erfarenheter av hur en rationelit upp-
byggd sjukhusvardsorganisation skall tinkas utformad. I frimsta rummet
kommer hérvid att undersékas méjligheterna att genom iAndrad administra-
tiv uppbyggnad av de enskilda funktionerna liksom av sjukhuset i stort —
inférande av tekniska hjilpmedel etc. — astadkomma savitt mojligt ett
hundraprocentigt utnyttjande av de begransade personalresurser som kan
stallas till férfogande. For undersékningen som berdknas stricka sig flera
ar framat i tiden kommer att utnyttjas savil sirskild expertis utifrin som
den sakkunskap som finns inom forvaltningarna.

Vidare vill styrelsen erinra om att inom férbundet utarbetats riktlinjer
for en aktiviserad personalvard avsedd att tillimpas av landstingen inom
sjukvérden liksom inom landstingsverksamheten i stort. Ett bland sylftema-
len hirmed &r att séka astadkomma en minskning av personalomsittningen
inom denna samhaillssektor. Hartill far vil ocksa, i vart fall pa sikt, antagas
bidraga den pagiende starka utbyggnaden av utbildnings- och fortbildnings-
verksamheten med inriktning pa samtliga personalgrupper.

Styrelsen kan icke finna att vare sig undersokningar av arbets-, social-,
16ne- och skatteférhéllanden inriktade separat pa sjukvardens forhallanden,
import mera allmant av utlindsk arbetskraft eller tillsittande av en utred-
ningsman med uppgift att framligga en samlad generalplan kan ge 16sning-
en for den besvirande personalsituationen inom sjukvéarden. Endast genom
ett systematiskt beaktande av alla pd personalfragorna inverkande falktorer
och med atgirder inriktade pa reella atgéranden i de individuella fallen och
anpassade efter lokala férhallanden kan tillvaratas de mojligheter till for-
battrad personalsituation, som nuvarande arbetsmarknad kan erbjuda, var-
vid dock ar att mérka att bristsituationen langt ifran ar nfgot specifikt for
sjuk- och hilsovarden.

Svensk sjukskéterskeforening (SSF) anfér bl. a.:
Motion 11: 171

Forutom ett tilligg rérande skyndsam provning om manliga skétare kun-
de rekryteras for olika varduppgifter inom sjukhusvisendet ir AK-motion
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nr 171/1965 av samma innehall som AK-motion nr 758/1964, éver vilken
SSF den 16 mars 1964 aviimnade yttrande till allminna beredningsutskottet.
SSF hénvisar darfor till detta sitt yttrande och framhaller anyo, att det enda
verkligt effektiva sittet att komma ur vardkrisen ir att vidta sadana agir-
der, som dkar rekryteringen till hilso- och sjukvéarden av de gifta och ogifta
nu icke yrkesverksamma sjukskéterskorna.

Betraffande eventuella forsék fran svensk sida att rekrytera utlindska
sjukskéterskor konstaterar SSF, liksom i sitt yttrande foérra aret, att nagot
overskott pa sjukskéterskor icke finnes vare sig i Visteuropa eller USA,
utan att tvirtom ett underskott foreligger i samtliga stater. Aven u-linderna
har stor brist pA kompetenta sjukskéterskor. — - —

Motiondrerna niamner att villkoren fér pensionerade sjukskoterskor, som
skulle kunna stanna kvar i yrket, har angetts som otillfredsstillande. Hin-
visande till sitt yttrande férra aret rérande denna friga kan SSF nu med-
dela, att forbattringar hirvidlag nyligen har astadkommits for pensionerade
sjukskoterskor som énskar arbeta inom landstingen och stiderna. Trots
Kungl. Maj:ts beslut har landstings- och stadsférbunden rekommenderat
landstingen, respektive stiderna, att nu och tillsvidare medge de pensione-
rade sjukskéterskorna oreducerad 16n hela aret. Den oreducerade 16nen méa
utga oberoende av om pensionstagaren har kvarstatt i tjanst till pensione-
ringsperiodens évre grins eller nir pensionsansékan har inkommit.

SSF vill fista uppmairksamheten vid att dessa forbattringar inte har kom-
mit till stdnd for pensionerade sjukskéterskor som énskar tjdnstgora pa de
statliga sjukhusen.

Véardyrkena har alltfér linge betraktats som speciellt kvinnliga och den
efterslapning betriffande 16nerna som ir en f6ljd av detta betraktelsesitt
torde i hog grad verka himmande pA min som i sjil och hjarta intresserar
sig for vardyrke, och som skulle kunna blj ett vilbehovligt tillskott till detta
yrkesomréde men som nu viljer andra arbetsfalt.

Vid forsok att 6ka rekryteringen av min ar det av vikt, anser SSF, att alla
yrken inom virdomradet blir foremal for rekrytering, salunda inte blott den
legitimerade sjukskoterskans (sjukskétarens) utan dven underskoterskans
och sjukvardsbitriadets. Yrkesvigledningen i skolorna skulle kunna gora
en insats genom att klargora for ungdomen att vardyrkena inte ar och inte
bor vara kénsbundna och genom att peka pa de avanceringsmdéjligheter som
finns. En kunnig orientering 6ver exempelvis avdelningsskéterskans uppgif-
ter bade som arbetsledare, handledare och sjukvardsexpert eller éver sjuk-
vardsforestandarens (husmoderns) arbete i sin egenskap av administrator
och chef for sjukvardspersonalen skulle kunna stimulera minga unga man
med fallenhet inte blott for utévande av praktisk sjukvard utan ocksi med
organisationsbegavning att séka sig till hilso- och sjukvarden.

Det skulle di det giller méan vara rekryteringsframjande om man kun-
de minska varnpliktstiden genom att lata de méin som vill bli sjukskéterskor
erhalla en [6rkortad militir utbildning och sedan lira sig sjukvéard vid skola.
For narvarande finns det tre kategorier min, for vilka sjukskoterskeskola
kan vara aktuell: de som inte har fullgjort sin varnpliktstjanst, de som har
det, fastdn kanske pa ett omrade som inte har med sjukvard att gora, och
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sjukvardare fran marinens skola som far sjukskéterskeutbildning i Uppsala
bl. a.

Motion 11: 699

Uppenbart har under de senaste aren ett stort arbete lagts ned for att bl. a.
utreda krisen inom hilso- och sjukvarden. Det dr angeliget, anser SSF, att
resultaten av de olika atgiirderna kan féljas upp, samordnas och prévas i
forhallande till de foreliggande vardbehoven.

En siadan prdovning forutsitter enligt SSF:s asikt bedomningar av medi-
cinsk och praktisk sjukvardsexpertis.

Enligt SSF:s asikt bor hithérande friagor lampligast kunna behandlas i
samband med det arbete som utférs av utredningen angiende centrala me-
dicinaladministrationen.

I sitt Aberopade yttrande ver motion II: 758 vid 1964 ars riksdag tillstyrk-
te sjukskoterskeforeningen forslag om skyndsam underskning rérande or-
sakerna till nuvarande brist pa personal inom sjukvéirden med avseende pa
arbets-, social- och skatteférhallanden (utskottets utlatande nr 37/1964).

Utskottet

Yrkanden om en undersékning rérande orsakerna till bristen pa personal
inom sjukvarden, forslag till provning av frdgan om utlindska sjuksko-
terskor kunde rekryteras fér olika varduppgifter inom sjukhusvésendet och
om en hirpa grundad utredning om atgéirder for att hiva personalbristen
framstilldes dven i motioner till 1964 ars riksdag, vilka hénvisades till ut-
skottet. I sitt utlatande 6ver dessa motioner (nr 37/1964) framholl utskottet,
att ett tillsittande av de utredningar som foreslagits i motionerna foga tor-
de frimja motionernas syfte. Betriffande rekrytering av utlandska sjuk-
skoterskor framholl utskottet bl.a. att brist pa sjukskoterskor foreligger
dven utomlands och fann overvigande skil tala for att motionsyrkandet icke
heller i denna del borde féranleda nagon atgird.

Betriffande nu férevarande motioner far utskottet &nyo anféra, att utskot-
tet icke finner skil franga sin tidigare standpunkt, att vad som pa detta omra-
de dr mest angeliget icke ir att ytterligare utredningar tillsatts utan att resur-
serna inriktas pa att fullfélja de pagaende strivandena att genom praktiska
atgiarder séka avhjilpa bristen pa sjukvardspersonal.

Atgarder for att frimja rekryteringen, utbygga utbildnings- och fortbild-
ningsverksamheten, aktivera personalpolitiken, minska personalomsattning
en samt rationalisera vard och sjukhusdrift har redovisats i remissyttran-
dena. En betydande férséksverksamhet har pabdrjats genom réadet for sjuk-
husdriftens rationalisering. Dirtill kommer det rationaliserings- och orga-
nisationsarbete, som fortlopande utféres av sjukvardshuvudménnens egna
organ och centrala sjukvéardsberedningen. Svenska landstingsférbundet har
i sitt yttrande meddelat att forbundet och ett enskilt landsting under nar-
maste tiden kommer att igingsitta en genomgaende forutsittningslés och
helt fran grunden giende undersékning av savil vard- och behandlingsfunk-
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tionerna som alla dirtill knutna servicefunktioner vid ett representativt ut-
valt stérre modernt lasarett.

Betriffande de i motionerna I: 136 och II: 171 berérda spérsméilen om
sjukvardspersonalens arbets-, social- och léneférhallanden vill utskottet —-
i likhet med statsutskottet i utlatande nr 5 till 1964 &rs riksdag over dar
vickta motioner om atgirder for att géra vardyrkena mera attraktiva —
framhalla att dessa frigor, i forsta hand lonesittningen, bor 16sas av arbets-
marknadens parter och att §vriga atgirder for att forbittra arbetsforhéallan-
den vid sjukhusen bor ankomma pa sjukvardshuvudminnen att vidtaga.
De i forevarande motioner berérda skatteforhallandena anser utskottet icke
bora sirbehandlas for denna grupp arbetstagare. Forslag rorande héjda for-
virvsavdrag har godkints av arets riksdag. Vidare har Kungl. Maj:t for riks-
dagen framlagt forslag angéende frivillig siarbeskattning. I 6vrigt behandlas
av motiondrerna asyftade fragor i detta avseende for ndrvarande av den i ar
tillsatta familjeskatteberedningen.

I friga om sjukvirdspersonalens yrkesintensitet och avgang fran yrkes-
verksamhet vill utskottet erinra om den sociologiska undersokning av bl. a.
gifta, icke yrkesverksamma sjukskéterskor i syfte att utrona deras attityd
till aktivt yrkesarbete, som startats pd initiativ av sjukvardsstyrelserna i
Stockholm och Géteborg. Vidare har fragor om sjukskdterskornas yrkesak-
tivitet och rorlighet pa arbetsmarknaden behandlats i en vetenskaplig statis-
tisk undersokning, som publicerats i betinkandet »Sjukskoterskeutbildning-
en II. Vissa grundlidggande undersékningar> (SOU 1964: 46).

De i motionerna I:579 och II: 699 framforda férslagen om tillsittande
av en utredningsman med fullmakt att samordna olika atgirder och med
uppdrag att framligga en generalplan for hilso- och sjukvirden har i re-
missyttrandena genomgéende avstyrkts. Enligt utskottets mening kan behov
av samordnande atgarder pi detta omrade och organisationen harfor forut-
sattas bli behandlade av utredningen om medicinalvisendets centraladmi-
nistration (MCA-utredningen), som skall utreda organisationen och arbets-
uppgifterna for medicinalstyrelsen och till styrelsen knutna organ samt dér-
jamte, enligt tillaggsdirektiv ar 1964, i samrad med socialstyrelseutredningen
jamvil utreda och framliagga forslag rorande en gemensam centralorganisa-
tion for socialvards- och medicinalvisende.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstaller utskottet,

att f6ljande motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 136 och II: 171 samt

B. de likalydande motionerna I: 579 och 1I: 699,

icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 4 maj 1965

PAa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moéller*, Eric Gustaf Peterson, Helle-
bladh*, Hedlund, Nyman, Hiibinette*, fru Olsson#, herrar Helge Karlsson
och Blomquist;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Dickson#,
Lundmark, Rimés#, Wikner, Rask*, Nilsson i Agnis*, Andersson i Orebro,
fru Ekroth och herr Johansson i Vixjé.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Olsson och herr Johansson i Vaxjo, vilka ansett att utskottets yttran-
de och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I motionerna 1: 136 och II: 171 framféres yrkanden rérande dels under-
sokning av orsakerna till bristen pa personal inom sjukvarden, dels prov-
ning av frigan om huruvida utlindsk arbetskraft samt manliga skétare kun-
de rekryteras for olika varduppgifter, dels skyndsam utredning — p4 grund-
val av den nimnda undersokningen — angiende atgirder foér hivande av
bristen pa sjukskoterskor och annan virdpersonal.

Utskottet vill i anledning hérav erinra om att personalbristen inom sjuk-
varden och sarskilt bristen pa sjukskoterskor medfér att andra vardresurser
i form av virdanliggningar och utrustning inte kan utnyttjas till fullo. Lika-
s4 medfor bristen att en onskvird utbyggnad av kapaciteten pa angeligna
vardomraden dventyras. Atgirder for att bemistra personalproblemen och
sikra tillgdngen pa personal maiste diarfor te sig synnerligen angeligna.

Som framgar av de remissvar som avgivits i anledning av motionerna var
antalet aktiva sjukskéterskor under ar 1963 23 354, varav 12 975 heltids-
aktiva under mer dn 9 minader av aret. Antalet icke yrkesverksamma sjuk-
skoterskor torde f. n. uppga till omkring 10 000.

Utskottet vill understryka vikten av att strivandena att ytterligare 6ka
utbildningskapaciteten energiskt fullféljes, emedan det har avgérande be-
tydelse for den framtida utbyggnaden pa olika vardomraden. Betriffande
mojligheterna att hdva den nu akuta bristen torde dock atgirderna i hog
grad bora inriktas pa att 6ka yrkesintensiteten bland de redan utbildade
sjukskoterskorna. Sasom sjukskoterskeféreningen framhallit dr det av
utomordentlig vikt att man vidtar sddana atgirder, som ékar rekryteringen
till hélso- och sjukvarden av de gifta och ogifta nu icke yrkesverksamma
sjukskoterskorna. Motiondrerna har i detta avseende yrkat pa skyndsam
undersdkning rorande orsakerna till nuvarande brist pa personal inom sjuk-
varden med avseende pa arbets-, social-, 16ne- och skatteférhillandena. Yr-
kandet har tillstyrkts av Sjukskoterskeforeningen savitt giller 16ne- och
skatteférhallandena. Utskottet vill i likhet med motionirerna framhalla att
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flera av dessa fragor ir beroende av parternas stillningstaganden i avtals-
forhandlingar. En undersékning av nidmnda art skulle dock vara av bety-
dande viirde, emedan man hirigenom skulle f& fram béattre underlag for
bedomning av hur olika insatser och atgirder bor avviagas for att effekten
skall bli den storsta mojliga. Utskottet tillstyrker darfor forevarande yrkan-
de. Hérvid vill utskottet erinra om det samband som finns mellan rationali-
seringsstrivandena inom sjukvirden och personalens arbetsférhallanden.

Betriffande yrkandet om utredning p& grundval av undersdkningens re-
sultat finner utskottet sig inte kunna ta stillning till det nirmare férfaran-
det vid vidtagande av de atgiarder som undersékningen ger anledning till.
Utskottet forutsatter dock att de olika atgdrder och insatser vartill under-
sokningsresultatet kan foranleda genomfores s& skyndsamt det éver huvud
taget ar mojligt.

Vad slutligen angar frdgan om rekrytering av utliindsk arbetskraft har
remissinstanserna framhallit att sjukskoterskebrist rader i det 6vriga Nor-
den liksom i flertalet dvriga visteuropeiska linder. Utskottet 4r medvetet
om att flera vagar redan provas for att skaffa utlindsk arbetskraft till den
svenska sjukvarden. Medicinalstyrelsen har anvisat vigar for att temporért
tillféra sjukvarden arbetskraftstillskott genom namnden foér internationellt
bistdnd. Dessa moéjligheter bor provas. Provning av ytterligare atgiarder ar
nddvandiga nar det giller inforande av utlindsk arbetskraft.

Sdsom medicinalstyrelsen framhallit dr det helt enkelt nddvindigt att
manlig ungdom intresseras for sjukvardsyrkena och att huvudménnen sti-
muleras till inplacering av mén i sjukvardsarbete. Undersokning bor ske om
hur denna inplacering skall kunna effektiviseras.

De i motionerna I: 579 och II: 699 framférda forslagen om tillsittande av
en utredningsman med fullmakt att samordna olika atgiarder och med upp-
drag att framligga en generalplan for halso- och sjukvarden har i remiss-
yttrandena genomgiende avstyrkts. Enligt utskottets mening kan behov av
samordnande &tgirder pa detta omrade och organisationen harfor forutsat-
tas bli behandlade av utredningen om medicinalvisendets centraladministra-
tion (MCA-utredningen), som skall utreda organisationen och arbetsupp-
gifterna f6r medicinalstyrelsen och till styrelsen knutna organ samt dérjamte,
enligt tilliggsdirektiv ar 1964, i samrdd med socialstyrelseutredningen jam-
vil utreda och framligga forslag rorande en gemensam centralorganisation
for socialvards- och medicinalviasende.

Under hinvisning till det ovan anforda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:136 och II: 171 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

1. om skyndsam undersékning rorande orsakerna till
bristen pa personal inom sjukvirden med avseende pa ar-
bets-, social-, 16ne- och skatteférhallanden;

2. om skyndsam provning av frégan om utlindsk arbets-
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kraft samt manliga skétare kan rekryteras for olika vird-
uppgifter inom sjukhusvisendet;

3. om skyndsam utredning, pd grundval av ovan nimnda
undersékningar, angdende atgirder for ett snabbt hdvande
av sjukvardens brist pa sjukskéterskor och annan virdper-
sonal; samt

B. att de likalydande motionerna I:579 och II: 699 icke
méa foranleda nagon riksdagens atgird.

ESSELTE AB, BTMLN 63
514710



