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Nr 36

Utldtande i anledning av vickt motion angdende radgivningsverk-
samheten inom nykterhetsvdrden.

I en inom andra kammaren viickt och till allménna beredningsutskottet
hénvisad motion I1: 710 av herr Svensson i Kungilv m. fl. hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning av
radgivningsverksamheten inom nykterhetsviarden och dirvid beakta fragan
huruvida det 4r mgjligt att samordna denna med familje- och abortradgiv-
ningsbyrierna samt om utredning av sekretessbestimmelserna kring rad-
givningsverksamheten.

I motionen framhalles att ett av de viktigaste syftena med 1954 irs lag
om nykterhetsvard var att férskjuta tyngdpunkten i samhillets nykterhets-
vard fran tvingsmissiga vardformer till frivilliga forebyggande atgirder
pa ett tidigt stadium av alkoholmissbruk.

Nykterhetsnimnderna har i allminhet, siger motionérerna, forenat de
s. k. hjilpatgirderna och tvangsatgirderna. I en del stérre kommuner har
emellertid s. k. radgivningsbyrier fér hjilpatgirdsirendena inriittats, admi-
nistrativt delvis fristaende fran nidmndernas 6vriga verksamhet. Dessa byraer
har i férsta hand vént sig till forstagangsfyllerister.

Motionérerna framhaller att den viktigaste vardprincipen i radgivnings-
arbetet dr att behandlingen &r frivillig. Den andra viktiga principen i be-
handlingen vid radgivningsbyraerna dr kravet pa sekrefess i vardirendena.
Vid de byrder som ir delorgan inom nykterhetsnimnden har det uppstatt
speciella problem och konflikter vad avser sekretessfragor.

Radgivning till och behandling av alkoholskadade ménniskor maste vara
nykterhetsvardens primira uppgift, och en férsta forutsattning for att be-
handling skall komma till stdnd &r att klienterna kinner odelat fortroende
fér nykterhetsvardens syfte och medel. Motioniirerna framhaéller, att verk-
samheten i vissa avseenden kommit att sakna rattsligt stéd i nu gillande
lagstiftning.

Betriffande motiveringen i vrigt far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionen fran medicinalstyrelsen,
socialstyrelsen och Svenska nykterhetsvardsforbundet.

Medicinalstyrelsen begriinsar sitt yttrande till frigan huruvida man skall
sarskilja familjeradgivnings- och abortridgivningsbyraernas verksamhet fran
radgivningsverksamheten inom nykterhetsvarden och anfér:

Den familjeradgivande verksamhet som under arens lopp flerstiades vuxil
fram har fatt en tamligen skiftande utformning, betingad av viaxlande lokala
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forutsattningar, sammanhingande med olika huvudmannaskap och varie-
rande personclla resurser. Forst tillkomslen ar 1960 (KK nr 710, 1960) av
en reglerad, statsbidragsberittigad forsoksverksamhet har skapat jamfor-
bara betingelser f6r en bedémning av den praktiskt limpligaste organisa-
tionsformen for familjeradgivning och dirmed sammanhiéngande forebyg-
gande abortradgivning. Hittills har emellertid statsbidrag endast beviljats
(8 mars 1963) till Stockholms stad, Ostergotlands, Vistmanlands, Koppar-
bergs och Visternorrlands lidns landsting {6r forséksverksamhet a fem plat-
ser. For niarvarande finns dock ytterligare sex framstillningar av statsbidrag,
som tillstyrkts av medicinalstyrelsen. Det ar sirskilt bristen pa kvalificerad
personal, som synes ha foérdrojt utvecklingen av denna torsoksverksamhet,
varfoér det nu tillgangliga erfarenhelsmaterialet dr synnerligen begréinsat. 1
forarbetena (proposition nr 135, 1960) till bestimmelserna om forsoksvis
anordnad familjeradgivning omnéimnes visserligen de i sammanhanget ofta
synnerligen betydelsefulla alkoholfragorna, men de intager dock en helt
undanskymd plats i forhallande till exempelvis den abortférbyggande rad-
givningsverksamheten. Vid nagra familjerddgivningsbyraer har man dock
funnit, att alkoholproblemen spelar en sa viktig roll i de familjeproblem,
som krédver radgivning och behandling, att man i viss utstrdckning sokt
sammankoppla polikliniskt bedriven nykterhetsvird med familjeradgiv-
ning. Detta torde organisatoriskt sett vara tamligen liatt att genomfoéra och
sannolikt praktiskt virdefulli, om bada verksamheterna ar anslutna till ett
lasarett med dess tillgang pa specialkunnig personal sarskilt pa likarsidan.
Detta dr mojligt med en organisation av typ 1 B (medicinalstyrelsens cirku-
lar 1960, - - det vill siga en familjeradgivningsbyra med abortradgivning,
forlagd till sjukhus och under ledning av likare — da byrans personal lamp-
ligen kan forstirkas med en konsulterande tjansteman fran nykterhets-
namnden, i likhet med férhallandet betriffande juridiska och religitsa
problem, i vilka fall jurist respektive préist kunna anknytas till verksamhe-
ten. En annan mojlighet dr att 1ata en radgivningsbyra [or alkoholfragor helt
enkelt inga i den ambulanta medicinska nyterhetsvard, som numera van-
ligtvis finns organiserad som en mer eller mindre fristaende del av den opp-
na psykiatriska lasarettsvarden.

Det synes emellertid vara mest rationellt att lata alla dessa olika men
nira sammanhingande former av radgivningsverksamhet, som motiveras av
samlevnadsproblem inom familjens ram och som alla har ett betydande, ofta
doniinerande inslag av rent medicinska och socialmedicinska, speciellt social-
psykiatriska, problem, sammanforas organisatoriskt till en enda enhet inom
cller i anslutning till den 6ppna vérden vid lasarett med tillgang till psyki-
atrisk och annan medicinsk cxpertis. For sin del finner medicinalstyrelsen
att en langtgiende integration mellan socialvard 4 ena sidan och hélso- och
sjukvard a andra sidan bor efterstrivas inom hela det socialmedicinska fal-
tet och anser att motionirerna belyst ett specialfall inom denna problematik.

Medicinalstyrelsen anser salunda, att — trots hittills timligen begran-
sade erfarenheler — - forutsittningar foreligger fér en omfattande samord-
ning av familjeradgivning och diri ingdende speciella verksamheter, men att
den nidrmare utformningen dirav bor bli foremal for ytterligare utredning.

Socialstyrelsen anfor:

Den i motionen berérda radgivningsverksamheten inom nykterhetsvarden
har vuxit fram som ett led i utbyggnaden av de frivilliga och 6ppna vard-
formerna sedan 1954 ars lag om nykterhetsvird tradde i kraft. I forfattnings-
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bestdmmelser eller administrativa anvisningar saknas cmellertid regler om
sarskilda organisatoriska enheter for hjalpatgirdsklientelet inom nykter-
hetsndmnds verksamhetsomrade. Det synes nirmast ha varit av psykolo-
giska och terapeutiska skél som sérskilda byrier eller avdelningar inrittats
med det dubbla syftet att betjana dels personer med nykterhetsanmirkning-
ar, som kunnat hénforas till 14 § NvL, dels spontant hjilpsékande alkohol-
missbrukare, som tidigare varit okdnda toér nykterhetsnamnden.

Som anges i motionen har etl flertal sidana radgivningsbyraer och alko-
holpolikliniker inrittats med nykterhetsnimnd som huvudman. De olika
byraerna uppvisar emellertid stora olikheter ifriga om organisation och in-
rikining av verksamheten samt har en mer eller mindre fast anknytning till
nykterhetsndmnden. I vissa fall betjidnar en radgivningsbyra bade alkohol-
missbrukare som ér s. k. hjalpatgirdsarenden enligt 14 § NvL och spontant
hjélpsékande med mer eller mindre avancerade alkoholproblem, i andra fall
handligges endast spontanirenden.

Motiondrerna har uppmirksammat de férhallanden under vilka nykter-
hetsvardens radgivningsbyraer arbetar. Sekretessfrigorna har darvid kom-
mit i férgrunden. Man har tagit fasta pa att en hjilpsékande vid en radgiv-
ningsbyra utgir ifran, att vad han uppger om sina personliga férhallanden
inte i nagon situation eller vid nagon tidpunkt skall kunna leda till rittsliga
atgarder riktade emot honom sjalv. & andra sidan har nykterhetsnimnden,
varav radgivningsbyran ir en avdelning, enligt gillande lagstiftning exem-
pelvis skyldighet att till linsstyrelse géra anmilan, nir nimnden finner att
ratten for viss person att inneha korkort bor omprévas till £61jd av alkohol-
missbhruk. I syfte att genom bland annat upplysningsverksamhet na det dol-
da missbruket och att dirvid erbjuda stérsta méjliga sekretesskydd har nyk-
terhetsndmnderna ofta foredragit att genom administrativa foreskrifter soka
hindra, att nykterhetsndmnden i 6vrigt tar del av ridgivningsbyrans akt-
material. Detta krav har, som motionarerna anfért, kommit att sta i mot-
satsstallning till 6vriga nykterhetsnamnden lagligen aliggande uppgifter.

Det ar styrelsens uppfattning, att de nu verksamma radgivningsbyraerna
blivit ett virdefulit inslag i utbyggnaden av de frivilliga och éppna vardfor-
merna inom samhillets nykterhetsvard. Dd det emellertid icke torde finnas
nigot lagligt stod for att en radgivningsbyra, som utgér en avdelning av en
nykterhetsndmnd, skulle kunna arbeta helt fristdende fran nimnden i évrigt
och fran gillande lagstiftning, synes det vara nédvindigt att klarhet skapas
om riadgivningsbyraers rittsliga stallning. Styrelsen instimmer dirfér med
motiondrerna, att det 4r angeliget att villkoren fér verksamhelens bedri-
vande dgnas sirskild uppmarksamhet.

Under dberopande av det anférda tillstyrker styrelsen motiondrernas for-
slag, att en utredning tillsdttes med uppgift att utreda radgivningsbyraverk-
samheten inom nykterhetsvarden och darvid sarskilt uppmiirksamma sekre-
tessfrigorna. Ulredningen bor aven ta under évervigande huruvida en sam-
ordning med viss dvrig rddgivningsbyraverksamhet dr limplig eller méjlig.

Svenska Nylterhetsvdrdsférbundet anfor:

Som motionirerna framhallit har i vissa stérre kommuner inrittals rad-
givnings- eller informationsbyracr med uppgift att handliigga hjilpatgirds-
arendena inom nykterhetsniimnden. Ett av moliven till denna organisalions-
form har varit 6nskemalet att dirigenom billre na kontakt med personer
som har alkoholproblem och som av nagon anledning har en negativ instill-
ning mot nykterhetsniimnden och dirfor ej vill uppsoka nimndens expedi-
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tion. Genom att till rAddgivningsbyran knyta ldkare och annan cxpertis och
genom en viss utatriktad upplysningsverksamhet kring byrins arbetsuppgif-
ter har man s6kt na kontakt med personer som haft egen vilja att fa hjalp
for sina alkoholproblem. Verksamheten har i allménhet varit framgéngsrik
och visat sig fylla ett behov.

Som ett till nykterhetsnimnden hérande organ skall formellt de uppgifter
radgivningsbyrin erhaller sté till nimndens forfogande {6r den ovriga verk-
samhet som aligger denna. Den konflikt som da ofta uppkommer mellan de
frivilligt hjalpsokandes 6nskemal om sekretess for de uppgifter de lam-
nar och de allmianna samhéllsuppgifter nykterhetsnimnden ér alagd har i
motionen getts en god belysning.

Nykterhetsvardsférbundet delar motionidrernas uppfattning att frigan om
dessa radgivnings- och informationsbyréers stillning blir forema! foér utred-
ning, varvid angeligenheten ur samhéllssynpunkt att nykterhetsndmnden
kan erhalla tillgang till alla byrans uppgifter om en persons alkoholproblem
far vigas mot det ur virdsynpunkt starkt motiverade sekretesskyddet for
de vards6kande hos en radgivningsbyra.

I motionen upptas dven frigan om samordning av nykterhetsvardens rad-
givningsverksamhet med familje- och arbortradgivningen. I en eventuell
utredning om nykterhetsvardens radgivningsverksamhet kan denna fraga
.- som med hinsyn till de olika radgivningsverksamheternas skiftande ka-
raktar inte ar sjalvklar — bli féremal for grundlig prévning och avvagning.

Nykterhetsvardsférbundet tillstyrker salunda motioniirernas hemstallan
om utredning, vilken limpligen bor ske i samband med den framtida Gver-
syn av nykterhetsvirden som torde bli erforderlig som en uppféljning av
1964 ars nykterhetsvardsundersokning.

Utskottet

Yrkandena i féreliggande motion innefattar forslag om utredning dels av
radgivningsverksamheten inom nykterhetsvirden med beaktande bl.a. av
méjligheterna till samordning med familje- och abortradgivningen, dels om
sekretessbestimmelserna kring denna radgivningsverksamhet.

Radgivningsverksamheten har under senare ar véxt fram i anslutning till
en av grundprinciperna i 1954 ars nykterhetsreform némligen att tyngd-
punkten i samhillets nykterhetsvird skall forskjutas frdn tvngsmissiga
vardformer till frivilliga forebyggande atgéirder. Det ar enligt utskottets me-
ning angeldget att denna inriktning av nykterhetspolitiken fortsatter och
att radgivningen i den forebyggande verksamheten utvecklas.

De hittills begrinsade erfarenheterna kan tala for viss samordning med
radgivning fran andra socialvardsorgan. Nykterhetsrddgivning kan natur-
ligt férekomma i samband med sévil abort- som familjeradgivning. Det ar
emellertid inte uteslutet att utvecklingen av radgivningsverksamheten kan
komma att ske i former som gor en sadan samordning mindre lamplig. Ut-
skottet finner att beddbmningen av den i motionen vickta samordningsfragan
bér ansta tills ytterligare erfarenheter vunnits. Underlag for en siddan be-
démning kan sannolikt férvantas fran den under innevarande ar tillsatta
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utredningen angiende abortlagens tillimpning. Betriffande familjeradgiv-
ningen har utskottet i sitt utldtande nr 18/1964, som riksdagen givit till kinna
i skrivelse till Kungl. Maj:t, framhallit att det vore pakallat med en allsidig
oversyn av forhallandena pa omradet i syfte att utrona vilka atgirder fran
statens sida som kan och bor féretagas for att stimulera en effektiv familje-
radgivning. Diirvid borde dven sporsmélen om personal fér verksamheten
beaktas.

Betraffande uppbyggnaden i évrigt av nykterhetsradgivningen har i motio-
nen framhallits sambandet med nu pagdende kartliggning av nykterhets-
vardsklientelet genom 1964 ars nykterhetsvardsundersékning. Denna kan
komma att ge underlag fér utformningen av nykterhetsradgivningen i fram-
tiden liksom den av utskottet i utlatande nr 34/1965 férordade nykterhets-
politiska utredningen kan véntas behandla dven radgivningsfragorna.

Motiondrerna har fist uppmirksamheten pa att behovet av sekretess
kring nykterhetsridgivning ar visentligt. Denna uppfattning bekriftas i
remissyttrandena. Det dr enligt utskottets mening av stor betydelse for effek-
ten av radgivningen att denna bedrives under former som mdjliggor fortro-
endefull 6verliggning mellan radgivaren och klienten. Frigorna om hand-
lingars sekretess utreds for nirvarande av offentlighetskommittén, som till-
kallades ar 1960 och i januari 1964 publicerat en diskussionspromemoria
om offentlighet och sekretess. I denna promemoria har bl. a. framlagts for-
slag till bestimmelser om »fortroendesekretess» i friga om handlingar ré-
rande den som sdker rad eller hjilp i annat &n ekonomisk angeligenhet.
Enligt direktiven for kommittén skall till bedémning dven kunna upptagas
utformning av regler rérande tystnadsplikt, som berdres av lagstiftningen
om handlingssekretess. Motionidrernas synpunkter i dessa avseenden torde
darfor till stor del komma att bli beaktade icke blott i férenimnda utred-
ningar om nykterhetsvard och nykterhetspolitik utan dven under offentlig-
hetskommitténs fortsatta arbete.

Med hiinsyn till vad ovan anférts finner utskottet motionirernas forslag
om utredning icke bora tillstyrkas utan hemstiller,

att motion I1: 710 icke m& foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 29 april 1965

P4 allméinna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Moller*, Sérlin*, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Nyman, Axel Kristiansson och Helge Karlsson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Rimas, Wikner, Nilsson i Ag-
nas, Andersson i Orebro och Johansson i Vixjé.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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