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Nr 34

Ulldtande i anledning av vickta motioner angdende alkohol- och

nykterhetspolitiken.

Till allminna beredningsutskottet har hinvisats foljande motioner an-
géende alkohol- och nykterhetspolitiken:

1) de likalydande motionerna I: 110 av herr Lundstrém m. fl. och II1: 138
av herr Ohlin m. fl,, vari hemstilles att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
halla att en parlamentariskt férankrad utredning tillsittes med uppgift att
verkstilla en skyndsam &versyn av nykterhetstillstindets utveckling under
inflytande av de olika forebyggande atgirderna i 1954 ars alkoholpolitiska
reform jimte av darefter fattade beslut pa alkoholpolitikens omrade samt
att préva hur i dagens lage alkoholskadorna effektivast kan forebyggas och
framlagga forslag till atgirder,

2) de likalydande motionerna I: 251 av herr Dahl och II: 815 av herrar
Johansson i Trollhittan och Engkvist, vari hemstilles att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om en allsidig utredning av nykterhetspoli-
tiken i dess helhet, samt

3) de likalydande motionerna 1: 344 av herr Schétt m. fl. och I1: 417 av
herr Wennerfors m. fl.,, vari hemstilles att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om att en parlamentarisk utredning skynd-
samt tillsdttes for att forutsiattningslést behandla de i motionen berérda fra-
gorna och avgiva forslag till nykterhetspolitikens utformning.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna 1:110 och II: 138 anféres, att tiden torde vara inne att
prova, om de mer eller mindre vaga férhoppningar forverkligats som lag
bakom riksdagens reformbeslut 1954 om en omliggning av alkoholpoliti-
ken. Darvid bér bl. a. unders6kas om reformens grundtanke att ligga storre
ansvar pi den enskilde individen moétts av férmaga att bira friheten samt
om alkoholpolitikens resurser givits den omfattning och fatt den avviigning
man ténkt sig. Utvecklingen av ungdomsfylleriet har bekriftat tidigare far-
hagor. Detta maste leda till att man férutsittningslést omprovar fragan om
samhillets motatgiirder vad giller ungdomsfylleriet. Samma fragestillning
aktualiseras av alkoholmissbruket bland andra kategorier. Verkningarna
av atgirder som vidtagits efter 1954 bor belysas och bedémas, bl. a. beslutet
att slopa utskidnkningsskatten och konsekvenserna av prinecipen att alko-
holskatten skall utnyttjas inte som ett finanspolitiskt utan som ett alkohol-
politiskt instrument. Internationella jamforelser bor goras och olika befolk-
ningskategoriers attityder till alkoholen undersékas liksom medel att pa-
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verka attityderna. Forslag om forséksverksamhet bor ingé i utredningsupp-
draget. Till skillnad fran den férebyggande verksamheten dr behandlingen
av de alkoholskadade for niarvarande foremal for offentliga utredningar. Den
nu foreslagna utredningen synes darfér bora begrinsas till de forebyggande
atgarderna.

I motionerna I: 251 och II: 315 framhalles, att den genomgripande nyk-
terhetspolitiska reformen 1954, trots betydande foértjinster, icke innebu-
rit en definitiv 16sning av alkoholproblemet. I den nykterhetspolitiska dis-
kussionen har framférts en rad uppslag som bér nirmare utredas och
provas. Av séarskild betydelse ar en ingéende provning av skatteinstrumen-
tet ur nykterhetspolitisk synvinkel. Grundtanken i 1954 ars system bor inte
forkastas. Det visentliga synes vara att de positiva forebyggande atgirderna
fran statens och kommunernas sida forstirkes. For detta kriavs en allsidig
och forutsattningslés utredning av nykterhetspolitiken i dess helhet. Dar-
vid bor prévas hur denna politik skall kunna byggas ut och reformeras sa
att den battre formar begriansa alkoholmissbruket och minska risken for
alkoholskador.

I motionerna I: 344 och 1I: 417 framhalles, att det bor ses som en huvud-
uppgift for samhillets nykterhetspolitik att astadkomma en ytterligare om-
fordelning av konsumtionen till de svagare dryckernas fordel. Den senaste
10-arsperioden kan betecknas som en forsoksperiod. I dag finns det all an-
ledning att pa nytt granska och bedéma nykterhetstillstandet. Alkoholbru-
ket bland ungdom ter sig sarskilt allvarligt. Andra linders erfarenhet bér
studeras. Nackdelar och fordelar med en liberalisering av forsiljnings- och
utskdnkningsformerna boér utronas. Det bor prévas om ytterligare atgarder
kan vidtagas for att minska totalkonsumtionen och andra konsumtionsin-
riktningen. Vardformerna maste bli foremal for aktiviserad forsoksverk-
samhet. Forskningens inriktning och omfattning bér behandlas liksom upp-
lysnings- och propagandafragorna.

Betraffande motiveringarna i ovrigt far utskottet hinvisa till motionerna
11: 138, II: 315 och II: 417.

Utskottet har inhamtat yttrande over motionerna fran socialstyrelsen,
kontrollstyrelsen, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund och Svenska
nykterhetsframjandet.

Socialstyrelsen anfoér bl. a.:

Forhoppningarna, att den reformering av nykterhetspolitiken, som genom-
fordes den 1 oktober 1955, skulle medfdra en forbéttring av nykterhetstill-
standet, har icke infriats. Savil alkoholkonsumtion som missbruk befinner
sig fortfarande p& en hog niva. For ar 1964 kan t. o. m. noteras en viss upp-
gang av sprit- och vinkonsumtionen riaknat per invanare over 15 ar. Det-
samma ar forhallandet, nar det géiller antalet fylleriforseelser. Som fram-
hallits i motionerna finns det sérskild anledning till oro 6ver missbruket
bland ungdomen. Aven alkoholmissbruket bland kvinnorna har &kat be-
tydligt.
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I en av motionerna framhalles, att den nuvarande nykterhetspolitiken
kdannetecknas av férbud, restriktioner och bestimmelser, som av manga
upplevs som onddigt krangel. Motionédrerna har hir givit uttryck it en upp-
fattning, som ofta framféres i den nykterhetspolitiska debatten. Socialsty-
relsen anser det dirfér motiverat med socialpsykologiska undersékningar
angaende allminhetens attityder till de restriktioner, som finns pa detta
omrdde i Sverige. Motsvarande forhallanden i andra linder bér i detta sam-
manhang dven belysas. Med ledning av de resultat, som kan framkomma
vid dessa och andra nédviandiga undersékningar, kan det direfter finnas
skil att overvidga, huruvida en liberalisering av den lagstiftning, som reg-
lerar alkoholférsiljningen, vore lamplig.

Alkoholbeskattningens effekt och anviandbarhet ur nykterhetspolitisk syn-
vinkel har under de senaste aren varit féoremal foér en livlig debatt. Princi-
perna for alkoholbeskattningen som ett nykterhetspolitiskt instrument har
emellertid icke nirmare utretts. Socialstyrelsen anser det dirfér angeliget,
att denna fraga forutsittningslost och grundligt utredes varvid sarskild upp-
mirksamhet bor fgnas skatteskalans anpassning till alkoholhalten hos
dryckerna.

Vid genomforandet av var nuvarande nykterhetslagstiftning framhoélls
som nagot visentligt i hela reformen, att nykterhetspolitiken malmedvetet
inriktades pa att skapa battre resurser for upplysningsarbetet i alkohol-
fragan.

Enligt socialstyrelsens uppfattning finns det anledning att undersoka i
vilken utstrickning medborgarna natts av upplysning i alkoholfragan och
hur denna uppfattats.

Mot bakgrund av bland annat en sidan undersékning bér déirefter vid en
allmin utredning rérande nykterhetspolitikens utformning &évervigas de
fortsatta formerna fér upplysningsverksamheten liksom hur den lampligast
bor organiseras. Dirvid bor sarskilt 6vervigas moéjligheterna att erhalla ett
mera samlat grepp om nykterhetsupplysningen én vad som nu ar fallet, da
flera olika organ sysslar med denna fraga.

For narvarande arbetar en utredning, som berér nykterhetsvarden, nim-
ligen fylleristraffutredningen. Dessutom pagar en kartliggning av nykter-
hetsvardsklienlelet och formerna for varden av detta. Vad hir anférts mo-
tiverar att nykterhetsvarden for nirvarande icke blir forem4l for ytterligare
utredning.

Socialstyrelsen finner det angeliget att de undersdkningar, som ovan {6-
reslagits, kommer till stind. Forst sedan dessa delundersdkningar dgt rum
torde stéllning kunna tagas till om en allmén utredning rérande hela nykter-
hetspolitikens aven nykterhetsvardens utformning bér komma till
stand, vilket socialstyrelsen anser vara angeliget. De angivna delundersék-
ningarna torde vara nédvindiga, fér att man battre skall kunna bedéma
efter vilka riktlinjer en utredning av hela alkoholpolitikens utformning bhor
laggas upp.

Kontrollstyrelsen anfor bl. a.:

Pa langre sikt jamfort med mothokstiden ligger spritkonsumtio-
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nen pi ungefirligen oférandrad niva. Vinférbrukningen har markant okat.
Sarskilt galler detta lattvin. Det nytillkomna starkoélet har likaledes ront
stor efterfragan. Den totala alkoholkonsumtionen per vuxen invanare ar
foljaktligen nagot hogre nu an i bérjan av 1950-talet. Konsumtionsékningen
sedan motbhokstiden har salunda inriktats pa de svagare dryckerna vin och
starkol. Denna utveckling torde atminstone delvis fa ses som en gynnsam
effekt av den forda nykterhetspolitiken, eftersom man eljest till f6ljd av den
stigande kopkraften mahinda haft att rikna med en 6kande spritkonsum-
tion. Till den relativt gynnsamma konsumtionsutvecklingen kan ocksa -—
férutom atgirder for att styra konsumtionen — ha medverkat andra utom-
legislativa faktorer, sasom bilismen, utlandsresorna osv., vilka kan ha sti-
mulerat till framfér allt mera vindrickande.

En sarskilt tydlig 6vergang fran sprit till littare drycker har férekom-
mit inom utskinkningen efter den ekonomiska regleringens slopande 1963. 1
samband ddrmed hdéjdes utskidnkningspriserna pa spritdrycker kraftigt,
medan priserna pa littare drycker i viss utstrackning sdnktes. Sedan 1962
har till f6ljd harav spritutskinkningen minskat med 9 % och vin- och stark-
olsutskdankningen 6kat med 9 resp. 29 %.

Sammanfattningsvis torde man kunna siga att alkoholvanorna har bred-
dats genom tillkomsten av nya konsumenter, bl. a. ungdomar och kvinnor
och att gruppen maéttliga alkoholfértidrare kan antas ha minskat och hyfsat
sin konsumtion. Antalet alkoholmissbrukarc och storkonsumenter torde
diaremot ha okat, likasd deras konsumtion per capita. Dessa antaganden
later sig vil forenas med det foérhallandet, att den genomsnittliga spritkon-
sumtionen numera ligger pa ungefdr samma niva som fére motbokens av-
skaffande.

Konsumtionsutvecklingen i friga om alkoholhaltiga drycker kan enligt
kontrollstyrelsens mening mot bakgrunden av har anforda férhallanden i
och for sig inte anses vara av sadan art, att det finns anledning att ompréva
den hittills férda nykterhetspolitiken.

Utvecklingen av alkoholmissbruket ar dock otillfredsstéillande.

Antalet omhéandertaganden for fylleri i stiderna fér 1964 foéreter en ok-
ning sedan sista motboksaret fran 17,1 per 1000 invanare 6ver 15 ar till
31,6 eller med 85 procent. Antalet avdéomda fylleriférseelser i hela riket ut-
visar under samma tid en 6kning fran 7,8 till 13,5 per 1 000 invanare dver
15 ar eller med 73 procent. Antalet personer som begatt fylleri under ifraga-
varande ar har okats fran 6,0 till 8,1 eller med 35 procent. Okningen av de
straffbelagda fylleriférseelserna fran sista motboksaret till 1964 beror till
en nagot storre del pa en 6kning av antalet personer som arligen begitt
fylleri och till en ndgot mindre del pa ¢kat antal forseelser per person. Det
ma aven framhallas att ovannidmnda siffror for 1964 ligger betydligt under
de toppsiffror som framkom fér aren 1956 och 1957 men nagot dver siff-
rorna foér 1962.

Vad sirskilt betriaffar ungdomsfylleriet belyses detta av att antalet for-
seelser av personer i aldrarna 1517 ar ar i férhallande till motsvarande
folkmingd omkring tre ganger stérre nu dn 1954 och i aldrarna 18—20 ar
narmare dubbelt s& stort. I aldrarna 6ver 21 ar diaremot stannar 6kningen
vid cirka 60 procent. Antalet fylleriférseelser av kvinnor motsvarar allt-
jamt endast omkring 3 procent av totalantalet fylleriforseelser, men den
okning som agt rum faller till stor del pA ungdomsaldrarna.

I férhallande till 1962 har dock fylleriet bland ungdomar under 21 ar, sa-
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vitt tillgdngliga siffror ger vid handen, under 1964 minskat med 6 procent.
Aven kvinnofylleriet har minskat nigot.

Vad angar alkoholforskningen mé& understrykas att denna planenligt ut-
byggts genom tillkomsten av institutionen for teoretisk alkoholforskning vid
Karolinska institutet och alkoholkliniken vid Karolinska sjukhuset. Dess-
utom har statens medicinska forskningsrad genom sin ndmnd fér alkohol-
forskning lamnat anslag i 6kande utstrickning till sddan forskning. Denna
forskning har saledes en betydande omfattning men ir i huvudsak inriktad
pa medicinska problem. D& den sociologiska forskningen kring alkoholpro-
blemet inte torde vara mindre viktig 4n den medicinska for att ge ledtradar
for uppliaggningen av den foérebyggande verksamheten, synes skél tala {6r
att fragan om en ytterligare aktivering av forskningsverksamheten upptas
till 6verviagande.

Undervisnings- och upplysningsverksamheten i alkoholfragan torde fa
anses vara av visentlig betydelse nir det géller att realisera grundtanken
i reformen om den enskildes storre frihet och stérre ansvar mot sig sjilv
och mot samhillet pa detta omrade. Visserligen verkar undervisning och
upplysning frimst pa lingre sikt men dven mera direkta resultat torde kun-
na ernds om verksamheten aktiveras och anpassas efter samhillsutveck-
lingen. Kontrollstyrelsen anser f6r sin del att det finns anledning att narma-
re Overviga organisationen och uppliaggningen av undervisnings- och upp-
lysningsverksamheten med sikte pa att intensifiera verksamheten och ge den
en inriktning som &ar anpassad till fordndringarna i samhallet. Av sirskild
betydelse synes vara att framfor allt ungdomen i férebyggande syfle far en
i olika sammanhang erforderlig information i dmnet. Fragan om medels-
behovet for den objektiva alkoholupplysning som nu férmedlas av CFN
synes jamviill bora tas under 6vervigande. Anslagen till CFN har stagnerat
i forhallande till bl. a. nykterhetsvardsanslagen.

En ompriovning av vissa bestammelser inom foérsaljningslagstiftningen
i syfte att underséka deras nykterhetspolitiska betydelse bor ocksa over-
vigas. Det torde salunda kunna ifragasiattas om restriktionerna i utminu-
teringskontrollen for rusdrycker - - legitimering och spiarrning m. m. -
ar utformade pa sadant sitt, att deras effekt i rimlig utstrickning motsva-
rar syftet med bestimmelserna. Vad angar en del utskiinkningsrestriktioner,
t. ex. de principiella foreskrifterna om maltidstvang och dansférbud, om
drinkbarer och sjalvserveringar, kan man fraga sig om de inte i atskilliga
fall ar otidsenliga eller om de ej kan anses innebéara onodigt krangel, vilket
kan vara idgnat att minska respekten fér denna lagstiftning. Det ma i detta
sammanhang nimnas att de nuvarande foreskrifterna om den siirskilda
tillstandsprovningen vad giller utskinkning inom omrade, som ar for all-
ménheten tillgangligt sasom ndéjes- eller idrottsplats, pa manga hall upp-
fattas som alltfor restriktiv.

I detta sammanhang ma niamnas att kontrollstyrelsen nyligen i skrivelse
lill chefen for finansdepartementet foreslagit att fragan om systembolagets
befattning med idrenden om utskiinkning av rusdrycker och om distriktsche-
fernas intendenternas for utskimkningsirenden organisatoriska stall-
ning och arbetsuppgifter gors till foremal {6r utredning.

Fragan om ulnyttjandet av beskatiningsinstrumentet i syfte att styra kon-
sumtionen synes jamvil vara forljant av overviigande.
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Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund anfor bl. a.:

Landsférbundet anser behov i férsta hand féreligga av en grundlig prov-
ning av beskaliningen som konsumtionshimmande och -reglerande metod;
utredning av innehall och metoder i undervisning och upplysningsarbete
i alkoholfragan; utbyggnad av alkoholforskningen till att omfatta och
fullt ut beakta medicinska, sociologiska, psykologiska och samhillseko-
nomiska aspekter i syfte att férutsattningar skall kunna skapas for ett
fortlopande forskningsarbete sasom elt led i utformningen av nykterhets-
upplysning, nykterhetsvard och férsaljningspolitik; modernisering av nyk-
terhetsvdrden, inte minst atgirderna avseende forstagangsfyllerister; om-
provning av utskdnkningssystemet m. m.

-——~—— De centrala frigorna maste enligt Landsférbundets mening bli
hur langt man kan na med en kraftfull, malmedveten prispolitik for att
dels pressa ned den totala alkoholkonsumtionen, dels styra 6éver denna till
alkoholsvaga eller helt alkoholfria drycker samt vilka generellt verkande
atgirder, som dirutéver kan vara pakallade. Landsférbundet riknar till
sddana generella atgirder allmdn legitimation vid alkoholinkép, ev. registre-
ring av alla inkop, inkops- och utskdnkningsaldern o. d., atgiarder av spe-
ciellt kontroversiell natur, som diarfér ocksa bor bli féoremal for fornyad ut-
redning. Aven en del andra sporsmal, t. ex. den omstridda friagan om ut-
6kning av sortimentet av alkoholsvagare drycker, som skulle kunna siljas
relativt fritt, liksom fragan om kraftigare atgirder till frimjande av kon-
sumtionen av alkoholfria drycker bor omfattas av utredningen. Landsfor-
bundet vill tillfoga att det infér utsikten att en allmin utredning kommer
att tillsiattas ar olampligt att nu bryta ut och ta stillning till fragor, varom
meningarna ir si starkt delade.

Landsférbundet tillstyrker bifall till de remitterade motionerna.

Pa grund av omfattningen och arten av utredningsuppgiften forordar
Landsférbundet en parlamentarisk utredning och att vardproblemen icke
tas upp i detta utredningssammanhang.

Svenska nykterhetsframjandet anfor bl. a.:

-—-—--Vi delar motionirernas uppfattning att tidpunkten nu éar inne
for en omproévning av hur alkoholpolitiken under de narmaste tio—femton
aren skall utformas. Darefter torde det vara dags att pa nytt ta upp fragan
till analys. Den ytterligare begriansning {ill att nu bara ta upp den forebyg-
gande alkoholpolitiken, som foreslas i motion I1: 138, finner vi likasa ocksa
motiverad. Mojligen kunde man starkare 4n motiondrerna framhalla,
hur olikartade problemen dnda ar inom vardomradet och den férebyggande
verksamheten. Medan vardfragorna giller hur man p& bista sitt skall ta
hand om enskilda individer, giller den foérebyggande alkoholpolitikens pro-
blem mer generella atgiirder, dar problemen snarast ir av socialpsykologisk
natur. I fortsattningen kommer vi darfér i denna skrivelse att begrinsa oss
till den forebyggande alkoholpolitiken under det nirmaste decenniet.

Restriktioner. Bakom motboksreformen lag insikien om att allminhetens
attityd till alkoholfragan i alltfér stor utstrackning priglades av irritation
over restriktionssystemet. Det var forstaeligt, om man 1954 inte ansag sig
kunna helt fullfélja denna tanke genom att inféra samma frihet, som rader
i en del andra linder. Sedan man nu kunnat konstalera, att efter vissa éver-
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gangsbesvir tanken bakom motboksreformen var riktig, borde tiden vara
inne att allvarligt 6verviga om inte dven de kvarvarande restriktionerna mer
irriterar de skétsamma an hindrar missbruk. Omn sadan irritation fortfarande
rader, kan del vara av allvarlig alkoholpolitisk karaktar, eftersom den forsva-
rar den ovannimunda stravan att pa ett sa lidigt stadium som mojligt ge
lakarhjilp &t den som har symptom pa alkoholbesvir. Frimjandet noterar
darfor med tillfredsstillelse att alla tre molionerna riknar med att nuva-
rande restriktioner skall tas upp till allvarlig ompriivnimI

411\0hollxunslxap har Svenska NykterhethlamJandet sedan lange forsokt
lansera som nagot av ett slagord. Var tro ar att hir finns mycket att gora
fortfarande. — -

Utgangspunkten for upplysning och undervisning i alkoholfragan maste
vara - - som det siarskilda utskottet framholl 1954 — att den skall inpassas
som ett led i samhillets 6vriga alkoholpolitiska strivanden. Vid sidan av
stodet till absolutisttanken bor man alltsa dven i upplysning och undervis-
ning ta h;insyn till att de flesta manniskor inte ar beredda att f6lja den enda
sakra vigen.- — — -

Skattemstrumentet Aven om fragan om det totala skatteuttaget pa alko-
holdrycker bor I6sas i samband med ovriga skattefragor, bor den foreslagna
utredningen préva grundprinciperna {6r alkoholskatten. Ritt utformad kan
den namligen bli vart viktigaste medel att férebygga alkoholskador. Svenska
nykterhetsfrimjandet har under flera ar verkat for en sidan &versyn. Nu-
mera har bade riksdag och regering i princip uttalat sig for att alkohol-
skatten uteslutande bor anvindas i alkoholpolitiskt syfte. Utredningen bor
prova vilka konsekvenser detta far.

Internatlonella ]amforelser ar betydelsefulla ur tva synpunkter. Okade
utlandskontakter innebar att svenskarnas attityd till den svenska alkohol-
politiken paverkas i allt storre utstrickning av erfarenheter fran utlandet.
Vidare bor erfarenheter av olika sitt att bekimpa alkoholskadorna analy-
seras. - —~

Porsl\mn(] Samtidigt som motboken infordes skedde i un(lelv1sn1ngen
en tyngdpunktsforsk]utmng fran de medicinska till de samhalleliga aspek-
terna pa alkoholproblemet. Det kan mot denna bakgrund te sig egendomligt,
att vi inte har nagon speciell samhéllsvetenskaplig alkoholforskning i vart
land. Hir ligger Sverige langt efter andra lander t. ex. Finland. — —

\ch stod av ove mqt&ende far S\enska Nykterhetsflamjandot ]lVll{.,t tlll-
styrka forslaget om en allméin dversyn av den {6rebyggande alkoholpoliti-
ken, varvid sérskilt bor beaktas

att den enda forutsittningen foér utredningsarbetet bor vara att under
de forhallanden, som kan viantas rada under det narmaste decenniet, gora
samhbillets atgirder mot alkoholskadorna sa effektiva som méjligt,

att utover de numera sjialvklara kraven pa stod at absolutistrorelsen, al-
koholpolitiken bhor ga ut pa att skapa forutsattningar foér att de alkohol-
hotade pa ectt sa tidigt stadium som mdéjligt kommer i kontakt med ldkare,

att alkoholbeskattningen bor goras progressiv i forhallande till berus-
ningscffeklen,

alt £or en analys av den svenska alkoholpolitiken en ambitios analys av
utliindska forhallanden ir angeliagen,
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att behovet av 6kad samhillsvetenskaplig alkoholforskning kommer att
kvarsta dven sedan den nu aktuella utredningen slutforts.

Utskottet

Nykterhetsreformen ar 1954 innebar en visentlig liattnad i kontrollat-
girderna framst genom motbokssystemets avskaffande. Tyngdpunkten av
samhéllets insatser lades i stillet pa positiva atgirder for ett bittre nykter-
hetstillstdnd. Reformen hade férberetts under ett tioarigt utredningsarbete.
Ett osedvanligt stort utredningsmaterial féreldg som omfattade — férutom
det individuella restriktionssystemet — detaljhandeln med rusdrycker, ut-
skidnkningen av rusdrycker, fortirings- och férvaringsforbuden for rus-
drycker, vissa sarskilda utskdnkningsfragor betraffande varietéer, restau-
rangdans samt ndjes- och idrottsplatser, tillverkning, forsidljning och be-
skattning av maltdrycker, upplysning vid 6vergang till friare férsaljning av
rusdrycker, upprustning av nykterhetsvarden, prisfrdgorna m. m. Utdver
1944 ars nykterhetskommittés betdinkande, som pa viktiga punkter anknot
till aldre utredningar — alkoholistvardsutredningen och ungdomsvardskom-
mifténs — foreldg material fran sju av finansministern ar 1953 tillsatta
kompletterande utredningar.

Tio ar efter denna reform kan konstateras att — dven om vissa positiva
resultat natts — alkoholfragan kvarstar som en av sambhaillets allvarligaste.
Antalet omhindertaganden for fylleri i stdderna under ar 1964 visar en 0k-
ning sedan sista aret fére 1954 ars reform fran 17,1 per 1 000 invanare &ver
15 ar till 31,6 eller med 85 procent. Antalet avdémda fylleriférseelser i hela
riket utvisar under samma tid en 6kning fran 7,8 till 13,5 per 1 000 invanare
6ver 15 ar eller med 73 procent. I synnerhet dr ungdomsfylleriet orovic-
kande. Antalet fylleriférseelser av personer i aldrarna 15—17 ar ar i for-
héllande till motsvarande folkméangd fortfarande omkring tre ginger storre
nu 4n 1954 och i aldrarna 18—20 ar ndrmare dubbelt sa stort. Antalet fylle-
riforseelser av kvinnor motsvarar endast omkring tre procent av totalantalet
fylleriforseelser, men #dven hir faller den 6kning som #gt rum till stor del
pa de unga kvinnorna.

Den utbredning av alkoholvanorna till nya grupper som gt rum och
den av kontrollstyrelsen redovisade fylleristatistiken visar att samhillet
genom den hittills férda nykterhetspolitiken icke lyckats forebygga miss-
bruk av alkohol. Behovet for framtiden av effektiva samhéllsinsatser i nyk-
terhetsfrimjande syfte synes darfoér uppenbart.

P4 vissa omraden har under senare ar utredningar framlagts och beslut
fattats om atgiarder av virde fér den framtida nykterhetspolitiken. Inom
virdomradet har sdlunda nagra av nykterhetsvardsuiredningen framlagda
forslag foranlett beslut vid 1963 ars riksdag. Betydelsefullt utredningsarbete
pa detta omrade pagar dven genom 1964 ars nykterhetsvardsundersokning.
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Oavsett liget inom vardomradet ar emellertid behovet av en samlad nyk-
terhetspolitisk utredning patagtigt.

De atgiarder som beslutades ar 1954 for att motverka en negativ utveck-
ling av nykterhetstillstandet efter motbokssystemets upphivande hade del-
vis karaktiar av forsoksverksamhet. Senare beslutade samhéillsatgirder,
bl. a. avseende fériandrade regler om utskinkning, rusdrycksinkép och be-
skattning, har icke foregatts av nagon allmén nykterhetspolitisk utredning.
Mot bakgrunden hirav har i motionerna framférts 6nskemal om utredningar
som klarldgger de sammanhang som paverkar nykterhetstillstindet.

Motionédrerna beroér déarvid olika forhallanden om vilka skiftande me-
ningar rader. Bland dessa forhéllanden, som vart och ett miste anses vara
av vikt att underséka fran nykterhetspolitiska utgangspunkter, kan nimnas
upplaggning och effekt av upplysningsverksamhet, utformning och effekt
av restriktionssystem, forsaljningsorganisation, prisets inverkan pa kon-
sumtionens utveckling, bruk av alkoholsvaga drycker och eventuell invinj-
ningsverkan av sidan konsumtion.

En undersokning av némnda forhallanden och en bedémning av olika
atgirders dndamalsenlighet for att dstadkomma ett bittre nykterhetstill-
stand bor enligt utskottets mening prévas forutsittningslost. Det bor vid
utformningen av framtidens nykterhetspolitik efterstravas att komma fram
till s4 sikra och praktiskt underbyggda utgingspunkter som mgjligt. En
systematisk genomging av erfarenheterna pa det nykterhetspolitiska om-
radet fran tiden efter ar 1954 och en analys av i vad man de férebyggande
atgirderna i 1954 ars reform och i direfter fattade nykterhetspolitiska be-
slut haft betydelse for nykterhetstillstandet bor vara av stort virde. Ytter-
ligare forsoksverksamhet i olika avseenden bor kunna ge héallpunkter for
en planliggning av samhallsatgarder i syfte att uppna ett allméant forbattrat
nykterhetstillstind och minskning av alkoholskadorna. En analys av effek-
ten av nykterhetspolitiska atgidrder bor kunna belysa i motionerna och re-
missyttrandena berérda fragor om olika befolkningsgruppers attityder till
alkoholen och gillande restriktioner, t. ex. limna forklaring till att hittills-
varande upplysningsverksamhet icke gatt fram till och vunnit gehér hos
albménheten, framfor allt inte bland ungdomen.

Utskottet har ovan angivit nagra forhillanden och delproblem, varom
skiftande meningar rader och som vart for sig bor undersokas fran nykter-
hetspolitiska utgangspunkter. I remissyttranden har i detta hiinseende fore-
slagits bl. a. socialpsykologiska undersékningar angaende allmédnhetens atti-
tyder till nuvarande restriktioner som grnnd {6r dverviiganden om en libe-
ralisering av den lagstiftning som reglerar alkoholférsiljningen. Vidare har
siarskilda utredningshehov framhaéllits dels i fraga om upplysningen i alko-
holfrigorna, uppliiggningen av denna upplysning och hur den natt fram till
medborgarna, dels i fraga om alkoholbeskattningens effekt och anvindbar-
het, dels rérande vissa bestimmelser inom forsiljningslagstifiningen i syfte
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att prova deras nykterhetspolitiska betydelse. Dirjamte har foreslagits att
fragan om ytterligare aktivering av forskningsverksamheten skall under-
sokas. Delade meningar kan ridda om dessa sédrskilda forhallanden och del-
problem bor undersokas i en forsta etapp for att f& vigledning och grund {6r
en fortsatt allmin nykterhetspolitisk utredning eller om de direkt skall inga
i en sddan allmin utrednings uppgifter. Utan att ta stdllning till denna fraga,
vilken torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att bedoma, férordar utskottet att
ett nykterhetspolitiskt utredningsarbete snarast paborjas samt att en ut-
redning med parlamentarisk representation tillsattes.
Denna utredning bor ej utgora hinder foér forséksverksamhet och delre-
former under utredningsarbetets gang.
Utskottet far sdlunda under aberopande av vad ovan anférts hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 110 och II:138, de likalydande motionerna I: 251 och
II: 315 samt de likalydande motionerna I: 344 och II: 417
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en utredning an-
gaende nykterhetspolitiken.
Stockholm den 27 april 1965
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