Allmdinna beredningsutskottets utldtande nr 30 ar 1965 1

Nr 30

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende arbelsgivares
uppgifts- och uppbérdsskyldighet.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 346 av herr Stefanson m. fl. och 11: 416 av herr Nordgren m. fl. hemstal-
les, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
och forslag betriffande samordning och férenkling av de uppgifts- och upp-
birdsskyldigheter som av det allminna aligges foretagen, samt att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag
till bestimmelser genom vilka arbetsgivare medgives ritt till ersittning for
de uppbdrds- och uppgiftsskyldigheter till det allménna, vilka fér nirvaran-
de icke ir ersidttningsgrundande.

I motionerna framhalles, att ett féretag under ett ar kan ha att till staten
erlagga avgifter vid sjutton olika tillfillen. Fér branscher med punktskatter
tillkommer dérav betingad redovisning. Vidare har ett foretag att limna en
mangfald olika uppgifter sasom om omsittningen, industristatistik, loneupp-
gifter, sysselsittningsuppgifter och ett flertal uppgifter till forsikringskas-
sorna.

Det arbete som erfordras for alla dessa skyldigheter ar mycket tidsédande
och kostnadskrivande, vilket sidrskilt giller for mindre foretag, dir en spe-
ciell arbetskraft icke finnes avdelad fér kamerala uppgifter. Endast for be-
styret med varuskatt erhalles viss ersittning.

Det har tidigare krivts forenklingar av uppgiftslimnandet. 1 stiillet har
det okats, bl. a. genom de detaljerade uppgifter om traktamenten och repre-
sentationskostnader, som skall limnas till taxeringsmyndigheterna. Det bér
darfor utredas om icke arbetet med uppgifter och uppbérd kan viisentligt
forenklas, vilket borde vara mojligt med hjilp av datamaskiner. Dessutom
bor blanketternas utformning granskas.

Tidigare forslag har av riksdagen avvisats med hénvisning till att forslay
till nytt skattesystem kunde forvintas. Nagot sddant forslag synes emeller-
tid icke komma att framliaggas inom 6verskadlig tid, varfor detta skil un-
danryckts.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hiinvisa till motion 1I: 416.

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motionerna fran riksskattenamn-
den, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska foretagares riks-
forbund och Sveriges kopmannaférbund.
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Riksskattenimnden forklarar sig osdker om sirskilt mycket kan vinnas
genom utredning i friga om uppgiftsskyldigheten. Otvivelaktigt ir den emel-
lertid totalt sett omfattande och svar att overblicka. Alla méjligheter bor
tillvaratagas for att gora den si enkel och rationell som méjligt. Namnden
har darfor intet att erinra mot en utredning med syfte att na en samordning
och forenkling av de uppgifts- och uppbérdsskyldigheter, som det allminna
alagger foretagen.

Betraffande ifrigasatt ersittning framhaller nimnden, att det foreligger
en skillnad mellan skyldigheten att limna uppgifter och skyldigheten att for
det allméinnas rikning tjanstgora som uppbdrdsmin. Uppgiftsskyldigheten
torde allmiint betraktas som en medborgerlig plikt och svara mot den ser-
vice och de rittigheter, som statsmakterna i sin tur limnar och garanterar
bade de enskilda och niringsidkarna. Nagra sirskilda skil att lamna er-
sattning till arbetsgivarna for uppgiftsskyldigheten féreligger knappast, var-
till kommer att det synes svart att finna nagon godtagbar berikningsgrund.

I fraga om uppbérdsskyldigheten anfér nidmnden, att viss ersattning kan
sagas utgd genom att arbetsgivarna har mojlighet att gora innehallna medel
rintebiirande intill dess medlen inlevereras till statsverket. En viss 6vervilt-
ning av kostnaderna kan dessutom antagas ske genom hégre prissittning.
Emellertid har viss ersittning tillerkints foretagarna for redovisning och
uppbord av varuskatt, och det ter sig diarfér i viss man inkonsekvent att na-
gon ersittning icke utgir {or redovisning och uppbérd av killskatt och kvar-
staende skatt. Nimnden finner de skil som talar for siddan ersittning star-
kare dn de skil som talar for ersattning fér bestyret med den allménna varu-
skatten.

Hantverks- och industriorganisationen anser, att uppgifts- och uppbérds-
skyldigheten medfért svarigheter for sirskilt de mindre och medelstora fore-
tagen, som icke har automatiserad redovisningsrutin. Organisationen anser
det icke rimligt, att bade ansvar och kostnader fér uppbdrd av en stor del
av statsinkomsterna uteslutande aldgges landets foretagare. En icke obe-
tydlig 6kning av kostnadsersiattningen kan anses motiverad. Organisationen
understryker dessutom behovet av utredning av méjligheterna att forenkla
uppgifts- och uppbordsarbetet.

Skulle det icke anses ldmpligt att tillsatta sirskild utredning, bér allmdnna
skatteberedningen och 1959 ars uppbérdsutredning genom tilliggsdirektiv
kunna fé i uppdrag att framligga forslag om hojning av kostnadsersittning-
en och om atgirder for att forenkla uppgifts- och uppbdrdsskyldigheten.

Foretagarnas riksforbund framhaller, att fragan giller dels behovet av
uppgifter och om féretagen maste vara uppbodrdscentraler samt dels den er-
sdttning som bor utgi. Férbundet haller piA med en enkit om anvind tid och
kostnader for bestyret, och innan den ér klar anser sig forbundet ej vilja ta
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stallning. Diaremot anser forbundet att blanketterna fér olika uppgifter bor
forenklas och rationaliseras varjimte uppgiftslimnandet biér samordnas.

Kopmannaforbundet anfor, att uppgifts- och uppbordsskyldigheten ar
mycket besviarande for foretagen. Forbundet finner det darfor synnerligen
onskvirt, att den begirda utredningen kommer till stind. Motionerna till-
stvrkes.

Utskottet

I motionerna begires utredning om samordning och forenkling av fore-
lagarnas uppgifts- och uppbordsskyldighet samt om ersattning for dessa
iligganden. Motioner med likartat syfte har vickts vid de senare arens riks-
dagar (utskottets utlditanden 1961 nr 12, 1962 nr 22, 1963 nr 9 och 1964 nr 2)
men varje gang avslagits av riksdagen.

Utskottet vill for sin del vitsorda, att den foéretagarna aliggande skyldig-
heten att arligen limna en rad uppgifter till olika myndigheter medfor vissa
besvirligheter icke minst for de mindre foretagare, vilka icke har mojlighet
att anstalla sarskild arbetskraft for detta arbete. I den man uppgiftslam-
nandet kan férenklas och rationaliseras bor det ocksa ske. Det synes utskot-
tet icke uteslutet, att man i sddant syfte med anvindande av datamaskiner
skulle kunna samordna atskilliga uppgifter. I vilken utstrickning det kan
tinkas ske undandrar sig utskottets bedomande, men utskottet delar riks-
skattenimndens uppfattning, att uppgiftslimnandet bor goras sa enkelt och
rationellt som mdjligt och tillstyrker darfor en utredning av problemet. Hu-
ruvida jamvil den skyldighet, som avilar féretagarna att verkstilla uppbérd,
kan rationaliseras forefaller mera tveksamt, men en undersékning dven av
detta sporsmal synes dock motiverad.

Foretagarnas skyldighet att lamna uppgifter avviker i princip icke fran
den skyldighet i detta hinseende som i dagens sambhalle i stor utstrickning
avilar varje medborgare utan att ersittning utgar. Utskottet kan darfor icke
ansluta sig till motiondrernas férslag om ersattning héirfor.

For uppbord av varuskatt erhalles redan viss ersattning, vilken vid ofor-
dndrad beridkningsgrund torde komma att stiga samtidigt med varuskatten.
For innehéllande av anstilldas kéllskatt (kvarskatt, restskatt), vilket icke
torde vara sirskilt betungande, limnas ingen direkt ersattning. Foretagel
kan emellertid disponera de innehallna medlen under viss tid och géra dem
rintebirande. En viss ersiittning kan alltsa sigas redan utga. Utskottet fin-
ner icke skil fororda nagot dndrat stillningstagande fran riksdagens sida
i denna friga och anser sig icke bora tillstyrka foreslagen utredning i denna
del.

Med stéd av vad ovan anforts far utskottet alltsia hemstéalla,

1) att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 346 och II: 416 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
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utredning betriffande samordning och forenkling av de upp-
gifts- och uppboérdsskyldigheter som av det allminna alig-
ges foretagen samt
2) att motionerna i 6vrigt ej matte foranleda nagon riks-
dagens atgird. ' A
Stockholm den 22 april 1965

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Eric Gustaf Peterson, Oscar Carlsson,
Hedlund, Nyman, Yngve Persson#, fru Hultell#, herrar Helge Karlsson,
Waag, Mattsson och Blomquist*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Skoglosa, fru
Jiderberg, herrar Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Rimis, Wikner,
Bérjesson i Glomminge*, Nilsson i Bastekille, Hyltander och Thylén.

% Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Gustaf Peterson, Nyman, fru Hultell, herrar Blomquist, Rimads,
Borjesson i Gldmminge, Nilsson i Bastekille, Hyltander och Thylén, vilka
ansett, att utskottet under punkten 2) i sitt yttrande bort hemstalla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av
motionerna I: 346 och II: 416 i motsvarande del métte hem-
stilla om utredning och forslag genom vilka arbetsgivare
medgives ratt till ersiattning aven for de uppbordsskyldighe-
ter till det allminna, vilka for narvarande icke ar ersitt-
ningsgrundande.
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