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Nr 29

Utlétande med anledning av dels § 21 i riksdagens revisorers be-
rdttelse over den dr 1964 av dem verkstdllda gransk-
ningen av statsverket, dels vdckta motioner om over-

siktliq riksplanering av kusttrakterna.

Planering for fritidsindamdl. Under kommunikationsdepartementet, § 21,
har revisorerna foreslagit, att mdéjligheterna for upprittande av en over-
siktsplan for landet eller for stora delar dirav, innefattande en uppdelning
mellan olika intresseomraden, tages under 6vervigande (Del I, s. 186—193).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, statens naturvdrdsnimnd,
arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Ble-
kinge, Malmdéhus, Hallands samt Géteborgs och Bohus ldn och 1962 drs fri-
tidsutredning (Del 11, s. 121—-141),

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit de vid riks-
dagens borjan vickta till allménna beredningsutskottet hidnvisade likaly-
dande motionerna I: 111 av herrar Skdrman och Eric Gustaf Petersson och
II: 137 av froken Elmén m. fl., i vilka motioner hemstalles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag rérande
en oversiktlig riksplanering av i férsta hand vara kusttrakter.

I motionerna framhélles bl. a. att motsédttningarna blir mangen gang stora
mellan den enskilde individens privata dispositioner och genomférda eller
projekterade industrianldggningar. Det bor darfér skapas en sadan ordning
for industrilokalisering att de olika intressena icke i onédan rakar i konflikt
med varandra. Fér att fi en rationell markanvindning s6ker man pa olika
sétt planera erforderliga atgirder. Man bor darvid bérja med den 6versikt-
liga planeringen. Det dr enligt gillande lagstiftning i férsta hand en kom-
munal angeligenhet. Liget har emellertid visentligt &ndrats genom de se-
nare decenniernas utveckling, varfor den dversiktliga planeringen bér éver-
flyttas pa hogre niva. En grovplanering pa riksplanet dr behovlig i forsta
hand for vara kusttrakter, dir motsiattningarna niellan olika intressen ar
stora. Malet bor vara att en markspekulant skall kunna hinvisus till lamp-
ligt omrade utan att rdka i konflikt med andras intressen.

Betraffande moliveringen i évrigt far utskottet hianvisa till motion I: 111.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver molionerna fran arbetsmarknads-
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styrelsen, naturvidrdsnimnden, byggnadsstyrelsen, Riksférbundet landsbyg-
dens folk (RLF), Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet fé6r hem-
bygdsvard.

I yttrandena anfoéres bl. a. av

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Styrelsen anser att bl. a. en dversiktlig naturvardsplanering behévs. Den
bér samordnas med annan samhallsplanering och bor dirvid kunna bli till
vigledning for den fortsatta bebyggelseplaneringen och férhindra konflikter
i friga om markanvindningen eller 4tminstone gora det littare att ta still-
ning till sddana konflikter. En naturvardsplanering har kommit i gang i
flera ldn. Styrelsen ar av den uppfattningen att den bor intensifieras och
forutsdtter att fritidsutredningen kommer att upptaga denna fraga till be-
handling.

Naturvdrdsnimnden:

Naturviardsnimnden har enligt sin instruktion bl. a. att leda arbetet med
att planmassigt inventera och utvilja naturomraden som limpligen bor sér-
skilt avsittas, samt att fran naturvardssynpunkt félja den allminna bygg-
nadsplaneringen dvensom verka for att strinderna skyddas och att arbets-
foretag, vilka kan medfdéra bestdende dndring av naturférhallandena, plan-
laggs och utfors med beaktande av deras inverkan pa naturen. Med hiansyn
hirtill har nimnden med oro iakttagit att sdvil enskilda industrier som
statligt verk, utan beaktande av planerade eller vidtagna naturvirdsatgar-
der, ingir avtal med enskilda markigare om forviarv av mark, vars avsat-
tande som naturreservat aktualiserats, samt mark som ldnsstyrelsen sokt
skydda eller ur planeringssynpunkt fa ett grepp om genom utfirdande av
strandlagsforordnanden eller byggnadsférbud enligt 122 § byggnadslagen.
Dylika markforvirv kan férsvara eller rent av omojliggora den markdisposi-
tion som man efterstridvat med den tidigare planerings- och/eller skydds-
atgarden.

Det i motionerna anforda aktuella fallet synes avse vattenfallsverkets for-
virv av mark 4 Biskopshagen i Varé kommun, Hallands ldn. Dir aktualise-
rades redan i maj 1962 en ansdkan om fridlysning som naturminne, var-
jamte savil strandlagsférordnande som foérordnande enligt 122 § byggnads-
lagen utfirdats. Besvir 6ver en vagrad dispens for uppforande av sommar-
stuga inom omréidet har Kungl. Maj:t lamnat utan bifall si sent som den
5 februari 1965.

Det maste for den enskilde medborgaren synas hoégst anmarkningsvart
att, medan han végras bygga ett fritidshus p4 omradet pa grund av att det
ur naturvirdssynpunkter skall bevaras, ett statligt verk inom samma om-
ride planerar anliggande av en industri som kommer att helt forindra om-
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radets natur. Detta exempel vitsorder vil vad motiondrerna framhéallit om
bristerna i den nuvarande planeringen.

For att en planering av ifrdgavarande slag 6ver huvud skall vara menings-
fylld ar det ofrankomligt att man gar utéver savil kommun- som léns-
granser och siktar till den for en stérre region bésta 16sningen. Man bor i
detta sammanhang inte minst beakta att manga av de nya industrierna och
i viss utstrickning aven trafiklederna skapar betydande immissionsproblem
— luft- och vattenféroreningar, buller etc. —- vilka mer eller mindre hart
drabbar omgivande omraden kanske pa flera 10-tal kilometers avsténd.
Rekreationsvirdet av en kust kan diarfér nedsattas inom flera kommuner
av en felplacerad industri eller genom att en motorvidg drages for nira
stranden.

Naturvardsnimnden anser att starkt behov foreligger av en Oversiktlig
riksplanering, framst i vad avser kusttrakterna, men namnden ar val med-
veten om svarigheterna att snabbt astadkomma en for framtiden héllbar
prognos rérande behovet av mark for olika &ndamal. Salunda ér redan t. ex.
det regionplanearbete, som nu bedrives for ett begrinsat antal kommuner
i stockholms- och géteborgsregionerna, mycket tidskravande. Risk kan fore-
ligga att det skulle ta sa lang tid att uppritta en markanvindningsplan for
rikets kuster, att utvecklingen hinner fore planeringen och de efterféljande
verkstillighetsatgirderna. Med hansyn hirtill finner naturvdrdsnimnden
i likhet med motiondrerna limpligt att en utredning sker i syfte att komma
till ritta med nu berdérda problem. Mot bakgrunden av de regler, som for
nirvarande giller i frdga om vattenbyggnadsforetag, bor bl. a. dvervigas
lampligheten att skapa nagon form av férberedande anmélningsplikt for nya
industrier som soker sig till kustregionerna. En bedémning av det anmailda
foretaget skulle darvid ske med deltagande av sévil berérda kommuner och
linsorgan som centrala planerings- och naturvirdsmyndigheter.

Vid utredningen bor dven 6vervigas mojligheterna att fa till stind en
dndamalsenlig samordning av den foreslagna riksplaneringen och redan pé-
ghende samhillsplanering av skilda slag. I detta sammanhang far natur-
vardsndmnden framhalla, att den planering som foér nirvarande dger rum
pa naturvardens omrade bor kunna utgdra ett virdefullt led i en planering
av rikskaraktir, inte minst betriaffande vastkusten, sydkusten och vissa de-
lar av ostkusten. Sadlunda bedrivs inom atskilliga ldn redan nu - - delvis ge-
nom de okade resurser for nalurvardsarbete som slillts till linsstyrelsernas
forfogande -— en naturvardsplanering som nimnden hoppas kunna anvinda
for vissa regionala Oversikter. I dverensstiimmelse med statsmakternas in-
tentioner bér denna planering, déirest tillrickliga anslag {6r markférvarv
och intrangsersitiningar till markigare beviljas, kunna resultera i bildande
av ett flertal naturreserval samt 6kad tillimpning av nalurvéirdslagens be-
stimmelser om strandskydds- och landskapsvardsomraden.
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Naturvardsnimnden far slutligen papeka att oldgenheterna av nya in-
dustrier och andra anldggningar ofta kan kraftigt reduceras genom fore-
byggande anordningar. Man saknar dock &nnu effektiva rdttsmedel mot
bl. a. luftféroreningar och bullerstérningar. Den pagdende immissionsutred-
ningen torde komma att framlégga forslag till sarskild lagstiftning i denna
fraga.

Sammanfattningsvis vill naturvardsnamnden framhélla, att vissa svarig-
heter torde moéta att d4stadkomma och framfér allt att genomféra en plane-
ring av det slag motionerna asyftar. Enligt ndimndens mening kan dock en
riksoversikt i férsta hand avseende vara kuster, byggd pa regionvis utférda
planeringar, vara av stort virde vid den betydelsefulla och ofta mycket svara
avvigningen mellan industriintressets samt naturvards- och fritidsintresse-
nas markbehov. Nimnden tillstyrker darfér att denna fraga gores till fére-
mal for utredning.

Byggnadsstyrelsen:

P3 grundval av erfarenheterna fran sin verksamhet kan byggnadsstyrel-
sen vitsorda att de asyftade problemen med deras vittgdende aterverkningar
— geografiskt likavdl som ekonomiskt — och deras ofta svarbemistrade
komplikationer pa kommunal niva ger anledning till allvarliga och vixande
bekymmer. Med tanke pa de vidstrickta omriaden som kan berdras av de
sammanvivda planliggnings- och lokaliseringsproblemen - - exempelvis pa
vistkusten, i storstadsregionerna, i Skdne och vissa delar av Milardalen —
ir det ocksa uppenbart att vart nuvarande system for regionplanering, si-
dant det utformats i byggnadslagstiftningen, icke sérskilt val limpar sig
for planldggningsuppgifter med denna storregionala rackvidd.

I den utredning rérande bebyggelseplaneringens lige som byggnadssty-
relsen pA Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt och som publicerades i borjan
av forra aret (Kungl. byggnadsstyrelsens publikationer 1964:2) férordade
styrelsen av olika skil en 6versyn av byggnadslagstiftningen, bl. a. i fraga
om reglerna fér den regionala planeringen. De synpunkter som kommit till
uttryck i den foreliggande motionen understryker ytterligare behovet av en
sédan Gversyn.

Sdsom styrelsen i sitt yttrande over riksdagsrevisorernas berittelse dven
framhAllit kan det forvintas att 1962 ars fritidsutredning i sitt niista betiin-
kande kommer att framligga forslag berdrande bl. a. vissa av de problem
som hér berorts. Innan ytterligare atgarder fér problemets fortsatta behand-
ling vidtages synes det darfor lampligt att man avvaktar detta betinkande,
vilket enligt uppgift kommer att publiceras inom kort.
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RLF:

Det av motiondrerna upptagna problemet synes vara beroende av frgan
om den kommunala sjalvbestimmanderitten. I och fér sig skulle det natur-
ligtvis vara av virde, om en riksplanering av vara marktillgidngar kunde ske,
men enligt férbundets mening torde samverkan genom frivilliga atgirder
kommuner emellan leda till acceptabla resultat. Férbundet vill ifragasatta,
om den av motiondrerna payrkade ulredningen verkligen skulle kunna leda
till sddana stdllningstaganden, att nagon reell nytta kunde uppkomma. I
forsta hand bor enligt forbundets mening andra vagar prévas och da - sa-
som ovan framhallits — samarbete mellan kommunerna.

Svenska naturskyddsféreningen:

Oversiktlig planering 4r av stor betydelse for bevarande av naturens
rekreationsvirden. I frigor om markanvindningen uppstar ofta starka in-
tressemotsattningar mellan t. ex. foretradare for fritidsbebyggelse och ror-
ligt friluftsliv & ena sidan samt foretriadare for industri och permanent-
bebyggelse 4 andra sidan. Ej minst giller detta mark i kusttrakterna. Av-
viagningen ar ofta svar att gora. Férutsattningarna fér en avvigning rubbas
ocksa genom att oférutsedda foretag av genomgripande betydelse kom-
mer till.

Om planeringen skall fylla sitt &ndamal, bor den icke begrinsas till varje
kommun for sig eller till 1an utan i sina grunddrag ske efter storre linjer.
Féreningen ar vil medveten om de praktiska svarigheter som ir férenade
hirmed, men anser det 4ndi oundgingligt att man pa ett tidigt stadium
overligger om t. ex. placeringen av industrier som har visentlig inverkan
pé& omgivningen. Foreningen vill darfér livligt tillstyrka att atgdrder skynd-
samt vidtages foér att det allmidnna skall sdvitt méjligt f& utvecklingen
battre i sin hand an nu ar fallet. Ett minimum synes vara att det stadgas
plikt att géra anmaélan till lampligt organ pa ett sa tidigt stadium som moj-
ligt. Detta giller bl. a. dven statliga foretag. Exempel pa dylika forpliktelser
finns i olika sammanhang. I 6vrigt bor det centrala organet séka verka for
oversiktliga beddomningar s& att man nagot sa nir vet vad som kan viintas.
Eljest handlar myndigheterna helt i blindo nir det géller naturvardsplane-
ringen i mindre sammanhang. Av vikt ir, att den &versiktliga bedémningen
ej binder sig for hart eller fordjupar sig i detaljer utan blir tillrackligt f6lj-
sam. Pa vissa punkter bér man kunna taga mera definitiv stindpunkt, i
andra hinseenden maste limnas spelrum {or olika mdéjligheter. I 6vrigt fal-
ler det av sig sjiilvt att en oversiktlig planering som gar in pa detaljer mot-
verkar sitt &ndamal och for 6vrigt aldrig hinner genomféras.

Samfundet for hembygdsvdird:

For atl fa fram goda och snabba resultat av en regionplanering ar det
enligt vir mening onskvirt, alt samarbete sker mellan de olika organ som
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sysslar med inventeringar. Den pagdende naturinventeringens resultat bor
salunda utnyttjas vid en rationell regionplanering liksom den speciella in-
venteringen av véra vatten, som utforts av professor G. Beskow och byra-
direktdér G. Rasmusson.

Planfragorna bor ocksa i storre utstrackning dn som nu ér fallet handhas
av linsstyrelserna, d4& kommunerna i allminhet saknar den 6verblick och
de resurser som ir nddvindiga. Kommunernas intressen ar dértill ofta for
snivt ekonomiska for att kunna skapa for helheten limpliga synteser av
planfragorna.

Vi vill i detta sammanhang ocks& peka pa mojligheten att fora in plan-
fragorna under regionplanekontoren, dar sidana finnes. Hiar bor man ha
goda mojligheter att skapa den samordning som ar nddvindig mellan olika
regioner; en siddan overblick dr numer nodvindig da planerna ofta maéste
skara over flera lan.

Vad som for dagen torde vara nddvéindigt ar att séka fa till stind en
langtidsplanering for vara industrier och deras lokalisering. Den bor kunna
komma till stdnd genom oéverliggningar mellan representanter for stats-
makterna och industrien. Planeringen for t. ex. fritidsbebyggelsen bor kunna
ske med hjilp av redan befintliga instrument. Det ir dock framfor allt sam-
ordningen som for dagen ar énskvird.

Betriffande regionplaneringen maste dock alltid den reservationen goras,
att oforutsedda forindringar av utgangsliaget hastigt kan fordndra en upp-
gjord plan, som darfor alltid maste géras med reservationer for att ej binda
utvecklingen.

Utskottet

Revisorernas och motiondrernas uppfattning om behovet av en oversikts-
plan for hela landet eller stora delar dédrav har vunnit anslutning i flertalet
remissyttranden. Aven utskottet finner pékallat att samhaillsinsatser inrik-
tas pa att snarast mojligt fa till stdnd en oversiktlig riksomfattande plane-
ring for fritidsindamal, som samordnas med annan samhallsplanering i
syfte att vigleda den fortsatta bebyggelseplaneringen.

1962 ars fritidsutredning har i sitt férsta betinkande (SOU 1964:7) redo-
visat sirskilda undersokningar roérande bl. a. fritidsbebyggelsens omfatt-
ning och lokalisering, utvecklingstendenser och utformning samt vidare, i
sitt under februari 1965 avgivna betankande del II Friluftslivet i samhalls-
planeringen (SOU 1965: 19), bl. a. framlagt forslag till allmin mélsittning
for samhillets insatser pa friluftslivets omrade samt allménna riktlinjer for
den framtida lokaliseringen resp. den &versiktliga planeringen av fritids-
bebyggelse och frilufisanliggningar. I 10 kap. av det sista betdnkandet fram-
laggs dven forslag om den samhilleliga organisationen pa friluftslivets om-
rade. Utredningen finner att organisationen bor byggas upp pa tre ansvars-
nivaer, den kommunala, den regionala och den centrala. Frigan om central-
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instans bor, enligt utredningens mening, 16sas genom att statens naturvérds-
niamnd utbyggs och ombildas.

I proposition nr 97 till innevarande érs riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag om en gemensam organisation fér naturvirden, vattenvirden och
luftvarden. Statens vatteninspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
vatten- och avloppsbyra samt statens luftvirdsnidmnd foreslas bli samman-
forda med statens naturvardsnidmnd, varigenom denna skulle bli central
myndighet for hela naturvirdsomradet. Darjamte foreslds linsingenjorskon-
toren bli inordnade i ldnsstyrelserna. I propositionen understrykes aven att
Okade insatser dr nddvindiga for forskning och tekniskt utvecklingsarbete
pa detta omrade och framhiélles, att lagstiftningen pa vatten- och luftvards-
omradena bor utformas si att méjligheter finns att tillgodose naturvards-
intressena.

Foreliggande utredningar och forslag synes silunda kunna skapa goda
organisatoriska forutsittningar for en framtida planering for fritidsanda-
mal och for en dirmed samordnad samhillsplanering av kusttrakter och
andra delar av landet. Utskottet finner angeliget, att en sadan oversikts-
planering fran statliga myndigheters sida pa saval central- som regionplanet
genomfores i samverkan med kommuner och landsting, som i detta hin-
seende tagit virdefulla initiativ. Effektiva och snabbt resultatgivande in-
satser fran de statliga planeringsorganen torde — férutom en samordnad
organisation — kriiva att goda resurser stilles till férfogande bade centralt
och regionalt, varvid aven behovet av att fortlopande kunna f6lja utveck-
lingen och tid efter annan revidera uppgjorda planer bor beaktas.

Utskottet anser sig icke bora tillstyrka motionirernas forslag om utred-
ning men vill under aberopande av det anférda hemstalla,

att riksdagen i anledning av dess revisorers ifragavarande
uttalande samt de likalydande motionerna I: 111 och II: 137
i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 22 april 1965

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frAin f6érsta kammaren: herrar Mdller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Nyman, Axel Kristiansson och Helge Karlsson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Rimés, Wikner, Hyltander,
Nilsson i Agnas och Johansson i Vixjo.



