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Nr 26

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder att férhind-

ra barnmisshandel.

I de likalydande, till allmanna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 577 av fru Hultell och I1: 696 av herr Hedin hemstilles, att riksdagen mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj :t begéra en forutsiattningslés utredning om fore-
komsten av barnmisshandel och mdéjligheter att vidtaga atgirder for fore-
byggande dérav.

I de likalydande till allmidnna beredningsutskottet likaledes hinvisade
motionerna I:253 av fru Segerstedt Wiberg och fru Hamrin-Thorell och
I1: 309 av froken Elmén hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning i syfte att fa till stand dels forildrautbild-
ning och bittre psykisk radgivning vid barnavardscentraler, dels tillging
till juridisk expertis inom eller vid sidan av de barnavdrdande organen.

Ovanstiende motioner har upptagits till samtidig behandling.

I motionerna I: 577 och II: 696 framhalles att misshandel av smi barn
inte dr ovanlig i vart land och att foreteelsen ocksa synes vara i tilltagande.

Salunda har i ett nummer av Svensk Léakartidning (nr 41/1964) redovi-
sats sex fall av svir barnmisshandel vilka behandlats pa barnsjukhuset i
Goteborg. Av dessa intriffade fyra under loppet av sex manader. I fyra av
de sex fallen kunde man inte skydda barnen fran upprepade skador, och tva
av dessa fyra fall fick dodlig utging.

Svarigheten att bedéma fall av barnmisshandel och framfor allt att ni
fram till rattsliga atgirder belyses av en artikel i Svensk Polis (nr 2/1964),
vari bl. a. anfores:

Nar t. ex. — sasom férekommer i vart material — det vid trenne tillfél-
len uppstod livsfarliga skador pa ett i 6vrigt friskt spddbarn, d& detta var
ensamt med samme man, borde det ej vara svart for utredarna att inringa
missdddaren. Men ej heller denne man blev atalad. I dylika fall kdnner sig
likaren, som ju vet att barnet har blivit misshandlat, desavuerad av de straff-
rattsliga myndigheterna.

Enligt motiondrernas mening 4r det angeldget att preventiva atgarder vid-
tages. Nagon form av utbyggt system med barnavirdsman bor 6vervigas.

I motionerna I: 253 och II: 309 framhadlles bl. a. att expertisen ir ense
om att smabarn saknar erforderligt rittsskydd. Onskvirdheten av vidgade
forebyggande atgirder fran samhillets sida betonas. Misshandlade barn,
siiger motionérerna, atersindes ofta till den milj6, som visat sig vara farlig
for dem.
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Vissa uppgifter tyder pa att fallen av barnmisshandel i stallet fér att mins-
ka visar tendens att 6ka i antal.

Vidare pekar motionidrerna pa att de fall av misshandel till doéds, som pa
senare tid forekommit, visar att samhillets skydd inte fungerar tillfreds-
stallande.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet héinvisa till motionerna
IT: 696 och I: 253.

Utskottet har inhéimtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrelsen och
berett barnavardsnimnden i Stockholms stad tillfille att inkomma med
yttrande.

Socialstyrelsen anfor bl. a.

Utan tvivel foreligger behov av férdldrautbildning. Man torde dock inte
bora fasta for stora férhoppningar vid en sadan, da det géiller att forebygga
barnmisshandel. Upplysning kan vara av virde i de fall, di férdldrar agar
sina barn i ovetenhet om de negativa verkningar detta kan fa for barnets
psyke och for forhallandet mellan barn och forildrar. De verkliga misshan-
delsfallen torde man dock inte komma till rdtta med genom upplysning. I
dessa fall ror det sig om abnorma individer, vilkas reaktioner inte kan pa-
verkas pa denna vig. Undervisning av mddrar pa BB efter nedkomsten torde
ocksa ha ett begrinsat virde. Dels 4r moédrarnas BB-vistelse som regel myc-
ket kort -~ mindre dn en vecka — dels torde médrarna -— i den man de
orkar intressera sig féor kunskapsinhimtande — mest vara intresserade av
att ldra sig den praktiska varden av barnet (amning, skétning etc.). Kam-
pen mot barnmisshandel torde huvudsakligen fa foras med andra medel.

Motionidrernas onskemal om bdtire psykisk rddgivning vid barnavdrds-
centraler delas av socialstyrelsen. Problemet hiarvidlag ar enligt styrelsens
mening bristen pa barnpsykologer och barnpsykiatrer. Forrdn en bittre
tillgdng pa sadana specialister erhallits, torde detta 6nskemadl inte kunna
forverkligas.

Styrelsen anfor vidare:

Nar det giller att fora i bevis fall av barnmisshandel, tvivlar dock social-
styrelsen pa att en forstirkning av barnavardsnimnderna med juridisk
expertis naimnvért skulle 6ka mojligheterna att komma till ritta med proble-
met. Det utmérkande for de omskrivna fallen av barnmisshandel ir, att
misshandel inte har kunnat pavisas med sddan sidkerhet, att i4klagaren an-
sett sig kunna vicka atal. Den avgorande betydelsen vid utredningar rorande
barnmisshandel torde fa tillmétas likarutlatandet.

Om barnavardsménnen i hégre grad 4n nu ir fallet kommer att kunna
koncentrera sitt arbete pa de rent kurativa uppgifterna, vilket socialstyrel-
sen anser onskvart, blir barnavidrdsmannen en annu betydelsefullare faktor
i det forebyggande arbetet &n for nirvarande. I motion II: 696 framféres
tanken pi en utbyggnad av barnavardsmannainstitutionen pa sa satt, att
exempelvis erfarna médrar fungerade som bitridande barnavardsmin och
utovade en viss uppsikt 6ver barnfamiljerna i ett visst omrade. Denna tanke
maéste socialstyrelsen avvisa sisom orealistisk.

Upptickten att misshandel av sm& barn i hemmen inte ar helt ovanlig
har vickt bestértning. Foreteelsen synes inte vara nagot unikt fér vart land
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utan har uppmirksammats dven i andra lander t.ex. i Storbritannien och
USA. Det dr uppenbart att samhéllet maste dgna forcteelsen stor uppmark-
samhet och gora allt vad goras kan for att skydda barnen. Samhillets atgir-
der bor syfta till att dels férebygga uppkomsten av misshandel, dels ridda
misshandlade barn fran fortsatt misshandel. Socialstyrelsen tar upp dessa
problem till behandling i ett nummer av Rad och anvisningar, som 4r under
utarbetande. Hiri kommer framfor allt vikten av samarbete mellan olika
myndigheter att framhallas, liksom anmaélningsplikten for vissa befattnings-
havare jamlikt 93 § Bvl. Barnavardsndmndens utredningsarbete i drenden
av detta slag kommer att behandlas, varvid betydelsen av en snabb handligg-
ning understryks. Vikten av att ldkare omedelbart anlitas vid misstanke om
misshandel kommer att betonas. I yttrande 6ver motionen II: 170 om obli-
gatorisk medicinsk kontroll av barn har socialstyrelsen framfért som sin
asikt, att en sidan borde ge vissa mojligheter till upptickt av misshandels-
skador och saledes borde kunna fungera som en atgard i kampen mot barn-
misshandel.

Ehuru socialstyrelsen anser, att befintlig lagstiftning ger goda mdojligheter
att bekdmpa barnmisshandel, anser styrelsen dndock denna friga vara sa
allvarlig, att dven nya vigar bor sékas. Styrelsen tillstyrker darfor de fram-
forda forslagen om forutsattningslos utredning.

Barravardsnamnden i Stockholms stad uttalar bl. a. f6ljande.

I de inledande stadgandena i barnavardslagen sédgs bl. a., att barnavards-
niamnden skall gora sig val féortrogen med barns och ungdoms levnadsforhal-
landen och dérvid sarskilt beakta sadana underariga, som med hansyn till
kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem- och familjeférhallanden
samt omstindigheter i dvrigt kan anses vara utsatta for risk att utvecklas
ogynnsamt. Det innebar, att barnavardsndmnderna har en obligatorisk skyl-
dighet att vidtaga lampliga anordningar och atgéarder i allmént férebyggande
syfte. De resurser, som barnavardsnimnderna tillféres for denna uppgift,
och det sitt, pa vilket de utnyttjas, ar uppenbarligen av stor betydelse, da
det galler att komma till rdatta med de av motionirerna aktualiserade proble-
men.

For Stockholms vidkommande pagar en kontinuerlig upplysnings- och
informationsverksamhet i dessa fragor i form av kursverksambhet, foridldra-
moten och liknande sammankomster vid barnstugor och andra institutioner
samt genom barnavirdscentralernas, radgivningsbyraernas och andra organs
forsorg. Broschyrer och folders med rad och anvisningar distribueras i av-
sevird omfattning bade till barnavardande personal och till allminheten.
Hér bor sdrskilt nimnas den av barnavardsndmnden utgivina broschyrserien
»Barnets aldrar», som sedan ett par ar tillbaka utsindes till samlliga mod-
rar i staden vid olika tidpunkter under barnets uppvaxttid. Serien, som om-
fattar sex skrifter, behandlar fiéljande aldersgrupper, nimligen det {6rsta
levnadsarel, 1 -4 ar, b-—-6 ar, 7—-10 ar, 11- -13 ar samt! 14- 16 ar. Den forst-
nimnda skriften - det forsta levnadsaret —- utdelas vid barnens fodelse och
distribueras genom barnbordshusen. De 6vriga skrifterna utsindas genom
ulnyttjande av regisiret for atiminna barnbidrag till familjer med barn i
de aktuella aldrarna. Utsdndningen sker fortlopande pa si sitl all den
skrift, som giller en viss dldersgrupp, utsiindes si snart barnet uppnar den
alder for vilken skriften dr aktuell. Broschyrerna dr ularbetade av medi-
cinsk och psykologisk experlis och ger i populir form rad och anvisningar,
som lar sikle pa forhidllandet mellan forildrar och barn.
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Genom barnavardsinstitutionerna distribueras ocksa smaskrifter, utgivna
av Foreningen for psykisk hilsovard med rad och anvisningar rérande barns
skotsel och uppfostran. Utan tvekan foreligger emellertid pa detta omrade
behov av ytlerligare insatser.

Den allmanna upplysningsverksamheten nar inte alltid fram till de for-
aldrar, som bist hehover viigledning. Hiar kommer den individuellt inrikta-
de, forebyggande verksamheten in. Barnavardscentralerna nar det stora
flertalet foraldrar s& linge barnen ar i spad alder. Deras verksamhet omfat-
tar forutom likarundersdlkning och allmin héalsokontroll ocksa hembesdk
och allméan viagledning i barnets vard och skoétsel.

Mycket talar for att barnavardscentralerna skulle kunna f& vidgade fore-
byggande uppgifter av mentalhygienisk karaktir. En verksamhet med den-
na inriktning har sedan en tid bedrivits i Stockholm. Ett antal psykologer,
knutna till den psykiska barna- och ungdomsvarden, har avdelats som kon-
suller vid barnavardscentralerna och barnstugorna. Tills vidare har verk-
samheten framst inriktats pa att ge personalen vid institutionerna informa-
tion och handledning i mentalhygieniska spérsmal, medan en direkt for for-
aldrarna avsedd verksamhet kunnat bedrivas endast i begransad omfattning.
Ett fortsatt och intensifierat arbete efter dessa linjer bor kunna ge goda
resultat.

Betraffande samhillets mojligheter att skydda barnen mot fysiskt och
psykiskt vald boér framhaéllas, att barnaviardsndmnden enligt barnavardsla-
gen har skyldighet att ingripa vid fall av misshandel eller annan vanvard
av barn. Aven forialdrabalken och strafflagen innehaller bestimmelser, som
ar avsedda att utgora ett skydd mot barnmisshandel. En forutsittning for
att dessa stadganden skall ha avsedd effekt ar naturligtvis att sidana fall
verkligen kommer till barnavardsndmndens eller annan myndighets kinne-
dom. Skyldighet att ofdérdréjligen anmala aligger enligt barnavardslagen
befattningshavare och myndigheter inom barnavarden samt ldkare, ldrare,
sjukskoterskor och barnmorskor. Anmélningsplikten som éar forknippad
med tjédnsteansvar, foérutsiatter icke att visshet skall foreligga vid anmal-
ningstillfillet. Blotta misstanken om att barn utsiitts f6r misshandel eller
behandlas pa sadant sétt att deras kroppsliga eller sjélsliga hilsa utsétts for
fara ar sidlunda tillrdcklig. Barnmisshandel dr emellertid svar att iakttaga
eller beligga. Anmélningar férekommer séllan, vare sig fran personer och
organ med amméilningsplikt eller fran allminheten. Barnavardsnimnden i
Stockholm har under de senaste aren endast haft nigot enstaka fall av miss-
tankt uppsatlig misshandel av barn atl 1a befattning med och intet fall har
lett till polisiér utredning eller rittslig pafoljd. En kraftig anmaning till olika
befattningshavare inom barnavard och sjukvard ati obetingat iakttaga an-
malningspliklen skulle mojligen ge till resultat, att barnavardsndmnderna
finge tillfalle att ingripa ofta och pa ett tidigare stadium. I diskussionen har
ocksh tanken pa en lagstadgad, allmén anmélningsplikt framférts. Konse-
kvenserna av en sadan lag ar emellertid svara att forutsidga och det ar tvek-
samt, om den skulle innebéra ett effektivare skydd for barnen.

Det ar uppenbart, att det finns anledning vidga och effektivisera den upp-
lysningsverksamhet, som syftar till att skapa s& gynnsamma betingelser som
mojligt for barns vard och utveckling. Pa detta férebyggande plan finns de
storsta forutsiittningarna atl pa ldngre sikt na resultat. I barnmisshandels-
fallen ar emellertid de féraldrar, som det giller, svara att na. Ofta torde det
rora sig om personer, som ar psykiskt avvikande eller pa annat satt ofér-
mogna att realistiskt bedéma sitt handlande. For en belysning av hela detta
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sporsmal och for att fa ett underlag fér bedomning av eventuella atgirder
vid sidan av upplysningsverksamheten, vore det vardefullt, att genom en
undersokning férsdka utrona omfattningen och karaktiren av kinda barn-
misshandelsfall.

Utskottet

Bakgrunden till férevarande motionsférslag ar de upprérande fall av barn-
misshandel som uppdagats under den senaste tiden. I motionerna I: 577 och
1I: 696 hemstilles om en forutsittningsléos utredning om forekomsten av
barnmisshandel och om férebyggande atgirder hiaremot. I motionerna I: 253
och II: 309 foreslas en skyndsam utredning i syfte att fa till stind forildra-
utbildning, vidgad psykisk radgivning vid barnavardscentralerna och till-
gang till juridisk expertis for de barnavirdande organen.

Det ar dven enligt utskottets mening av storsta vikt att samhallet gor
stora anstrangningar fér att komma till ritta med de férhallanden som pa-
talats i motionerna. Det ar djupt otillfredsstillande att i dagens sambhille
med dess inriktning pa en effektiv och human barnavard mdjligheterna att
ingripa emot och férebygga grova missbruk av ritten att aga skall vara si
begrinsade som nu uppenbarligen ir fallet.

Utskottet dr samtidigt medvetet om att stora svarigheter méter nir det
giller att astadkomma effektiva atgirder mot barnmisshandel. Det ér vidare
sannolikt att vissa i motionerna sirskilt omnidmnda atgirder, sisom ocksa
framhallits i remissyttrandena, atminstone f.n. endast kan fa en ratt be-
grinsad effekt. Utskottet asyftar hirmed bl. a. férslagen om forildrautbild-
ning och om att barnavardsorganen i storre utstrackning skulle anlita juri-
disk expertis. Det synes ocksa utskottet tveksamt om omedelbara éndringar
i den lagstiftning som innehaller bestimmelser till skydd fér barnen — i
forsta hand forildrabalken, barnavardslagen och brottsbalken — skulle i
nimnvird grad kunna minska riskerna fér nya fall av barnmisshandel. Ut-
skottet vill emellertid nagot berdra ett i detta sammanhang relevant spors-
mal som upptagits i motionerna, ndmligen fragan om anonymitetsskydd for
den som anmiiler barnmisshandel. Det har hivdats att detta skydd som reg-
leras genom sekretesslagen och bestimmelser i tryckfrihetsférordningen ar
otillrdckligt och att i manga fall den som kinner till fall av barnmisshandel
pa grund av risken for repressalier underliter att gora anmélan. Utskottet
far erinra om att fragan om handlingars sekretess dr under utredning av
offentlighetskommittén. Denna avgav forra aret en diskussionspromemoria
vari betriffande anmélningar av den art som hér ar i fraga ultalades, att en
limplig avvigning av anonymitetsskyddet vore att det skulle tillimpas da
ett offentlighallande av anmilan skulle kunna medféra fara for vild emot
anmilaren cller denne nérstiende. Forslaget har enligt vad utskottet erfarit
varit féremal for diskussion vid 6verlaggningar mellan kommittén och be-
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rorda myndigheter. Dirvid lir synpunkter ha framférts, innebirande att
skyddet bor vasentligt utvidgas. Fragan provas vidare mot denna bakgrund.
Utskottet far i vrigt erinra om den anmilningsplikt som enligt barnavards-
lagen ex officio aligger befattningshavare hos de barnavardande myndighe-
terna dvensom likare, lirare, sjukskoterskor och barnmorskor. Socialsty-
relsen kommer inom kort att i sin skriftserie s Rad och anvisningar», vilken
distribueras till samtliga barnavardsnimnder, inskirpa vikten av att anmal-
ningsplikten iakttages. I detta sammanhang kommer styrelsen ocksa bl. a.
att framhélla nédvindigheten av att likare omedelbart anlitas vid misstanke
om misshandel. Svarigheterna att astadkomma tillriacklig bevisning for vic-
kande av atal har ofta sammanhidngt med underlatenhet i detta avseende. I
ovrigt ma betriffande anmilningsplikten framhallas att inom justitiedepar-
tementet undersdkningar pagar betriffande verkningarna av den i den
danska barnavardslagstiftningen féreskrivna anméilningsplikten fér envar
medborgare.

Den storsta svarigheten for méjligheterna att effektivt bekdmpa barn-
misshandeln ir savilt utskottet kunnat finna den bristande kidnnedomen
om de forhdllanden som ligger bakom dessa foreteelser. Inte minst synes
de psykologiska faktorernas och miljéfaktorernas roll hirvidlag vara otill-
rackligt kianda. Det skulle enligt uiskottets mening vara av stort viirde med
en ingdende undersokning av dessa forhallanden. Utskottet anser siledes att
motionirernas onskemal bor tillmotesgas pa det sittet att en sadan under-
sokning kommer till stand.

For undersékningen bor i enlighet med vad ovan sagts anlitas bl. a. medi-
cinsk, psykologisk och sociologisk expertis, och i undersékningen torde sjilv-
fallet bora ingd en granskning av de fall av barnmisshandel som ar kinda.
Undersékningen bér kunna ge ett fastare underlag for utformningen av prak-
tiska atgirder av olika slag. I motionerna framforda sirskilda forslag, exem-
pelvis angdende forildrautbildning, upplysning, forstirkning av den psy-
kiska radgivningen vid barnavardsnimnderna och av den juridiska expertis
som star till barnavardsorganens forfogande, far da i vad géller atgarder pa
langre sikt eller av stérre omfattning prévas med beaktande av undersék-
ningens resultat. Undersokningen kan jamvil eventuellt aktualisera fragan
om en omprdvning av ritten att aga.

Utskottet far under hinvisning till det ovan anférda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I:253 och II: 309 samt de likalydande motionerna I:577
och II: 696 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en un-
dersokning betraffande barnmisshandel.

Stockholm den 6 april 1965

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Eric Gustaf Peterson, Hellebladh, Ny-
man, Axel Kristiansson, fru Hultell, herrar Helge Karlsson*, Waag* och
Blomquist;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar*, Svensson i Kungilv, Dickson, Lundmark#*, Rimas,
Wikner, Bérjesson i Glomminge*, Gustafsson i Uddevalla* och Nilsson i
Agnas.

#* Ej parvarande vid utlatandets justering.



