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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende ldagléne- och

ldginkomstgruppernas problem.

1 de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 14 av herr Augustsson m. fl. och 1I1: 19 av herr Franzén i Motala m. fL.
hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om en allsidig och férutsittningslds utredning i syfte att — vid sidan
av fackliga atgirder — losa laglonegruppernas problem.

1 motionerna framhalles bl. a.: Det kan inte frdn demokratiska synpunk-
ter vara godtagbart att vissa grupper arbetare, tjinstemin och jordbrukare
for all framtid skall leva i ett 1agloneskikt pa ett en gang for alla faststallt
avstand till andra grupper. Vid sidan av fackforeningsrorelsens arbete
ar det nodvandigt att ocksad genom reformpolitikens utformning i storre
utstrickning dn hittills medverka till att de stétande l6neklyftorna i vart
samhille fylls igen. Onskvirt vore att mera metodiskt n hittills underséka
vad som kan géras utdver de direkt fackliga insatserna for att fi en jam-
nare lonestruktur. Det borde inte vara omdéjligt att fran samhillets sida ge-
nom direkta insatser stimulera till strukturférandringar och ékad takt i ra-
tionaliseringen.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I: 14.

I de likaledes till allminna beredningsutskoltet hénvisade likalydande
motionerna I: 21 av herrar Eric Carlsson och Johan Olsson och Il: 26 av
herr Eriksson i Bickmora m. fl. hemstalles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning i friga om ldginkomstgrupper-
nas problem i enlighet med vad som anfdrts i motionerna.

Dar framhalles bl. a.: Den fria avtalsritten maéste respekteras, men fraga
ir om det inte vore pa tiden att samhiillet som sadant dgnade 14glénegrup-
pernas problem ett $kat intresse. Det maste ocksa ligga i samhiillets intres-
se, att det tillimpas en l6ne- och inkomstpolitik, som skapar stérsta moj-
liga ekonomiska rittvisa mellan skilda yrkesgrupper. En utredning om des-
sa problem borde ske pa bredast mojliga basis med foretridare for bl. a.
niringslivets och arbetsmarknadens organisationer. En sidan utredning
skulle méjligen kunna enas om positiva riktlinjer, som scdermera kunde
vara av viirde fér parterna pa arbetsmarknaden nir de skall 16sa frigorna
forhandlingsvigen.

Betriffande motiveringen i 6vrigt hinvisas till motion II: 26.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1965. 11 saml. Nr 17



2 Allmdnna beredningsutskotiels utlitande nr 17 dr 1965

Till allmédnna beredningsutskottet har vidare hinvisats likalydande mo-
tionerna I: 255 av herrar Sundin och Axel Kristiansson samt 11: 310 av her-
rar Elmstedt och Boo. [ dessa motioner hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam och allsidig utredning om lag-
inkomstgruppernas situation i samhillet samt om mojligheterna att ge-
nom néiringspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska atgirder bereda
laginkomsttagare, som nu lever under otillrickliga ekonomiska forhallan-
den, majligheter till en 6nskvird standardhéjning.

I motionerna anféres bl. a.: Sambhillet har givetvis enligt de virderingar,
som torde vara gemensamma foér olika meningsriktningar inom var demo-
krati, inte ndgra storre mojligheter att inverka pa inkomsternas foérdelning
genom en direkt inkomstpolitik. Med den frihet pa arbetsmarknaden som
vi betraktar som sjalvklar, ir det arbetsmarknadsorganisationernas upp-
gift att traffa loneavtalen oberoende av statsmakterna. Det inflytande som
statsmakterna har pa omradet far sdgas vara begrinsat till att for den stat-
liga 16nesektorn efterstriva en minskning av de alltfor stora loneskillnaderna.
Visentligt storre moéjligheter att medverka till forbattringar for laginkomst-
grupperna maste samhillet beddmas ha i niringspolitiken. En férhallande-
vis storre del av laginkomsttagarna tillhor foretagargrupperna. Genom i fors-
ta hand hjalp till 6kad sjalvforsoérjningsformaga d. v. s. en aktiv nérings-
politik, omfattande friamst skattepolitiken och den ekonomiska politiken,
bor det for vart vialfardssamhille vara en malsittning att sa langt mdjligt
hjilpa laginkomstgrupperna fram till ekonomiskt dréigligare forhéllanden.
Diarutover bor socialpolitiken ges en sa smidig utformning att sdrskild héin-
syn kan tas till de verkliga laginkomstgrupperna.

Betriffande motiveringen i 6vrigt hdnvisas till motion I: 255.

Slutligen har till allmidnna beredningsutskottet hinvisats motionerna
1: 575 av herr Boman m. fl. och Il: 704 av herr Nihifors m. fl. I dessa motio-
ner hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller dels om
en forutsittningsiés utredning for att kartligga och belysa de problem som
har att goéra med de befolkningsgrupper som har sarskilt ldga inkomster
for helt ar, dels att Kungl. Maj:t f6r riksdagen lagger fram de férslag som
kan vara dgnade att 10sa problemen utan att dirigenom friheten fér arbets-
marknadens parter att triffa overenskommelser asidosittes.

I dessa motioner framhalles bl. a.: Trots att stora befolkningsgrupper
fatt och far en fortgdende standardfoérbattring, har vart land ett skikt med
laga inkomsttagare — arbetare, tjinsteméin, smaforetagare och jordbrukare
— vilkas problem behéver angripas pa andra vigar d4n de som vanligen an-
viandes. Dirvid skulle det vara av stort virde om en kartliggning kunde
ske av den stora gruppen inkomsttagare under 10 000 kronor per ar som
enligt tillgdnglig statistik ar 1963 skulle uppga till 1271 078 personer eller
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36 procent av samtliga inkomsttagare. Denna kartliggning skulle gilla
exempelvis fordelningen pa kén och pd olika slag av yrken eller arbeten
inom vissa yrkesomraden. En kartliggning av arbetskraftsbehovet pa lingre
sikt inom statlig verksamhet torde behévas liksom en 6versyn av nuvarande
personalpolitik. Spérsmal pa det socialpolitiska omradet som beror framst
dem med laga inkomster bor dven belysas vid en allmén dversyn med an-
givna milsittning.
Betriffande motiveringen i 6vrigt hinvisas till motion II: 704.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Ytirande over inotionerna har inhidmtats fran arbetsmarknadsstyrelsen,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjanstemannens central-
organisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (L.O), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF) och Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

De inkomna yttrandena har som bilaga fogats till detta utlatande.

Utskottet

I motionerna framstillda yrkanden syftar dels till atgarder for att fa vid-
gad kunskap om storlek och sammansittning av laglone- och laginkomst-
grupperna i samhillet, dels till atgirder for att 16sa dessa befolkningsgrup-
pers problem.

Behovet av 6hat kunshkapsunderlag fér bedémning av dessa fragor har
framhallits sdvil i den allminna debatten som i de flesta av remissyttran-
dena over motionerna. SACO foérordar salunda en statistisk kartlaggning
och analys av de laga inkomsttagarnas rent faktiska lage med beaktande
av omstindigheter som sociala bidrag, skiftande levnadskostnader i olika
delar av landet, skattefria inkomster, naturaférmaner, skattefusk, forsérj-
ningsborda etec. TCO anser att den statistik som star till forfogande for be-
domning av omfattning och struktur av laginkomstgrupperna i samhillet
icke medger riktiga slutsatser betriaffande behovet och utformningen av den
samhilleliga aktiviteten. Organisationen tillstyrker dirfor de i motionerna
framférda yrkandena om en kartliggning av laginkomstgruppernas sam-
mansittning. LO vill inte motsatta sig att en ny laginkomstundersokning
gores for att folja upp tidigare vunna resultat och framhaller - i samband
med forordande av en utredning med syfte att astadkomma vissa riktlinjer
for en sa rittvisande bedéommning som mojligt av olika léntagargrupper
behovet av en enhetligt redovisad lonestatistik, tickande om mdojligt hela
arbetsmarknaden. SAF anser att de problem som motionidrerna énskar fa
kartlagda redan far anses belysta i de undersékningar av statistiska central-
byran som atergivits i allménna skatteberedningens betinkande »Nytt skat-
tesystem» (SOU 1964: 25). RLF tillstyrker en kartliggning av 1igiéne- och

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 11 saml. Nr 17



4 Allméinna beredningsutskottets utldtande nr 17 dr 1965

laginkomstgruppernas inkomstforhéllanden och levnadsstandard samt en
forutsittningslds utredning syftande till att belysa de troliga anledningarna
— #ven arbetsmarknadsorganisationernas politik — till dessa efterslip-
ningar. Denna kartliggning och utredning bor enligt férbundets mening
med férdel kunna utféras som en expertstudie med relativt hég vetenskap-
lig ambitionsniva.

I motionerna diskuteras begreppen laginkomst och laglén. Enligt utskot-
tets mening avses med 1aglonegrupp lontagare vilkas 16neinkomst per tids-
enhet ir 1ag i forhallande till dvriga 16ntagares fortjinst under samma tids-
enhet, medan med laginkomstgrupp avses inkomsttagare — lontagare, fore-
tagare och andra — vilkas inkomst under ett kalenderar av olika anledningar
ir l14g i forhallande till den allminna arsinkomstnivan. Utskottet anser att
om en undersékning verkstilles, denna bor inriktas pa hela den grupp som
hér kallas laginkomsttagare.

Under senare ar har vissa undersokningar av personer med laga inkomster
foretagits genom statistiska centralbyrans utredningsinstitut. Fran insti-
tutet har 1960 redovisats en bearbetning av inkomststatistiken och befolk-
ningsregistret for r 1958 och vidare 1961 framlagts en intervju- och register-
undersokning av samma material. Dessa undersokningar har aberopats
bl. a. i allménna skatteberedningens ovannidmnda betinkande »Nytt skatte-
system» och av socialpolitiska kommittén i dess forslag »Ett socialpolitiskt
utredningsinstitut> (SOU 1964: 59), dir kommittén i bilaga 3 redogér for
en sarskild studie av detta undersdkningsmaterial. Vidare har statistiska
centralbyrans utredningsinstitut redovisat en bearbetning av nimnda in-
tervjuundersokning som avses ge en fran social synpunkt dndamalsenligare
uppdelning i redovisningsgrupper och en mer komprimerad analys av resul-
taten (Statistisk Tidskrift 1964 hifte 6). Inkomstuppgifterna i sistndmnda
undersokning avser kalenderdret 1959.

I den finansplan som bilagts arets statsverksproposition har i bihang
2 (sid. 88—91) lamnats vissa uppgifter om inkomster och inkomstutveck-
ling under senare ar, vilka grundas bl. a. pa berikningar med material fran
inkomsttaxeringar som grund.

De slutsatser som kan dragas av ovan angivna undersékningar anses
vara av begrinsat virde for analys av laginkomsttagarna och deras problem.
Socialpolitiska kommittén har i sin ovanndmnda studie framhallit, att man
inte kan siga att 14g skattepliktig inkomst eller 14g beskattningsbar inkomst
i och for sig 4r bevis for 1ag levnadsniva. Vill man mita levnadsnivan méste
aven andra metoder anvindas. Vidare anfors, att man vid beskattning vérde-
rar vissa slag av inkomster 14gt eller helt bortser frin dem. Genom att vissa
sociala férmaner ir skattefria kan en matning av levnadsnivin moéta sar-
skilda, darav betingade svarigheter.

En undersokning med det syfte motioniirerna framhallit bér — oavsett
vilket grundmaterial som anses limpligt — avse aktuell tid och om mdojligt
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genomfdras sa att forllopande resultatredovisning med nytt material som
grund tid efter annan kan limnas. I friga om en ny undersdkning av lag-
inkomstgrupperna har i den allminna debatten framhallits att den bér avse
ej blott de rent statistiska forhillandena utan dven ekonomiska, socialpsy-
kologiska och andra omsténdigheter i inkomstbildningen fér ensamstiende
och familjer. For utskottet framtrider det som angeliget att fi en fullstin-
digare och objektiv bild av det faktiska tillstaindet men #ven att i mdojligaste
mén fa detta tillstind och dess forindringar férklarade och analyserade.
Med den positiva instillning som framtrider i remissyttrandena torde viir-
defullt grundmaterial vid en sddan undersékning kunna pariknas dven
fran arbetsmarknadens och niringslivets organisationer. En fortgaende
upprustning av samhillsresurserna i friga om social forskning — bl. a. re-
dovisade och féreslagna av socialpolitiska kommittén i ovannimnda be-
tainkande SOU 1964: 59 — torde dven kunna limna visentiligt 6kade moj-
ligheter att studera och analysera insamlat material. Utskottet finner det
angelaget att initiativ snabbt tages till en sidan undersékning av laginkoms-
grupperna i samhillet och att undersékningen bedrives med sadan arbets-
teknik att en allsidig belysning av problemen erhalles. Dirvid bér dven méj-
ligheter provas till en mer enhetligt redovisad 16nestatistik, som om mojligt
tacker hela arbetsmarknaden, och till riktlinjer fér en sa rittvisande be-
démning som mdojligt av olika lontagargrupper.

For att snabbt fa underlag for positiva atgirder pa detta omrade anser
utskottet att en undersokning tills vidare bor begrinsas till vad ovan angi-
vits. Nér en sidan grundliggande analys verkstillts och redovisats torde
battre forutsittningar foreligga att bedéma behovet avoch formerna for atgir-
der i de skilda hinseenden — niringspolitiska, skattepolitiska, socialpoli-
liska och arbetsmarknadspolitiska - som motionirerna berért.

Utskottet far under hanvisning till det ovan anférda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 14 och II: 19, de likalydande motionerna I: 21 och II: 26,
de likalydande motionerna 1: 255 och I1: 310 samt de lika-
lydande motionerna I: 575 och II: 704 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om en undersokning i syfte att kartligga
laginkomstgrupperna och belysa deras problem och att mo-
tionerna i 6vrigt icke ma féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1965

P& allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Svanstrom, Hedlund, Nyman, Axel Kristians-
son, Helge Karlsson och Blomquist;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Hamrin i
Kalmar, Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Wikner, Nilsson i Baste-
kille, Larsson i Borrby, Svanberg, Nilsson i Agnis, Johansson i Vaxjo och
From.
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Bilaga

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Laginkomstgrupper berérda i motionerna ir arbetstagare med lag 16n,
personer utsatta for arbetsléshet och undersysselsittning, deltidsarbetande
samt personer som av personliga skil arbetar endast under delar av aret.
Mot denna bakgrund vill arbetsmarknadsstyrelsen fiasta uppmarksamheten
pa den information som kan erhallas fran arbetskraftsundersokningarna.
Genom dessa foljs bl. a. fortlopande utvecklingen av antalet deltidsarbe-
tande. Antalet personer som vanligen hade deltidsarbete uppgick enligt ar-
betskraftsundersékningen fran november féregaende ar till 92000 mén,
348 000 gifta kvinnor och 78 000 ogifta kvinnor. For 29 000 av det samman-
lagda antalet pa 518 000 personer angavs brislande arbetstillgang som orsak
till deltidsarbetet.

Den inom vissa delar av landet otillrickliga och odifferentierade cfterfra-
gan pa arbetskraft samt den bristande yrkesutbildningen hos ménga arbets-
tagare ir exempel pa faktorer som leder till skillnader i inkomstférhal-
landena for olika grupper. I dessa avseenden bidrar den férda arbetsmark-
nadspolitiken verksamt till en inkomstutjamning. Genom de arbetsmarknads-
politiska atgirderna underlattas salunda den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten och skapas okade sysselsittningsmojligheter. Inkomstutjam-
ning sker ocksd via arbetsléshetsforsikringen och kontanthjalpen. I an-
slutning till de i motionerna framférda forslagen far arbetsmarknadssty-
relsen framhalla, att arbetsmarknadspolitiken och de i denna ingiende
medlen nyligen varit foremal for utredning.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) anfor:

I alla fyra motionerna begérs en utredning av moéjligheterna att férbattra
de laga inkomsttagarnas situation. Problemet angrips fran nagot olika ut-
gingspunkter, men ett gemensamt drag ar att man under framhivande av
sin respekt for den fria avtalsritfen payrkar statliga ingripanden vid sidan
av de fackliga insatserna. Mest utpriglat kommer motsattningen till ut-
tryck i motionen II: 26, dar av lontagarorganisationerna anvinda metoder
for fordelning av 16neh6jningar kritiseras. SACO vill med kraft framhaélla,
att forhandlingsteknikens utformning uteslutande ankomumer pa arbetsmark-
nadens parter.

Genomgaende har motioniirerna tagit till ulgangspunkt uppgifter ur in-
komststatistiken utvisande antalet inkomsttagare under en viss inkomst-
grins. Det fortjinar darfor att upprepas vad ett flertal undersokningar un-
der senare ar har pavisat, niumligen att laginkomstbegreppet ej kan definie-
ras utifran nominella inkomstuppgifter, att de laga inkomsterna i stor ut-
striackning dr skenbara och att gruppen har en mycket speciell sainmansiitt-
ning. Statistiska centralbyran har verkstillt undersokningar av personer
som aren 1958 och 1959 hade laga inkomster i syfte att belysa huruvida de
som har en 1ag deklarerad inkomst (under 6 000 kr. f6r ogifta och 10 000 kr.
for gifta) utgor en svag inkomstgrupp i skatte- och socialpolitisk mening.
Av de ogifta laga inkomstlagarna visade sig drygt hillften vara under 25 ar,
medan knappl en tredjedel forviirvsarbetade under hela aret. Bland bade gifta
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och ogifta med heltidsarbete dominerade i jordbruket verksamma personer.
1958 ars levnadskostnadsundersdkning visade att de genomsnittliga kost-
naderna fér konsumtion och skatter avseviirt oversteg den deklarerade in-
komsten pa ligre inkowmstnivaer. Skillnaden var mest utpriglad for jord-
brukarna, vilket torde kunna férklaras med laga virderingsregler fér natu-
raférméner och goda avskrivningsmojligheter vid beskattningen. Av de icke
heltidsarbetande var det stora flertalet sjuka, studerande eller arbetslosa.
Dessa kategorier uppbir olika former av icke beskattningshart samhalleligt
stod, vilket ger dem storre képkraft an vad inkomststatistilen utvisar.

Allménna skatteberedningen har i sitt betinkande »>Nytt skattesystem»
(SOU 1964:25) utifran statistiska centralbyrians undersokningar dragit
slutsatsen att det endast i ett relativt litet antal fall férhaller sig sd, att per-
soner med lag deklarerad inkomst ocksa ir hianvisade till att leva uteslu-
tande pa denna inkomst. Hirigenom reduceras problemet, samtidigt som det
framstar i en ny belysning. SACO har i sitt remissvar éver allminna skatte-
beredningens betinkande framhallit, att beskattningen inte ar en lamplig
vag att forbittra de laga inkomsttagarnas ckonomiska situation, eftersom
den skattepliktiga inkomsten ir ett daligt uttryck for individens ekono-
miska birkraft. Dessutom motiverar tendensen mot dkad indirekt beskatt-
ning och progressivitetens ringa skattelindrande effekt for de Jaga inkomst-
tagarna att man forlitar sig till andra atgirder dn de skattemiissiga. Som
exempel pa dylika atgirder anfér SACO:

»Genom direkta bidrag och genom tillhandahallande av insfitutionella
resurser ges det effektivaste stodet at sadana inkomstsvaga grupper som
sjuka, arbetslésa, studerande m. fl. P4 motsvarande siit kan stod ges at
grupper med sirskilt stor forsérjningsbhérda, i férsta hand barnfamiljerna.

Ett av utbildningspolitikens resultat ir, att allt flera minniskor genom
en bittre utbildningsniva kan ge ett storre produktivt utbyte genom sina
arbetsinsatser och dirigenom ocksa erhalla higre inkomster.

Genom arbetsmarknadspolitiken utjdmnas sysselsittningsvariationer. Om-
skolningen ger arbetskraften bittre sysselsittningsmojligheter i ett férian-
derligt niringsliv.

Ndringslivspolitiken maste inriktas pa att mindre 16nsamina naringar
med lagt I6ne- och inkomstlige ersittes av mera lonsamma niaringar, som
ger arbetskraften bitire ersittning. En strukturomdanande niringslivspo-
litik bor vara ett av de verksammaste instrumenten for att eliminera lag-
inkomstdoar.

Genom I6nepolitiken kan léntagare, vars arbele ir felaktigt lagt virderat,
erhilla en stérre andel av det tillgingliga lonestegringsutrymmet. Mojlig-
heterna att genomféra detta i den starkt institutionaliserade férhandlings-
mekanismen, dir olika grupper bevakar varandra, skulle forbittras genom
en minskning av progressiviteten.»

Enligt SACO:s uppfattning ir en utredning avscende atgirder for att av-
hjilpa liginkomstgruppernas problem inte motiverad i dagens lige. Fragan
har pd senare tid varit foremal for Overviganden i en rad statliga kommit-
téer, bl. a. allmiinna skatteberedningen, lokaliseringsutredningen och ar-
betsmarknadsutredningen, vilka initierat reformer, vars resultat dnnu inte
hunnit avlisas.

Déremot stiller sig SACO positiv till att en rent statistisk kartliggning
av de laga inkomsttagarnas situation féretas. Denna bor limpligen utforas
av statistiska centralbyran och utgéra en uppfoljning av tidigare undersjk-
ningar pi material fran 1958 och 1959. Under de ar som forflutit har moj-
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ligen forindringar intriffat, som kan paverka bedomningen av laginkomst-
problemet.

Den av SACO forordade utredningen skall alltsa uteslutande dgna sig at
att klarligga och analysera det rent faktiska léget i olika avseenden. Darvid
bor beaktas inverkan av omstiandigheter som sociala bidrag, skiftande lev-
nadskostnader i olika delar av landet, skattefria inkomster, naturaférma-
ner, skattefusk, forsérjningsborda etc. Sedan pa detta sitt den verkliga
standarden beritknats, bér orsakerna till en lag standard undersékas. Dessa
kan utgoras av bristande yrkesverksamhet (som i sin tur kan vara orsakad
av flera olika faktorer), daligt lonsamma sysselsittningsomriden etc. Forst
sedan denna kartliggning genomforts och redovisats, bor man dvervaga
huruvida dnnu ej provade atgirder for att forbéttra laginkomstgruppernas
situation kan anses erforderliga.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anfor:

Med utgangspunkt fran nagra enstaka uppgifter hamtade fran inkomst-
statistiken diskuteras i motionerna behovet av atgirder pa ett flertal av de
omraden, som ir foremal for samhallelig aktivitet, t. ex. skatte- och social-
politik, arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik, struktur- och néringspo-
titik samt utbildningspolitik. I motionerna féreslds utredningar fér kart-
laggning och belysning av liginkomstgruppernas sammansittning, struk-
tur och problem. Vidare féreslas atgirder via skilda samhilleliga atgoranden
f6r hojning av levnadsstandarden for ifrigavarande grupper. 1 samman-
hanget framfores ocksa ett forslag att statsmakterna skall bl. a. till arbets-
marknadsorganisationerna anféra riktlinjer, som kunde vara av virde for
arbetsmarknadens parter, da de forhandlingsvigen har att l6sa hithérande
problem.

TCO finner inte anledning att i hir férevarande sammanhang inga pa en
diskussion av behovet av atgirder fran samhillets sida pa alla de aktivitets-
omraden, vilka berérts i motionerna. TCO anser sig kunna begrinsa sig
till nagra allminna synpunkter pa vissa av de problem, som anforts 1 mo-
tionerna.

Till en borjan vill TCO dirvid framhalla att laginkomstgruppernas pro-
blem i motionerna behandlats med utgangspunkt fran uppgifter ur in-
komststatistiken. Denna statistik ar uppgjord pa grundval av de deklara-
tioner som ligger till grund fér inkomstbeskattningen och redovisar darifran
hiimtade uppgifter om nettoinkomsten under visst inkomstar. Senast till-
gangliga uppgifter avser inkomstaret 1963. Det ligger i sakens natur att sta-
tistiken, som endast avser deklarerade inkomster, omfattar alla typer av
skattepliktiga inkomster, silunda éven sadana som héintor sig till korttids-
och deltidsarbete.

Pa basis av inkomststatistiken avseende ar 1958 har statistiska centralby-
ran enligt sirskilt uppdrag verkstallt vissa specialundersékningar rorande
de grupper, som i inkomststatistiken for 1958 resp. 1959 haft liga inkomster.
Man har dirvid utgatt fran 6 600 kronor per ar for ensamstiende och 10 000
kronor per ar for gifta. Resultatet av utredningarna redovisas i Statistisk
Tidskrift 1960: 11 och 1961: 5. En sammanfaltande analys har bl. a. redo-
visats i SOU 1964: 59, bilaga 3.

Det framgar diirav, att gruppen laga inkomsttagare ér syvnnerligen hetero-
gen till sin natur. En betydande del utgores av personer, som ir foremal {or
samhiilleligt stod via de allmidnna socialforsiikringarna, fran vilka de upp-
biir formaner av i regel ej skattepliktigt slag. En annan del utgéres av unga
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personer, somn befinner sig under utbildning och som vid sidan av studierna
haft forvirvsarbete i begransad omfattning. En férhallandevis liten del av
gruppen laga inkomsttagare utgéres av foretagare och anstillda, som trots
heltidssysselsittning under inkomstaret endast uppnatt férhallandevis laga
inkomster. Det 4r hir fraga om foretagare och anstillda frimst inom sadana
naringsgrenar, dir produktiviteten uppenbarligen ar visentligt ligre an ge-
nomsnittligt. Foér foretagarna noteras i den speciella undersékningen ati
konsumtionens storlek vasentligen évertraffar vad som i motsvarande in-
komstlagen giller for de anstilldas vidkommande.

I motionerna diskuteras begreppen laginkomst och laglén i vissa fall som
synonyma begrepp. Vad ovan anférts betriffande resultalen av 1958 ars
undersokning ger vid handen att sa emellertid icke ar fallet. Med laglone-
grupp maste man enligt vedertagen uppfaltning avse en grupp av lontagare,
vars loneinkomst per arbetstimme, -vecka eller -manad ar lag i forhallande
till inkomsten for 6vriga Iontagare. Aven med en sadan definition kan olika
tolkningar ske. I vissa fall fastes uppenbarligen avseende endast vid l6nens
storlek i forhdllande till andra grupper men utan avseende till skillnaden
i arbetsuppgifternas svarighet och det satt pa vilket dessa utféres. I andra
fall ater sker jamférelsen med hiansynstagande till forekommande skillna-
der i arbetsuppgifter etc. TCO vill begagna tillféillet att i detta sammanhang
klargéra hur man inom tjinstemannarérelsen ser pa léneavvigningens pro-
blematik. Vid TCO:s kongress 1964 godkindes de synpunkter i detta av-
seende, som en inom TCO verksam kommitté framlagt i ett betankande,
»Lonepolitiken inom tjanstemannarérelsen», som hir bifogas. TCO vill
hénvisa till den sammanfattande beskrivning av Iénepolitiken i dessa av-
seenden inom tjinstemannarérelsen, som éterfinns pa sid. 42 -68.

I betankandet diskuteras aven de olika medel, som man inom tjinsteman-
narorelsen tillmiter betydelse for genomforandet av I6nepolitiken. Vid sidan
av den aktiva lonepolitiken bor har observeras den stora vikt, som man inom
tjdnstemannarérelsen tillmiater arbetsmarknads-, lokaliserings- och utbild-
ningspolitik, inbegripet vidareutbildning pa fordelaktiga villkor, och de
Ovriga atgérder, som dr dgnade att 6ka takten i strukturomdaningen inom
samhillet och dirmed produktiviteten inom olika delar av niringslivet.
TCO anser att sddan strukturpolitik ar den viisentliga framgangslinjen for
att losa laginkomstproblemet i samhillet vid sidan av den del av problema-
tiken, dir man exempelvis via socialférsikringarna ticker inkomstbortfall
av bestdmda orsaker. TCO finner det angeliget, att samhillet via en aktiv
naringspolitik medverkar till att strukturomdaningen i sambhiillet forloper
i en optimal takt, och organisationen finner det angeldget, att denna rationa-
liseringspolitik sarskilt inriktas pa de omraden, dar produktiviteten ar sar-
skilt 14g och dar laginkomstgrupperna ar sirskilt talrikt foretriidda. Detta
galler bl. a. jordbruket.

Med hiinsyn till de rikt diffcrentierade orsakssammanhangen maste en-
ligt TCO:s mening en losning av laginkomstgruppernas problem sékas ge-
nom olika metoder. En allomfattande utredning av det slag som foreslagits
i motionerna ir darfor icke andamalsenlig. Med hinsyn bl. a. till att arbets-
marknadspolitikens mal och medel nyligen varit féremal for sirskild utred-
ning i arbetsmarknadsutredningen (SOU 1965: 9), att statsmakterna nyli-
gen fattat beslut om grunderna fér lokaliseringspolitiken och att utbildnings-
vasendet befinner sig under omdaning, anser TCO det icke befogat att nu
tillsatta sérskilda utredningar for ait utreda hur laginkomstgruppernas pro-
blem pa dessa vigar kan lésas.
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I en av motionerna framfores forslag att en utredning skulle tillsidttas,
inom vilken man méjligen kunde enas om riktlinjer, som kunde vara av var-
de for parterna pa arbetsmarknaden, nar dessa skall losa laginkomstgrup-
pernas problem forhandlingsvigen. TCO vill avstyrka, att man frin stats-
makternas sida skulle komma med riktlinjer fér arbetsmarknadsparternas
handlande i dessa avseenden.

TCO anser att den statistik som star till forfogande {or bedémning av om-
fattning och struktur av laginkomstgrupperna i samhallet icke medger me-
ningsfulla slutsatser betriffande bedémning av behovet och utformningen
av den samhilleliga aktiviteten. TCO vill darfor tillstyrka de i motionerna
framférda yrkandena om kartlaggmng av laginkomstgruppernas samman-
sattning. De av statistiska centralbyran utfoérda undersékningarna angéende
personer med ldga inkomster 1958 och 1959 bér kompletteras och byggas
ut pa grundval av nyare material. TCO anser det angeliget att dven fortsatla
undersikningar pa detta omrade blir utférda av statistiska centralbyran.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor:

Ldaglone- respeklive laginkomstbegreppet

I motionerna I: 255 och 1I: 704 papekas, att en stor del av laginkomstta-
garna utgoéres av sjuka, arbetslosa, studerande, militartjinstgérande jamte
sadana, som under aret intrdtt pa eller limnat arbetsmarknaden, t. ex. ung-
domar och vissa tillfalligt férvirvsarbetande kvinnor samt pensionarer.
Detta framgar dven av en undersokning, som statistiska centralbyran gjort
av personer, vilka aren 1958 och 1959 hade laga inkomster. Av 772 000 en-
samstdende personer — eller cirka 52 9% av hela antalet ensamstaende i des-
sa aldrar — med en sammanriknad nettoinkomst enligt inkomststatistiken
understigande 6 000 kronor hinférde sig cirka 527 000 fall till i huvudsak
grupper, som ovan angetts. Om o6vriga fall sigs foljande i allménna skatte-
beredningens betinkande »Nytt skattesystem»: sKvarstiende ensamstaende
inkomsttagare — vilka arbetat under hela dret — utgjorde 245 000. Av dessa
hade 35 000 anstédllning i hushall el. likn. och lika manga tillhdérde grup-
pen jordbruksarbetare m. fl. En tredje grupp, omfattande 25 000 inkomstta-
gare, utgjordes av ldrlingar. I fraga om de tva forsta grupperna torde lag
inkomst i méanga fall ha hiangt samman med lag viirdering vid taxeringen
av naturaférmaner. Manga av dessa inkomsttagare torde dessutom ha haft
anstdllning i fordldrarnas foretag varfor deras inkomstforhallanden inte
utan vidare var jamférbara med andra inkomsttagares. Ovriga ensamstaen-
de, som arbetat hela aret men dndock hade lag inkomst, aterfanns till stor
del bland butiks- och kontorsanstillda samt inom kategorien egna foreta-
gare. I fraga om de senare kan lag deklarerad inkomst ha sin forklaring i
variationen i arsinkomst mellan olika a4r och mahédnda i lag virdering vid
inkomsttaxeringen av naturaférméaner eller i de férmanliga reglerna for av-
skrivning 4 inventarier o. d.»

Av 339 000 gifta par med en sammanriaknad nettoinkomst understigande
10 000 kronor hinforde sig 163 000 fall till tidigare angivna orsaker (sjuka
ete.).

Om ovriga fall sdger skatteheredningen: »Antalel gifta par med lag in-
komst, som haft sysselsittning hela aret, uppgick till 176 000. Av dessa hade
inte mindre in 123 000 atnjutit foretagarinkomst. Som ovan framhallits
torde vid taxeringen redovisad lig inkomst for forelagarna i manga fall
kunna forklaras med variationen i arsinkomst olika ar emelian och med all
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naturaformaner kan ha virderats lagt; dven reglerna for lagervirdering
och avskrivning & inventarier kan hérvidlag ha spelat en roll.

Sammanfattningsvis torde av undersokningen framgi, att det endast i elt
relativt litet antal fall férhaller sig sa, att personer med 1ag deklarerad in-
komst ocksa ir hiinvisade till att leva uteslutande pa denna inkomst.:

Aven om LO ir medveten om att griansen for laginkomstbegreppet enligt den
refererade undersokningen --- 6 000 respektive 10 000 kronor — var god-
tycklig och kan diskuteras, framgar av undersokningen, att laginkomstta-
garnas problem i ganska stor utstrackning mer ar socialpolitiskt snarare an
tackligt-lonepolitiskt betingade och darfor hor angripas med de medel, som
socialpolitiken astadkommit eller kan astadkomma, t. ex. friagan om er-
sdttningsnivan vid sjukdom (inrdknat de tre karensdagarna), arbetslos-
hetsforsikringens ersidttningsniva ete.

Ovanstaende konstatelande far dock, enligt LO:s uppfattning, ej undan-
skymma det faktum, atl det finns laﬁlonegrupper, vilkas levnadsstandard
kan pa ett markant sitt skilja sig fran 6vriga lontagargruppers och darfor
ofta kan framsta som omotiverat 1ag. LO anser, att manga av dessa grupper
har ett 16nelige, som ar mycket 1agt. Aven inom avtalsomraden — och aven
inom foretag —- finns lagavlonade inom eljest icke 1agavlonade omraden.
L.O anser, att l6nespridningen mellan olika grupper f. n. ir alltfor stor utan
att darfor kunna ange var pa loneskalan en grupp bor placeras. For att av-
gora detta bor hiansyn tas till flera faktorer, arbetets svarighetsgrad, fore-
komsten av skiftarbete, formaner av annat slag én Iéner ete.

I ' motion II: 704 hivdas, att bristen pa arbetskraft kan bero pa »besvarliga
arbetsférhallanden, sdsom obekvama arbetstider, skifttjanst eller arbetstid
uppsplittrad med lediga s. k. haltimmar, nigot som e¢j kompenserats genom
biitire 16ner». Detta kan naturligtvis vara fallet, sett ur den enskilde l6nta-
garens synpunkt. I avtalen forekommer dock i regel sarskilda tillagg for
t. ex. obekvam arbetstid och skiftarbete. Huruvida dessa tilligg kan anses
motsvara uppoffringen att arbeta skift eller pa obekvam arbetstid idr en for-
handlingsfraga mellan arbetsmarknadens parter. Didremot utgor -— som
L.O tidigare anfort — férekomsten av skift och obekvim arbetstid faktorer,
som mdiste med i beddmningen av om en grupp skall anses vara lagavlonad
eller inte.

I ovannimnda motion papekas, att stravandena att genomféra den s. k.
lilkalonsprincipen pa den privata sektorn ej haft riktig effekt, beroende pa
alt kvinnorna édr placerade i sidana arbeten, som klassificerats lagt pa in-
komstskalan och didrfoér inte medfér samma loneglidning som mera manligt
betonade yrken. I motionen anses, att effektivare atgirder for utbildning av
de kvinnliga laginkomsttagarna bor goéras.

Inom LO:s omrade har kvinnorna som regel erhallit storre faktiska lone-
okningar (avtalsméssig 6kning jimte 16neglidning) dn minnen. Skall kvin-
norna i fortsittningen tillférsikras snabbare 16nedkningar in minnen for
att uppna likstéillighet i 16nehiinseende erfordras darfor, att kvinnorna i stor-
re utstrackning soker sig till traditionellt manliga yrken och uppmuntras
att soka den \ll\esutlnldnmg, som de onskar, oberoende av om yrket i fraga
anses som manligt eller kvinnligt. Samtidigt bér dock papekas, att lx\mnor-
nas placering i vissa Iénegrupper i avtalen ej darfor utsiger vilka relatio-
ner mellan olika lénegrupper som ir skiliga eller riktiga. Enll"t LO:s upp-
fattning har »kvinnoléneproblemet» bll\lt ett bland andra ladloneproblem
och for bedomas som ett siadant vid fackliga avgéranden om framgangslinjer
infor lonerérelserna.
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I detta avsnitt vill LO {ill slut bemota ett pastiende i motionen I: 255:
»Dess biattre synes pa sistone ett §kat intresse ha framtritt inom arbets-
marknadsorganisationerna foér laglonegruppernas situation.»

Det borde inte vara obekant f6r motionirerna, att i varje fall fér LO-om-
radets vidkommande laglénegrupperna i manga ar varit foremal for ett do-
minerande intresse med ingaende diskussioner om sittet att soka lésa 1ag-
l6neproblemen inom olika avtalsomraden. Alt resultatet av olika skal blivit
otillfredsstillande betyder inte att intresset fér problemen ej varit stort.

Skatle- och socialpolitiska atgdrder

I motionerna I: 255 och II: 704 pekas pa vissa brister i sociallagstiftning-
en, bl. a. karensdagarna vid sjukdom. I motionen I: 255 framhaélles iven,
att de ligre inkomstgrupperna under senare ar fatt bira en alltfér hard
skatteborda.

Det forefaller, som om i motionerna sammanférts problem, som nirmast
tillkommer arbetsmarknadsorganisationerna att 16sa, och problem, som bér
l1osas via t. ex. skattepolitik och socialpolitik.

De skattepolitiska atgirderna skulle kunna vara dels en skirpt progressi-

vitet i de hogre och en sdnkt i de ligre inkomstskikten, dels en skatteut-
Jimning mellan olika kommuner. LO finner ingen anledning att hir inga
pa dessa skattefragor utan far hénvisa till organisationens yttrande av den
16 november 1964 6ver allminna skatteberedningens betinkande »Nytt skat-
tesystem» samt yttrande den 28 oktober samma ar éver 1958 ars skatteut-
jamningskommittés betinkande » Kommunal skatteutjamning».
Aven nar det géller tinkbara socialpolitiska atgiarder for att forbattra
laginkomsttagarnas stillning kommer motionirerna in pa ett mycket vid-
strickt omrade. LO vill i detta sammanhang endast nimna frigan om ka-
rensdagarna vid sjukdom, vilka ar féremadl for siarskilda 6verviganden inom
en kommitté tillsatt av bl. a. LO.

Eventuella socialpolitiska atgarder bor enligt 1.O:s mening goras till fore-
mal for dverviganden i andra sammanhang 4n det som motiondrerna har
berort.

Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska dtgdrder

I motionen I: 255 papekas, att en del av laginkomstproblematiken sam-
manhinger med bristande sysselsidttningsmajligheter inom olika delar av
landet. Motionidrerna framhaller, att atgéirderna mot undersysselsittning
hittills mera inriktas pa roérlighetsfrimjande atgirder dn pa lokaliserings-
politiska insatser. Motiondrerna synes framst vilja férorda en aktiv lokali-
seringspolitik,

LLO anser att alla mojligheter bor utnyttjas for att soka Iosa savil syssel-
sittnings- som laginkomstproblemen. En forutsittning harfor ér, att till-
rickliga resurser stills till forfogande for olika rorlighetsframjande atgar-
der (hiri inbegripes omskolningsverksambeten, som syftar till yrkesmassig
rorlighet). Lokaliseringspolitiken kan aven i flera fall vara betydelsefull
iven om den inte kan 1osa alla sysselsiattningsproblem pé alla orter. Punkt-
visa satsningar péa ctt mindre antal orter torde dven kunna ge goda resultat.

[ motionen [: 14 framhdlles bl. a. som siirskilt betydelsefullt, att samhiéllet
cenom direkta insatser stimulerar till strukturférindringar och okad takt
i rationaliseringen. L.O kan helt instimma i dessa synpunkter. 1’4 ling sikt
torde detta vara bland de betvdelsefullaste atgirder, som samhillet kan
vidta for att indirekt forbittra laglonegruppernas stillning. De resultat,
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som hirigenom skulle kunna uppnas, bleve till gagn for hela folkhushallet
genom att mojliggora rationella, I1onsammare produktionsenheter med battre
l6nebetalningstérmaga. Hirigenom skulle dven de av motionirerna patalade
riskerna for att lagloneproblemet skulle dventyra den fredliga utvecklingen
pa arbetsmarknaden bortfalla.

I detta sammanhang vill LO framhalla vikten av att bostadsbyggandet i
de mest expansiva omradena i landet ges prioritet. Detta ar en forutsatt-
ning for ett expansivt naringsliv.,

Arbetsmarknadsorganisationernas frihet

Motion II: 26 innehaller olika vardeomdémen om férhandlingsresuitaten.
Bl a. berors -— utan att motiondrerna kanske ar medvetna hirom - frigan
om procent- kontra éreslinjen vid forhandlingarna. Denna fraga, som i
flera sammanhang varit féremal for facklig uppmirksamhel, giller ytterst
takten i de relationsférskjutningar mellan olika grupper, som man vid for-
handlingarna 6nskar uppna. LO:s striavan har varit att na sa stark samman-
krympning av lonespannvidden som méjligt, varom bl. a. den vid de senaste
forhandlingarna lanserade metoden bar vittne. Det bor i detta sammanhang
papekas av LO, att forhandlingarnas slutresultat ytterst beror pa tva parters
medverkan och dir asikterna i hithérande fragor gar starkt isar.

LO vill hir starkt betona, att organisationen nu, liksom tidigare, ej 6nskar
inskrinka forhandlingsparternas frihet att f4 forhandla om anstallnings-
villkoren.

Sammanfattning och slulsatser

I foreliggande motioner sammanféres en méngd problem av ofta mycket
koiplex natur. Det hade varit énskvért, att motionirerna hade delat upp
problemen i dels 6nskvirda atgirder for att 16sa i olika avseenden handi-
kappade gruppers forsorjningssvarigheter, dels atgiarder for att skapa for-
utsattningar for 6vriga grupper att na rimliga resultat av arbetsinsatser av
olika slag.

Vad giller de forstndmnda grupperna av minniskor synes man med olika
socialpolitiska medel kunna hjilpa dessa till en driglig standard, som kan
och bor forbittras i takt med samhillsresursernas tillvaxt. LO har i olika
sammanhang payrkat forbittringar i olika avseenden. LO vill inte motsétta
sig att en ny liginkomstundersékning goéres for att folja upp tidigare vunna
resultat fran den inledningsvis niamnda utredningen. Ytterligare atgarder
av social- och skattepolitisk art kan diarigenom aktualiseras. Sannolikt har
bilden inte foriandrats i nagon storre utstrackning. LO vill har papeka, att
»laginkomstgrupp» ej behdover vara detsamma som »laglonegrupps.

LO har inte heller nagot att invinda mot en utredning, som syftar till att
skapa en rationellare struktur pa det svenska niringslivet. Syftet bor hir
uteslutande vara att skapa rationella, biarkraftiga foretag inom foér Sve-
rige lonsamma niringsgrenar. Den forbéttrade lonebetalningsf6rmaga som
bor bli foljden, konimer sedan lontagarna till godo vid deras organisationers
forhandlingar med motparterna. I samband med dessa problemstillningar
kan det finnas skal att hidnvisa till LO:s utredning »Samordnad nirings-
politiks.

Vad slutligen galler i miotionerna framférda virderingar och krav pa
stérre 16nemassig rattvisa mellan olika lontagargrupper torde dessa krav
vtterst forutsatta nidgon form av virderingssystem, tdckande hela arbets-
marknaden. LO har inget att erinra mot en utredning med syfte att astad-
komma vissa riktlinjer for en sa rattvisande bedéomning som mojligt av
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olika lontagargrupper. Det ir dock inte minst viktigt, att det skapas en en-
hetligt redovisad lonestatistik, tickande om mOJllgt hela arbetsmarknaden.
Statistiken bor redovisa total 16n per arbetad tidsenhet, lampligast per
timme. Forst dirigenom skulle ett av hindren for rattvisande 16nejamforel-
ser vara undanrgjt.

Svenska arbetsgivarefireningen anfor:

Enligt motionirernas uppfattning skulle det faktum att ett ansenligt
antal personer tillhor de s. k. laginkomstgrupperna indikera, att stora grup-
per i vart samhélle lever under ekonomiska férhallanden, som icke skulle
kunna betecknas som tillfredsstiallande. Det torde vara tvivel underkastat
om man av det aberopade materialet kan draga en sadan slutsats. Féreningen
ber att i detta hiinseende fa hidnvisa till redogorelsen pa sidorna 71 och
72 i allménna skatteberedningens betinkande »Nytt skattesystem», SOU
1964: 25. Redogorelsen dir avser en av statistiska centrall)vran med mate-
rial fran 1959 verkstilld undersékning som avsag 772 000 ensamstaende
personer med sammanriknad nettomkomst understlgande 6 000 kronor
och 339 000 gifta par med en inkomst understigande 10 000 kronor per Aar.
Av de ensamstiende hade ca 250 000 och av de gifta paren ca 180 000 haft
heltidsarbete hela aret. Det visade sig, att i utomordentligt stor utstrack-
ning orsaken till den laga inkomstuppgiften varit, att de som ingitt i un-
dersokningen endera uppburit icke skattepliktig inkomst, som ej heller
aterspeglats i inkomststatistiken, eller att de verkat som egen féretagare
etler forsiljare, 1 vilket fall den laga deklarerade inkomsten kunnat for-
klaras genom variationen i arsinkomst mellan olika ar eller genom regler
av taxeringsteknisk natur. Allminna skatteberedningen anser undersok-
ningen ge vid handen »att det endast i ett relativt litet antal fall férhaller
sig sa att personer med lag deklarerad inkomst ocksa ar hianvisade till att
leva uteslutande pa denna inkomst». Motionirernas uttalande, att stora
grupper obestridligen tvingas att leva under ekonomiska forhallanden, som
med nuvarande vilfardssamhiilles mattstock icke girna kan betecknas som
tillfredsstallande, far mot bakgrunden av det aberopade avsnittet i allmidnna
skatteberedningens betinkande betraktas som visentligt overdrivet. De
problem som man i motion I1: 704 hemstiller om att fa kartlagda genom
en utredning far saledes redan anses belysta i ovannamnda undersékning.

I motionerna I1: 14 och II: 26 framhalles att samhillet borde -— vid sidan
om arbetsmarknadsparternas férhandlingar medverka till att fa till
stand en jamnare lonestruktur i naringslivet. Foretradare foér bl. a. ni-
ringslivets och arbetsmarknadens organisationer borde enligt motiona-
rerna forelaga en utredning och enas om riktlinjer, som »kunde vara av
virde for parterna pa alhetsmarl\naden nir de skall 16sa fragorna for-
handlingsvigen». Forhandlingarna, underhandskontakterna och samarbe-
tet mellan arbetsmarknadsorganisationerna ger emellertid just de erfor-
derliga bedomningarna av dessa forhallanden och problem. Om ocksa
representanter for det vittommfattande hegroppvt samhiillet skulle medver-
ka genom atl ge vissa riktlinjer, skulle man pa ett avgorande sitt inskrinka
den sjilvstiindighet for arbetsmarknadsparterna, som av alla anses vara
av fundamentalt virde. Representanterna fran de politiska partierna i
stabiliseringsutredningen, vilken framlade sitt betiinkande i april 1961,
var ocksd helt éverens om, dels att direkta ingripanden i avtalsuppgorel-
serna borde undvikas, dels att inflvtandet over loneutvecklingen borde
utovas med samma metoder som dittills. Sedan detta betinkande fram-
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lades har icke nagon férindring inlratt, som féranleder nagon narmare
samordning mellan arbetsmarknadsorganisationernas och sambhillets po-
litik. Det dr ocksa uppenbart att endast direkta forhandlingar mellan de
narmast berérda parterna kan ge tillriickliga hallpunkter fér en belysning
av frigan vilka léneskillnader som med hiinsyn till arbetstagarnas yrkes-
skicklighet och arbetsuppgifternas art fir anses rimliga.

Sasom motionidrerna Kristiansson och Sundin anfér i motion I: 235 gal-
ler utan tvivel, att sadana ensamstaende kvinnor, som har barn att forsorja,
ofta har ekonomiska svarigheter. Motionirerna synes emellertid vilja han-
fora ensamstaende kvinnor i allménhet till en ekonomiskt missgynnad
grupp, vilket torde vara férhastat. Foreningen delar emellertid motionérer-
nas uppfatining att invalider och andra grupper av handikappade - i syn-
nerhet svart invalidiserade —- i ekonomiskt avseende alltjamt ar efter-
saita.

Foreningen dr mycket skeptiskt instilld till de tankegangar som synes
ligga bakom det avslutande uttalandet i motion I: 255, namligen att sam-
hallet maste »ge socialpolitiken en sa smidig utformning, att sirskild hiin-
syn kan tas till de verkliga laginkomstgrupperna». Inkomstnivan far be-
traktas som endast en av flera faktorer, som kan indikera ectt behov av
socialpolitiska 4tgdrder. Att tillmita denna generell eller avgérande be-
tvdelse dr att ge problemet om de sociala hjilpbehoven en alltfér enkel
i6sning. Man torde vara tvungen att arbeta med en hel rad olika kriterier,
om man syftar till att fa till stind en socialpolitik, som motsvarar det
faktiska hjalpbehovet i samhallet.

Motiondrernas hemstallan om en utredning om atgarder for att »bereda
liginkomsttagare, som nu lever under otillfredsstillande ekonomiska for-
hallanden, méjligheter till en énskvird standardhéjning» synes for ovrigt
taga foga hinsyn till att strukturforindringarna i samhillet bl. a. just
kommer till uttryck i att 16nedifferenser uppstar. Att taga vissa laginkomst-
tagares nuvarande situation till utgangspunkt fér samhilleliga hjalpatgar-
der i syfte att héja deras standard skulle innebira ett ingrepp i forhallan-
dena som vore ett hinder for den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt.

Enligt foreningens uppfattning skulle staten bist framja laginkomst-
gruppernas intressen genom en ekonomisk politik, som mer #n hittills tar
hinsyn till den ekonomiska balansen i samhillet. Utformningen av den
ekonomiska politiken, vilken indirekt paverkar lénestrukturen, har emel-
lertid i vissa avseenden utvecklats pa ett sitt som fran I6neutjiamningssyn-
punkt torde te sig mindre gynnsamt. For det forsta har det stiandigt sti-
gande kravet pd okat byggande utdvat en speciellt stark press uppat pa
1onerna inom hela den sektor som berérs av byggnadsverksamheten. Har-
igenom har spinnvidden 6kat mellan 16nerna inom denna sektor och den
genomsnittliga lénen. Utvecklingen av Iénerna inom detta for internationell
konkurrens skyddade omrade har kommit 1énerna inom andra sektorer
av niringslivet att framsta som mindre gynnsamma #n vad som skulle
varit fallet vid en mer balanserad utveckling. For det andra har stats-
makterna genom beslut om héjda ATP- och sjukforsikringsavgifter, info-
rande av ytterligare en semestervecka och hojda direkta skatter tagit i
ansprak en stor del av det reala l6nedkningsutrymmet. Detta har starkt
begriansat det utrymme som statt till arbetsmarknadsparternas foérfo-
gande for en anpassning av lonestrukturen. Fér det tredje medfor statens
kraftiga utgiftsexpansion och darav betingade hojningar av skattetrycket
i form av indirekta skatter ett paskyndande av prishéjningarna, vilket ocksé
bor beaktas vid bedomningen av laginkomsttagarnas situation.
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Under hinvisning till vad ovan anférts far féreningen avstyrka de i
motionerna framférda férslagen om utredningar.

Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) anfor:

Riksforbundet finner for sin del all anledning att instimma i de konsta-
teranden som gors 1 nimnda motioner att det i dagens samhille finns stora
grupper inkomsttagare, vilkas inkomster ligger markant under vad som
kan bedémas som rimligt med hinsyn till det 6nskviarda i att undvika
alltfér stora skillnader i levnadsstandard mellan olika befolkningsgrupper
och yrkeskategorier. Savil inom tjanstemanna- som arbetarkategorierna
finns utpraglade laglonegrupper. Inom jordbruket kan ocksa i dag en stor
del av lantbruksforetagarna karakteriseras som en utpriglad laginkomst-
grupp. Det finns saledes skal att staten genom utformningen av den stat-
liga politiken inom olika omraden underlittar méjligheterna for dem som
tillhor laginkomstgrupper att forbittra sin situation. Staten kan genom
bl. a. skattepolitikens, utbildningspolitikens, arbetsmarknadspolitikens och
socialpolitikens utformning aktivt bidra till en 6nskvird lyftning av lev-
nadsstandarden for manga nu p#& olika sitt eftersatta yrkesverksamma
savil som icke yrkesverksamma grupper inom sambhillet.

I en diskussion kring dessa problem ér det enligt féorbundels mening
visentligt att observera foéljande. Den dynamiska samhillsekonomiska ut-
vecklingen som medfért en successivt stigande levnadsstandard for alla
befolkningsgrupper ger i sig upphov till och kriaver vissa inkomstskillna-
der mellan olika yrkeskategorier. Malsittningen foér en inkomstutjim-
nande politik kan didrfér hell naturligt inte vara en allmén nivellering i
inkomstférhallandena. De atgarder som kan vidtas utan menliga foljder
for det ekonomiska framatskridandet blir diarfor enligt forbundets mening
framst av fyra slag. For det forsta atgérder av socialpolitisk och liknande
natur utformade som ett direkt stéd till vissa grupper. For det andra at-
girder som framjar néringslivets utveckling och strukturomdaning vilket
i sin tur underlattar fér manga grupper att na en hogre inkomststandard.
Dessa atgirder far naturligtvis inte ges karaktiren av tvangsstyrning
eller direkta statliga ingrepp med tanke pa den himmande effekt detta kan
fa for det ekonomiska framatskridandet. For det tredje atgirder som under-
littar for de enskilda att na hogre inkomster, t. ex. genom forbéttrade ut-
bildnings- eller omskolningsmdéjligheter. Samt for det fjirde undanréjande

av de institutionella hinder —— traditioner, férdomar, organisatoriska trog-
heter 0. s. v. — som finns fér en lyftning av laginkomstgruppernas in-

komstniva. Detta kan t. ex. gillla instillningen till kvinnlig arbetskraft,
statens egen lonepolitik vilken kanske borde kunna utformas mer smidigt

med hinsyn till betydande laglonegrupper i statstjanst samt — vilket inte,
som nagra motiondrer tycks anse, kan forbises — arbetsmarknadsorgani-

sationernas politik.

Forbundet vill mot bakgrund av ovanstaende i princip tillstyrka en kart-
ligening av laglone- och laginkomstgruppernas inkomstférhallanden och
levnadssiandard och en forutsidtiningslos utredning syftande till ait belysa

de troliga anledningarna — iven arbetsmarknadsorganisationernas poli-
tik - {ill dessa efterslipningar. Denna kartliiggning och ulredning bor

enligt forbundets mening med fordel kunna utforas som en expertstudie
med relativt hog vetenskaplig ambitionsniva. Direfter bor tillsiattas en ul-
redning med representanter {or bl. a. riksdag och niringslivets organisa-
tioner med uppgift att pa basis av det framlagda materialet foresla atgirder
inom olika omraden.



