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Fredagen den 21 maj formiddagen

Kammaren sammantridde kl. 11.00.

Anmildes och godkiindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 270, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om #&ndring i
folkbokféringsférordningen den 28 ju-
ni 1946 (nr 469).

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samridd med andra kammarens
talman #vensom med talmanskonferen-
sen ber jag att f& meddela, att hostses-
sionen kommer att borja mandagen den
18 oktober 1965 kl. 14.00.

Jag vill vidare meddela att talmans-
konferensen i dag behandlat ansékning-
ar fran ledamdter om bidrag for studie-
resor utomlands. En férteckning pé in-
komna ansdkningar och beviljade bi-
drag finns hos sekreteraren.

Om atgirder mot sexuella valds-
handlingar, m. m.

Hans excellens herr statsministern
Erlander hade tillkinnagivit, att han
vid detta sammantride imnade besva-
ra herr Arvidsons interpellation om at-
garder mot sexuella vildshandlingar,
m. m. Svaret, vilket omedelbart foére
sammantridet i stencilerad form utde-
lats till kammarens ledaméter, finnes
sisom bilaga fogat vid detta protokoll.
Hans excellens herr statsministern ER-
LANDER erholl nu ordet och anférde:

Herr talman! Savil vikten av det

drende som herr Arvidson har interpel-
lerat om som nédvindigheten av att pa
detta stadium av riksdagens arbete spa-
ra tid har gjort att jag latit dela ut till
kammarens ledaméter mitt interpella-
tionssvar. Jag kan dirfér inskrinka mig
till att hénvisa till det utdelade svaret.
Jag kanske emellertid far géra ett par
papekanden.

I bérjan av svaret Aterfinns en stati-
stik rérande antalet hrott som kommit
till polisens kéannedom. Jag har i dag pa
morgonen fatt del av de preliminira
siffrorna — alltsd inte de slutliga —
aven for 1964. Jag tillater mig, herr tal-
man, att for den intresserades kianne-
dom ldsa upp de siffrorna, som inte
finns i det utdelade svaret.

Ar 1964 var antalet mord och drép 61,
antalet férsok till mord och drép 84, an-
talet fall av vallande till annans déd 293
och antalet valdtikter 639.

Tendensen rubbas alltsd inte sirskilt
mycket om dven 1964 irs siffror medta-
ges i serien.

Efter en redogoérelse for det statistis-
ka underlaget och fér de forsék som
frdn forskningens sida gjorts att utréna
sambandet mellan brottslighet och pa-
verkan genom film och annat konstate-
rar jag i slutet av mift svar att det ir
ett allvarligt problem, som herr Arvid-
son har tagit upp till diskussion. Nir
det giller filmen kan jag omtala att vi
har givit den sittande filmutredningen
i uppdrag att undersoka, vilka méjlig-
heter som finns att spira ett samband
mellan brottslighet och film. Vi har vi-
dare anvint tryckfrihetsforordningens
mdjligheter till ingripanden mot skild-
ringar av grovt vald. Jag tror inte att en
ytterligare skirpning av hittills tillim-
pad praxis pd den punkten skulle med-
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fora nagon forbitiring av det allvarliga
samhillsproblem som interpellanten har
berort.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Jag ber att till hans ex-
cellens herr statsministern fa framfora
mitt tack for det utforliga svar jag har
fatt pA min interpellation.

Med stort intresse har jag tagit del av
den brottsstatistik varmed svaret inleds,
och jag maste siiga att statistiken pa vis-
sa omraden #r skrimmande. Jag upp-
mérksammar vidare att statsministern i
vissa fall haller med mig, och det glider
mig. Siledes noterar jag att ocksd stats-
ministern i forekomsten av valdtikter
och andra grova sexualbrott ser ett
mycket allvarligt problem.

I svaret nimns vidare att jag anar ett
visst samband mellan sexualférbrytelser
och pornografi, och statsministern siger
att det dr mojligt att ett sidant samband
finns. Ja, herr statsminister, jag tycker
det ar ytterst virdefullt att fA hora det-
ta sista, att det ar mojligt att ett sidant
samband finns. Om jag inte kan anfora
nigot vetenskapligt bevis for vad jag
tror, si dr kanske inte detta det visent-
ligaste i sammanhanget — betydligt vik-
tigare tycker jag det ar att forebygga
den fara som ar mdojlig.

Av intresse dr ocksa att ta del av den
i Forenta staterna publicerade och hir
aberopade rapport enligt vilken barn
och ungdomar kan paverkas av att man
i film skildrar brott, vald och brutalitet
av olika slag. Hiar ar det alltsd frdga om
vetenskaplig undersdkning och inte vad
man tror.

I anknytning till detta kan jag ocksa
nimna att jag under mina manga Ar
som nimndeman i en hiradsritt har
fatt uppleva att en atalad yngling 6ppet
har erkiint att han har fatt uppslaget
till sitt brott genom film. Av tidnings-
notiser att ddma &r det forresten ingen
ovanlig féreteelse att film inspirerar
ungdomar till brott.

Statsministern berér ocksid min efter-

lysning av striingare praxis vid tillamp-
ning av tryckfrihetsférordningen. Den
maste vara restriktiv, heter det, och in-
gripanden med atal och beslag bor ske
bara i grova fall. Ja, mi si vara, men
det hindrar inte att folk i allminhet
och oroliga forialdrar i synnerhet star
undrande nir de ser hur pornografi-
alster viller ut 6ver vart land. Till pa
kopet intjinar forfattarna miljonbelopp
pa dessa alster. Det dr inte underligt
att det finns folk som reagerar.

Nu skall jag villigt erkinna — det
har jag ocksa gjort i min interpellation
— att jag ar helt 6vertygad om att den
litteratur och den film jag i detta sam-
manhang péatalar kan vara i stort sett
utan skadeverkningar for stora grup-
per. Dessa minniskor har natt en sddan
personlighetsutveckling och en sidan
mognad att de féormdar sovra de yttre in-
tryck som viller 6ver dem. Sikerligen
har ocksa en hel del ungdomar denna
formaga.

Vi maste emellertid rikna med att
det dven finns en grupp som inte natt
fram till en sjilvstindig personlig mog-
nad och inte har mojlighet att stota
ifrin sig intrycken utifran. Foér dessa
maste en sadan litteratur bli helt for-
6dande. De ir inte tillrickligt starka
for att personligen kunna ta stdnd-
punkt. I virt samhilles uppbyggnad har
det alltid varit en ledande och genom-
ghende princip att de svaga skall skyd-
das. Denna princip ér sjidlva grunden
i en demokratisk samhillsbyggnad. Ett
samhille som utelimnar de svagare i
stillet for att virna om dem har kom-
mit ganska langt bort frin de funda-
mentala principerna i vart svenska
samhille.

Det torde framga, att den begiiran jag
har framstillt inte pi nagot sitt har att
gora med é4siktsdirigering. Den #r helt
enkelt ett utslag av samhaillets skyldig-
het att virna medborgarna, och sir-
skilt de yngre, som vi skall forséka
hjilpa fram till en s& god start som moj-
ligt.

Statsministern sammanfattar sitt svar
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genom att deklarera, att regeringen bar
sin uppmirksamhet riktad pé det all-
varliga samhillsproblem som valdsbrot-
ten utgoér. Jag dr glad 6ver denna for-
klaring. Statsministern fortsitter emel-
lertid, att man knappast torde komma
till riitta med dem genom de Atgirder
som jag efterlyser. Den saken skall inte
jag déma om, men i statsministerns in-
ledande sats i stycket efter brottmals-
statistiken, dir statsministern siger:
»Det dr givet att dessa brott miste be-
kiimpas med alla till buds stiende me-
del» finner jag #nda en liten ljuspunkt,
som ger mig en forhoppning om att
man efter hand pa ett biittre sitt skall
bemiistra det dmtéliga problem som jag
har berort i min interpellation och i
mitt anférande hir.

Med dessa ord ber jag é@nnu en giang
att till hans excellens herr statsminis-
tern fa framfoéra mitt tack.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Som fullstindig outsi-
der i hithérande sammanhang borde
jag kanske inte blanda mig i denna de-
batt, men jag kan inte neka till att jag
i likhet med herr Arvidson &r djupt
bekymrad over de foreteelser i tiden
som det hir ror sig om, d. v. s. de gro-
va sexualférbrytelserna, morden och
valdtikterna, foreteelser som ytterst
bottnar i en minskad respekt fér andra
minniskors kroppsliga integritet och
kanske iiven i bristen pa sedliga nor-
mer.

Hans excellens statsministern ir, av
svaret till herr Arvidson att doma, pa
intet siitt blind for att de sexuella valds-
brotten utgor ett allvarligt samhéllspro-
blem och att man hiir méaste angripa de
bakomliggande orsakerna. Men herr
statsministern lamnar inget bidrag till
problemens lésande. Statsministern star
hiar -—— och kanske vi andra ocksh —
med relativt tomma hinder. Att saken
ir komplicerad vill jag inte férneka.
Saken iir férvisso inget statistiskt pro-
blem men jag fister mig vid den star-

ka okningen av antalet valdtiktsbrott,
vilka fran att tidigare ha hallit sig vid
omkring 500 om aret ar 1964 hade Okat
till 639. Det ar alltsd en okning med
25 procent.

Jag anser att herr statsministern gétt
forbi en visentlig sak i detta samman-
hang, och det ir ndrmast det som gjort
att jag har tagit till orda i detta iiren-
de. Jag syftar pa den uppluckring som
skett i fraga om statsmakternas hand-
havande av sivil tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser om foreteelser
som sarar tukt och sedlighet som film-
censuren — det senare #r kanske all-
varligast i sammanhanget. Didrmed har
man O6ppnat dammluckorna for en allt
stridare strém av pornografiska alster,
bécker och filmer av tarvligaste slag,
tillforande utgivare och producenter
stora ekonomiska fortjanster. Till ytter-
mera visso tilldelas filmerna national-
beléningar och fir dirmed hogsta be-
tyg pa salongsfiihighet. For nagra 4r
sedan drabbades boken »Jag var kir-
lekskonstens mastare» av beslag, atal
och straff, men i ar gar vida virre tryck-
alster fria, vartill kommer att allt flera
filmer av dubiés karaktir slipps fram,
sedan filmcensuren desavouerats. Den
ena boken eller filmen maste vara sen-
sationellare, pikantare och rlare in
den andra foér att uppmiirksammas och
kunna siljas.

Statsministern hinvisade till att vi
inget vet om hur massmedia paverkar
de enskilda minniskornas beteende.
Det ir riktigt, men det &r, herr stats-
minister, inte uteslutet att vissa indi-
vider med snedvridet driftsliv genom
exempelvis en eggande film s& paverkas
att dunkla krafter - kommer i rorelse
med ett valdsbrott som f6ljd. Genom att
regeringen, trots att man ingenting vet
hiirom, andrat pa tidigare praxis nir
det giller brott och mer eller mindre
sliippt Barabas 16s — det dr kanske elt
nagot hart ord, men det ligger iinda
nagot i det — har regeringen tagit pa
sig ett stort ansvar eftersom den har
ryckt bort det skydd som den hittills-
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varande censuren otvivelaktigt har ut-
gjort. Minga ménniskor fragar sig, herr
talman, var grinsen gir fér vad som
kan tillitas. Vissa minimikrav pa yttre
hyvs och ordning maéste vil dnd4 iakt-
tas. Kunde nagot minniskoliv riddas
genom en terging till en négot stérre
restriktivitet, vore det vil, herr stats-
minister, virt priset.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag ir inte 6vertygad
om att den siste drade talaren har riitt
nir han siger att nya principer har
vunnit insteg vid behandlingen av des-
sa ting fran justitieministerns sida.

S& linge jag har tillhért regeringen
har vi alltid haft den principen att nir
det gillt valdsskildringar si har vi varit
stringare. Diremot har vi ansett det va-
ra i hog grad oklart huruvida pornogra-
fi i vanlig mening — vad vi nu lidgger in
i det begreppet — har nigot samband
med en 6kad kriminalitet. PA den punk-
ten har vi dirfor varit mycket forsikti-
ga. Jag tror att om den irade kammar-
ledamoten gar igenom de atal som tidi-
gare har vickts, kommer han att finna
att de dr grundade pi dessa principer.
Nir det giller skildringar som direkt
stimulerar till valdstendenser har vi
itven i Ar varit mera restriktiva &n nir
det giller skildringar som gar under be-
teckningen pornografi. En.kombination
av pornografi och vald kan ju litt upp-
sti, men i det fallet har det inte skett
nigon férindring i Kungl. Maj:ts eller
riittare sagt justitieministerns praxis.

Herr Jacobsson varnade for tolkning
av statistik, och det dr naturligtvis all-
deles riktigt. Den sifferserie som jag lis-
te upp, och dir jag fér ordningens skull
tog med dven 1964 ars siffror, iar vird
att behandlas med den stérsta varsam-
het, och jag funderade Linge pa om det
var nagon idé att publicera den; den
har ocksa lett till ett omedelbart miss-
forstdnd hér i kammaren, Jag har ju re-
dan i mitt interpellationssvar sagt att

om det &r pa nagon punkt som statisti-
ken ir svirbedémbar si ir det niir det
giller antalet till polisen anmiilda vald-
tikter. I interpellationssvaret har redo-
visats for en undersékning betriffande
dessa fall. Ar 1962 klarade polisen upp
391 valdtiktsammiilningar. Det har visat
sig att det i 166 fall av dessa var friga
om falsk angivelse — det f6relag alltsa
ingen valdtikt. Detta konstaterande kan
kanske ge en forestillning om hur utom-
ordentligt ovissa och osiikra dessa siff-
ror dr. Jag vagar vidhalla det péstien-
det att det kanske vore siikrare att se pa
den efterfoljande sidan i interpellations-
svaret och den dir atergivna statistiken
betriffande de brottslingar som blivit
domda till frihetsstraff. Dir kan man
konstatera att antalet fér valdtikt dém-
da har hallit sig relativt konstant, nim-
ligen vid 42, 32, 39, 45 och 31. De inne-
bir en kraftig minskning under ar 1964
jamfért med den polissiffra som angi-
vits. Det dr ytterligare en maning till att
behandla polissiffrorna med den stérsta
varsamhet. Jag tror inte att det gar att
spara nagon stegring i detta fall hur
man in vinder pa det.

Med anledning av biada inliggen far
jag kanske — trots att jag vet, herr tal-
man, att kammaren sitter och lingtar
efter 61 — #dnda tilldita mig att ta upp ett
par mera principiella resonemang. Jag
har i interpellationssvaret férsokt visa
att det bland alla, som har sysslat med
dessa problem, rider en utomordentlig
osikerhet betriffande sambandet mellan
sexuella skildringar och brottslighet.
Jag vigar pastd att ingenting tyder pa
att man har kommit ett sidant samman-
hang pé spéren, inte ens med de mycket
stora och omfattande undersdkningar
som gjorts genom den amerikanska se-
naten. Diaremot har man nog funnit, om
en lekman fir tillita sig att formulera
det, att skildringarna varken i filmen
eller i litteraturen dndrar nidmnvirt pa
en minniskas konstitutiva egenskaper.
Ar vi aggressiva till var ldaggning sa tyc-
ker vi att det ir roligt att lisa om valds-
handlingar, och vi dras till filmer som
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skildrar aggressivitet. Ar vi mera milda
och stillsamma s& vicker dylika filmer
och skildringar bara en stor vantrivsel;
man tycker att det inte &r sirskilt lus-
tigt att behova syssla med siddant.

Diaremot torde det forhalla sig s att
manga omstindigheter kan 6ka en ag-
gressiv liggning hos enskilda minni-
skor, bland annat daliga hemférhallan-
den och tvdng att vistas ute dirfér att
man saknar en hygglig bostad. Till de
ting som dkar aggressiviteten hor enligt
var bedémning ocksa skildringar av
vald och kanske framfor allt vildshand-
lingar som visas pa film och i TV.

Ja, herr talman, detta dr en ren lek-
mannakonstruktion, och méanniskor som
har sysslat nirmare med dessa problem
tycker vil att den ér 16jevickande. Men
vi maste ju dnda som politiker ha nigon
uppfattning om hur man skall tackla
problemet. Det ir denna beddmning
som ligger bakom nir vi siiger att sexu-
alskildringar, savitt vi kan se, inte
namnviart paverkar minniskorna, men
att det diremot finns en risk for att
valdsskildringar kan 6ka de anlag for
aggressivitet som finns hos minniskor;
lyckligtvis bara hos en minoritet.

Men viktigare in att undersoka de
mojligheter till paverkan via film och
TV, som finns, dr det enligt min upp-
fattning att underséka de bakomliggan-
de omstindigheter som skapat underla-
get for aggressiviteten, alltsd bostadsfor-
hallanden, sociala férhallanden, arbets-
16shet, gingbildningar pd grund av att
bostadsproblemen inte 4r losta, o. s. v.
Dar tror jag inte att vi star tomhiinta,
herr Jacobsson, och det édr diir stétarna
skall sittas in.

Hur svart det i sjidlva verket ir att ve-
ta vad man skulle foérbjuda for att hind-
ra sadan hir paverkan, det framgir
bl. a. av en engelsk undersdkning som
Furuhammar redogjort for i sin mycket
intressanta bok. Han siiger att ett av de
ytterst fa fall i materialet, didr man tyd-
ligen direkt kan bevisa att en paverkan
foreligger, gilller en pojke som omedel-
bart efter det han sett en film med en

utforlig eldsvadeskildring gick ut och
blev pyroman. Ja, det ar sannolikt rik-
tigt att detta samband fanns. Men skall
vi forbjuda visning av film som skild-
rar eldsvador, diarfoér att det finns risk
att en ménniska i nigot fall blir sa itind
av vad som visas att vederborande sjilv
gar ut och 6kar antalet eldsvador? Det
ir ju inte si osannolikt att vederbdran-
de blivit pyroman éiven om inte filmen
visats. Just detta exempel illustrerar,
tycker jag, hur kolossalt svart det skulle
vara att ge sig in pa att siiga: det dir ar
nagonting som eggar upp, det skall vi
akta oss for. Men likvil ar det bra att
man undersoker dessa problem.

Jag skulle verkligen vilja rekommen-
dera den amerikanska senatsundersok-
ningen till ett studium inte bara med
tanke pi den fraga vi nu diskuterar utan
dven ur méanga andra synpunkter.
Brottsligheten i Amerika har 6kats full-
komligt katastrofalt —— stegringen av
brottsligheten hiir i Sverige ar ju ingen
jamfort med stegringen i Amerika. I det-
ta land, som vi brukar beteckna som
mycket puritanskt, dr normerna for
t. ex. pornografiens losslippande mycket
hardare dn har, Men bara under de nio
forsta minaderna ar 1964 steg — herr
f. d. ambassador i Amerikas forenta
stater; ja, herr talmannen ir ju ingalun-
da skyldig till detta! — antalet mord
med 10 procent, antalet valdtikter med
21 procent och antalet bilstélder med 16
procent. I detta sedliga land stegrades
valdtikterna under en del av fjolaret
med 21 procent — den siffran ir vl én-
di ganska intressant.

Men 1it mig samtidigt ricka interpel-
lanten en hjidlpande hand infér dessa
siffror. En undersékning visar nimligen
att antalet valdsprogram i TV — allts4
icke sexualprogram — har okat fran 16
procent ir 1954 till 50 procent under
senarc tid. Den amerikanska privata TV-
industrien arbetar alltsa till halften med
program, som undersékningen sjiilv kal-
lar for valdsprogram. Siffran 50 procent
har sttt sig fran ar 1961 till 4r 1964.
Den var alltsd inte nagon tillfiillighet.
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Jag kan mot bakgrunden av den ideo-
logi, som jag hiir har tillatit mig anfora,
inte annat in se ett samband mellan in-
tensiteten i valdsprogrammen och in-
tensiteten och okningen i vildsbrotten,
i synnerhet om man tar héinsyn till att
det nu dr ménga fler tittare som ser pa
amerikansk TV. Man har beriknat att
varje kvill klockan itta 17 miljoner ame-
rikanska barn sitter och tittar pd TV.
Om det ligger négonting i teorien om en
6kning av vaildsaggressiviteten genom
valdsskildringar, och man samtidigt vet
att TV-tiden i si stor utstriickning upp-
tas av valdsskildringar, dr det ganska
naturligt dven fér en lekman som mig
att dra den shitsatsen, att justitieminis-
terns bedémning — en lekmannamiissig
bedémning, men han ir ju skyldig att
gora en bedomning av detta, eftersom
han nu innehar justitieministerposten
stimmer ganska vil med resultaten
av den utredning som hiér finns.

I Amerika finns en privat TV. I se-
natsrapporten star féljande, som jag till-
later mig att oversiitta nagot fritt. Jag
har rapporten hir, men jag tror att kam-
maren skulle hogre uppskatta mitt for-
sok att tala svenska i#n engelska. Min
oversittning later si hir:

Rapporten ger en intressant bild av
TV-bolagens programpolitik. Med 6nsk-
vird tydlighet framgir att man inom de
storre bolagen ir vil medveten om den
dragningskraft som valdsprogram ut-
6var pd tittarna. Om nigon ansvarig
producent eller anman TV-man séker
sanera inslagen av vild, sex och blod,
intriffar det inte sillan att han far ett
meddelande frin hégre ort om att ligga
in mera »action» i handlingen eller,
som en av de ledande i Columbia Broad-
casting System yttrade: Det skall vara
mera brudar, brost och hejsan!

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Jag far tacka herr stats-
ministern for den statistik han senast
limnade. Den hade jag inte hért talas
om tidigare. Statsministern kallar sig
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for lekman, och d& har vil jag dnnu
stérre anledning att kalla mig fér lek-
man,

Jag uttalade i mitt forsta anférande,
att vi i mingt och mycket var Gverens.
Jag tycker nog att vi efter statsminis-
terns senaste anférande &4r Overens i
ganska ménga avseenden. Jag tror att
jag med tillférsikt kan se tiden an, och
jag kanske kan rikna med just sidana
positiva Atgdrder frin regeringen som
jag tidigare antytt. Jag ber én en ging
att fa framféra mitt tack.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Trots det som statsmi-
nistern sade #r vi nog inom vida kret-
sar av det svenska folket av den upp-
fattningen att praxis i frdga om film-
censur och ovrig censur de senaste
dren har uppluckrats, inte nir det gil-
ler vald, det vill jag inte péasti, men
nir det giller ren pornografi av tarv-
ligaste slag. Jag anser att detta kan ska-
pa en jordmin fér sexuella forbrytel-
ser.

Overldggningen ansigs hiirmed slu-
tad.

Ang. inféorande av ett s. k. mellanél

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 32, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning angdende #ndring i for-
ordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskattning av
malt- och liskedrycker, m. m., jimte i
amnet viackta motioner.

I en den 19 mars 1965 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 94, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade férslag till

1) forordning angiende indring i
forordningen den 27 maj 1969 (nr 253)
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om tillverkning och beskattning av
malt- och liskedrycker;

2) férordning om dndring i 6lforsilj-
ningsforordningen den 23 mars 1961
(nr 159);

3) forordning om &ndrad lydelse av
1 § rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521).

I propositionen hade foreslagits in-
forande av ett s. k. mellandél, som i fra-
ga om hogsta alkoholhalt och skattesats
avsiges ligga mellan det nuvarande
6let och starkolet.

Mellanolet hade avsetts fi en alko-
holhalt av hogst 3,6 viktprocent. Mot-
svarande procenttal for det nuvarande
olet och for starkolet skulle bibehéallas
vid 2,8 respektive 4,5.

Skattesatsen for det nya oOlet hade
foreslagits bliva 96 6re for liter. Nigon
dndring avséges icke betriffande skat-
tesatserna for 6vriga maltdrycker.

Mellandlet skulle enligt forslaget fa
sdljas under samma betingelser som det
nuvarande olet. I fraga om utskinkning-
en hade dock foreslagits mojlighet till
vissa begrinsningar.

De nya bestimmelserna voro avsedda
att trida i kraft den 1 oktober 1965.

Till utskottet hade hdnvisats féljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I. de likalydande motionerna 1: 709,
av herr Matisson m. fl., och II: 833, av
herr Sjonell m. fl.,

I1. de likalydande motionerna 1: 727,
av herr Rénnberg m. fl., och 1I: 851, av
herr Lundmark m. fl.,

111. de likalydande motionerna I: 731,
av herr Ndsstrom m. fl., och II: 857, av
herr Engkvist m. fl.,

IV. motionen II: 796, av herr Hamrin
i Jonkoping,

V. motionen 1I: 813, av herr Bery-
lund,

VI. motionen 1I: 856, av herr Dick-
son,

VII. motionen 11: 858, av herr Johans-
son i Skirstad m. fl.
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Det i motionerna I:727 och II: 851
framstillda yrkandet avsig upphivan-
de av olférsiljningsférordningens be-
stimmelser om kommunalt veto mot ars-
utskidnkning av ol

1 motionerna I:731 och I1I: 857, II:
796, I1: 813 samt 1I: 858 hade hemstallts,
att riksdagen maitte avsla propositio-
nen.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit féljande
vid riksdagens bérjan viickta motioner,
niamligen de likalydande motionerna I:
304, av herr Schdtt m. fl., och 1I:376,
av herr Wennerfors m. fl., vari anhal-
lits, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira forslag om sadan
indring i bestammelserna om malt-
drycksforsiljning och maltdrycksbe-
skattning, att ett s. k. mellan6l med en
hégsta alkoholhalt av 3,6 viktprocent
kunde introduceras och saluféras under
forhallandevis fria former.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anféorda skil hemstallt,

A) att riksdagen med avslag 4 de
likalydande motionerna 1:731, av herr
Nisstrom m. fl, och II: 857, av herr
Engkvist m. fl, motionen II:796, av
herr Hamrin i Jonképing, motionen II:
813, av herr Berglund, samt motionen
1I: 858, av herr Johansson i Skirstad
m. fl., matte antaga de vid Kungl. Maj:ts
proposition nr 94 fogade forslagen till

1) forordning angiende indring i
forordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskattning av
malt- och liskedrycker;

2) forordning om é&ndring i olfor-
siljningsférordningen den 23 mars 1961
(nr 159); samt

3) férordning om iindrad lydelse av
1 § rusdrycksférsdljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521);

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:
304, av herr Schott m. fl., och II: 376,
av herr Wennerfors nn. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 709,
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av herr Mattsson m. fl., och I1: 833, av
herr Sjonell m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 727,
av herr Rénnberg m. fl.,, och II: 851, av
herr Lundmark m. fl., samt

4) motionen 11: 856, av herr Dickson,

matte, i den mian de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i be-
tinkandet anfort och hemstallt, av riks-
dagen limnas utan atgéard.

I sitt yttrande 6ver motionerna 1: 727
och II:851 hade utskottet bland annat
ifragasatt, om det i olforséljningsfor-
ordningen féreskrivna kommunala ve-
tot dver huvud taget fyllde nagon upp-
gift. Utskottet forvintade, att Kungl
Maj:t snarast mojligt skulle taga upp
fragan om villkoren for olforséljning-
en, savil utminuteringen som utskink-
ningen, till omprévning.

Reservation hade avgivits av herrar
Wirnberg, Tage Johansson, Erik Filip
Petersson, Gustafson i Goteborg, Eng-
kvist, Eriksson i Bickmora och Bdrjes-
son i Falkoping, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande bort i vis-
sa angivna delar hava den lydelse, re-
servationen visade,

dels att utskottet bort under A hem-
stilla, att riksdagen med bifall till de
likalydande motionerna I:731, av herr
Nisstrém m. fl., och II: 857, av herr
Engkvist m. fl, motionen II:796, av
herr Hamrin i Jénképing, motionen II:
813, av herr Berglund, samt motionen
11: 858, av herr Johansson i Skirstad
m. fl., matte avsld Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 94 och dirvid fogade forfatt-
ningsforslag,

dels ock att utskottet bort under ecn
punkt C hemstilla, att riksdagen, om
propositionen nr 94 bifélles, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
fragan om alkoholreklamen matte fol-
jas med uppmirksamhet och, i den hin-
delse en intensifiering av denna skulle
ske i samband med det s. k. mellandlets
inférande, atgirder matte vidtagas for
reklamens begriinsning.
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Reservanterna hade i fraga om det
kommunala vetot ansett, att detta icke
saknade nykterhetspolitisk betydelse.
Det maste, enligt reservanterna, vara
den lokala kinnedomen hos de kom-
munala myndigheterna, som i forsta
hand borde ligga till grund for bedém-
ningen av fradgan om en lokal vore
lamplig f6r utskdnkning eller om en
restauratér vore den lamplige att hand-
hava utskinkningen.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Aven om jag ogillar det
mesta som star i bevillningsutskottets
betinkande, vill jag dock instimma
med utskottet i vissa fall men sérskilt
pa en punkt, nimligen nér utskottet si-
ger att mellandlets nykterhetspolitiska
betydelse har Overdimensionerats av
sivil anhingare som motstindare. Lat
mig samtidigt fa tilligga att den myc-
ket omtalade opinionen for ett nytt,
som det heter, fylligare 61 ocksd ir
6verdimensionerad i fantasien.

Jag vill dven konstatera att utskot-
tets betinkande denna gang 4r av an-
nan karaktir &n det som avgavs av ut-
skottet vid i#rendets tidigare behand-
ling ar 1957. Vid den tidpunkten var
skitlet for utskottets tillstyrkande av
mellandlets inférande helt av nykter-
hetspolitisk natur. Man ville frimja en
overging fran spritdrycker till malt-
drycker eller, med andra ord, man vil-
le att folk skulle dricka alkoholsvaga-
re sorter. I dag har utskottet reducerat
iirendets betydelse till en smakfriga
och till en friga om att tillfredsstilla
konsumenternas onskemal. Den nykter-
hetspolitiska effekten bryr man sig
mindre om.

Jag hilsar denna tillnyktring — om
jag i detta sammanhang far anvinda
ett sidant uttryck — med tillfredsstél-
lelse, dirfor att den ger debatten en
renhdrigare karaktir. Vi reservanter
kan av naturliga skill knappast féra na-
gon smakdebatt, dven om asikterna pi
denna punkt gar mycket isiir. Det finns
mig veterligt inte nagra officiella tes-
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ter pa hur de olika sorterna smakar.
Tidningarna har férsokt goéra vissa tes-
ter, vilka pekar pa att det rider en ren
varumirkessuggestion. Det finns enligt
dessa prov inte nagra stérre smakskill-
nader. A andra sidan #r jag inte man-
nen att avgéra vem som har ritt eller
fel. Jag tinker i stillet fortsiitta att
framhirda i de nykterhetspolitiska syn-
punkterna, Jag hidvdar nimligen fort-
farande att vissa risker féreligger vid
forsiljning i livsmedelsbutiker av en
s& pass alkoholstark maltdryck som
den nu foreslagna. Utover dessa risker
star den av finansministern féreslagna
och av utskottet tillstyrkta atgirden i
uppenbar motsatsstillning till den av
statsmakterna klart uttalade malsiitt-
ningen att frimja en Overgang fran
starkare till svagare sorter. Utskottet
skriver visserligen att man torde kun-
na rikna med en minskning av stark-
Olskonsumtionen vid en fri forsiljning
av mellanol, men man bestrider inte
att pilsnerdrickan kommer att tringas
tillbaka.

Av det sagda framgar att man hoppas
kunna tringa tillbaka starkolet, alltsa
den dryck som man en ging inforde
for att konkurrera med édnnu starkare
saker — en konkurrens som ju inte
lyckats sa sirskilt bra.

Jag har en kinsla av att bevillnings-
utskottets majoritet innerst inne inte
tror ens pd denna mycket svaga for-
hoppning. I gir justerade nidmligen ut-
skottet sitt betinkande over statsin-
komsternas beridkning for kommande
budgetir, och dirvid stillde sig utskot-
tet bakom kontrollstyrelsens berikning
om den skatt som kan beriknas inflyta
genom skatten p& den o6lsort vi i dag
diskuterar. Dessa beriikningar innebir
dels att 40 procent av nuvarande pils-
nerkonsumtion skulle flyttas o6ver till
mellandl, dels en ren konsumtionsok-
ning med 10 procent. Den beriknade
nedgingen av starkolskonsumtionen an-
togs vara sa liten att den inte satte nig-
ra som helst spir efter sig i inkomst-
berikningen. Nigon nedgang i sprit-
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konsumtionen beriknades heller inte
alls.

Diarmed har utskottet inte bara ut-
démt 1957 &rs bevillningsutskotts asik-
ter utan dessutom grusat finansminis-
terns forhoppningar om ett alkoholfér-
tiringsmonster liknande Danmarks. Fi-
nansministern uttalade ju ganska nyli-
gen sddana forhoppningar i ett inter-
pellationssvar i andra kammaren. Dan-
skarna har som bekant en total alkohol-
konsumtion som ligger bara obetydligt
6ver den svenska men med tonvikten
lagd p4 ol

Over huvud taget tror jag att det iir
svart att gora internationella jimforel-
ser. Visst har danskarna lyckats med att
overfora alkoholkonsumtionen p& malt-
drycker, men man far inte glomma bort
att overgdngen skedde under en tid da
chockprishdjningar genomfordes pé
spriten. Vidare dr den danska statisti-
ken inte rittvisande darfor att all skat-
tefri forsiljning som sker pa batar inte
iar med i statistiken. Visttyskarna som
haft mycket storre 6kning av 6lkonsum-
tionen in danskarna har inte lyckats
alls med att begrinsa spritkonsumtio-
nen, utan den stiger i takt med 6lkon-
sumtionens stegring.

Utan att kinna omstindigheterna och
miljon i frimmande linder ir det nira
nog omojligt att siiga vilken vig och vil-
ket monster vart land kommer att félja.
Jag skulle dock vilja anfora en liten sir-
mening frdn den schablonuppfattning
soul rider om berusade och alkoholska-
dade svenskar vid jimférelse med and-
ra liinders alkoholholproblem, och den
meningen ér att svenskarna nog klarar
den jamforelsen hyggligt och bittre iin
de flesta tror. Exempelvis kan var tra-
fiknykterhetslagstiftning bli en skola for
andra och dr ocksa pd viig att bli det.

Om  kontrollstyrelsens berdkningar
hiller streck, och det tror jag att de gor,
kommer det svenska alkoholménstret
inte att bli likt det danska utan snarare
likt det tyska, och det betyder under
alla forhiallanden att alkoholkonsumtio-
nen per invanare i landet kommer att
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stiga avsevirt, vilket vil inte kan vara
lovvirt. Om det bara dr fraga om dessa
40 procent som kommer att évergd frén
pilsnerdrickat till mellandlet och en
konsumtionsékning pa 10 procent, be-
tyder det kanske inte mer én en 10-pro-
centig dkning av alkoholkonsumtionen
per invanare, men skulle vi fi det
monstret att vi fair den danska o6lkon-
sumtionen utan nedging av spritkon-
sumtionen, skulle vi f4 en tredjedel stor-
re alkoholkonsumtion — ren alkohol —
per invanare. Med samma mdnster som
Tyskland skulle vi fa en fordubblad al-
koholkonsumtion per invinare,

Om alltsd en internationell jamférel-
se ir omojlig att gora, sa ar det diaremot
fullt mojligt att gora en jamforelse med
férhillandena i vart eget land fére kri-
get di vi hade en dlsort med 3,2 pro-
cents alkoholhalt som da orsakade stor
otrivsel kring serveringar och forsilj-
ningsstillen och som dessutom enligt
1944 ars utredning var anledning till
cirka 10 procent av det totala fylleriet.
Genom sinkningen av odlets alkoholhalt
i borjan av 1940-talet till 2,8 procent
sjonk dlets andel i fylleristatistiken ned
till 2 4 3 procent av totala antalet fylle-
riforseelser under samma forsiljnings-
former, och dir hade olets andel i fylle-
risiffran sedan legat. Jag finner det dér-
for bevisat att berusningseffekten stiger
avseviart mera &n procentokningen av
alkoholhalten och att riskerna for okad
otrevnad och stérre fyllerifrekvens ir sa
pass stora att det fria komsumtionsvalet
mellan olika drycker méste sta tillbaka
for allminnyttan.

I detta sammanhang maste ocksd er-
inras om trafikriskernas 6kning, da det
nu foreslagna mellanélet kommer att ha
avsevirt storre styrka och avseviirt hog-
re berusningseffekt dn den 3,2-procenti-
ga forkrigspilsnern. Efter vad jag kan
forstd, kommer tva a tre flaskor o6l att
gora en bilforare kriminell, om han el-
ler hon kor lamplig eller kanske snara-
re okimplig tid efter fortiaringen.

Det ar sjdlvfallet inte den nya olsor-
ten i och for sig som vi reservanter och
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motionarer vander oss emot, utan distri-
butionsformen och lattilgiangligheten.
Vi tycker att det ligger i sakens natur,
att det ir en visenilig skillnad pa sys-
tembolagspersonalens forméga att siga
nej till dverforfriskade, till minderariga
och til missbrukande kunder &n den
formaga och vilja som kan finnas hos
livsmedelshandlaren.

I férevarande utskottsbetinkande be-
handlas ocksi ett motionspar, i vilket
man kriiver avskaffande av kommunens
mojligheter att siiga nej till arsutskink-
ning av 6l. Utskottet har visserligen av-
styrkt motionen men har gjort en skriv-
ning som bra mycket liknar en bestall-
ning. Reservanterna har samma asikt
som utskottsmajoriteten om klimmens
innehall, men vill ha en annan motive-
ring. Vi hivdar namligen att kommu-
nerna dr de som bist kan bedéma kon-
sekvenserna av olutskankningstillstan-
den, framfér allt ur ordningssynpunkt.
Det iir kommunerna som far sta for kost-
naderna och svara for trivseln. D4 bor
ocksd kommunerna fa ha det fortroen-
det att fA ha kvar beslutanderitten i
denna fraga likavil som de har det i de
flesta andra ordnings- och trivselfrigor
i kommunen.

Vad slutligen géller alkoholreklamen
kan vi reservanter inte komma ifrdn att
reklamens syfte ar att 6ka forsiljningen.
S& ir forhallandet pd alla 6vriga varu-
omraden, och alkoholhaltiga drycker ut-
gor naturligtvis intet undantag. Atgirder
som verkar konsumtionsbefrimjande fér
alkoholhaltiga drycker har allmint inte
accepterats i vart land.

Hitintills har vil genom en rad atgir-
der reklamen kunnat héillas inom rimli-
ga granser, men om riksdagen i dag be-
slutar om inférandet av ett nytt 61, jam-
forbart med tillverkningen i grannlidn-
derna, uppstar en ny situation. Da kom-
mer sikerligen en savil utlindsk som
svensk reklamviag att folja dels for ol
men dels ocksa for starkare dryckessor-
ter. For att stivja en sidan utveckling
har reservanterna foreslagit en skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstillan om at-
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girder for att motverka alitfor flitigt
reklamerande.

Herr talman! Lat mig sammanfatta re-
servanternas synpunkter! Vi vill inte
dverdriva skadeverkningarna av den
nya olsortens inforande och distribu-
tionsform men finner av tidigare erfa-
renheter att skadeverkningar kommer
att uppsta. Hur stora &r svirt att siga,
men vi finner det klart att 6kad otrivsel
och fylleri kommer att uppsta. I ett sa-
dant lige méaste allmidnnyttans intresse
g forst och det fria konsumtionsvalet
sta tillbaka, detta sa mycket mera som
vi tror att nagon storre opinion for det
nya Olet inte funnits hos allminheten
fore den ndgot anstringda mellandls-
kampanjen.

Vidare vill vi inte att den kommunala
sjalvstyrelsen skall begrinsas, nir det
giller utskdnkning av alkoholdrycker,
samtidigt som vi pa andra punkter okar
kommunens inflytande. Slutligen vill vi
att alkoholreklamen hélles i nagorlunda
strama tyglar.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till den vid utskottets betinkande foga-
de reservationen.

I herr Wiirnbergs anforande instim-
de herrar Lars Larsson (s), Manne Ols-
son (s), Tage Johansson (s), Rikard
Svensson (s), Wddg (s), Dahl (s), Erik
Svedberg (s), Ndsstrom (s), Magnusson
(s), Gunnar Pettersson (fp), Per Ja-
cobsson (fp), Erik Olsson (s) och Hed-
strom (s).

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Skall man déma av det
forhandsintresse som har utvecklat sig
kring fragan om inférande av mellan-
6], ar det vil troligt att manga méinni-
skor tiinker sig denna dryck som éarets
verkligt stora schlager. En stor del av
pressen har engagerat sig i denna kam-
panj som om det gillt genomférande av
en stor social villfirdsfriga. Dagens Ny-
heter passade péa att sta till tjiinst med
en privat omrostning bland riksdags-
ledamoéterna. Det far vél betecknas som
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en mycket ovanlig atgird i ett drende,
dir man inte kinde till propositionen.
Annu lojligare ter sig vissa andra in-
slag i denna formenta kulturkampanj.
Jag vill bara erinra om studentuppvakt-
ningar hos regeringen, namninsamling-
ar i akademiska kretsar, dar akade-
miska lirare satt sin prestige i pant for
mellanélets vilsignelser. Har var det
tydligen ingen invidndning mot virdet
av namninsamlingar.

Den storsta bristen i det forslag, som
vi nu gar att behandla, dr att hir inte
foreligger niagon som helst utredning
angiende de nykterhetspolitiska verk-
ningarna av férsiljning av mellandl pa
sitt som nu foreslds. Propositionen i
fragan sysslar mest med en beskrivning
av den nuvarande situationen, men re-
dovisar inga synpunkter pi mellan-
olets inverkan ur nykterhetspolitisk
synpunkt i egentlig mening. Det hade
varit intressant, om man i propositio-
nen hade funnit Atminstone ett férsok
till att pA nagot sitt klara upp den roll,
som denna dryck kommer att spela i
nykterhetssamimanhang.

Nyligen begirde riksdagen en utred-
ning om alkohol- och nykterhetspoli-
tiken efter ett forslag av ett enhilligt
beredningsutskott. Som bakgrund till
detta forslag redovisade beredningsut-
skottet flera fakta i den nuvarande nyk-

terhetspolitiska situationen, och jag
her att fa referera négra.
Utskottet siiger, att alkoholfrigan

kvarstir som en av samhillets vikti-
gaste, och fortsiitter: »Antalet omhin-
dertaganden for fylleri i stiderna un-
der ar 1964 visar en 6kning sedan sista
aret fore 1954 ars reform fran 17,1 per
1 000 invaAnare 6ver 15 &r till 31,6 eller
med 85 procent. ... Antalet fyllerifor-
seelser av personer i aldrarna 15—17
ar ir i forhallande till motsvarande folk-
mingd fortfarande omkring tre ginger
stéorre nu dn 1954 ...» Utskottet tillag-
ger, att fylleristatistiken visar att sam-
hiillet genom den hittills forda nykter-
hetspolitiken icke lyckats forebygga
missbruk av alkohol och tillfogar: »Be-
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hovet for framtiden av effektiva sam-
héllsinsatser i nykterhetsfriamjande syf-
te synes darféor uppenbart.s Utskottet
anger sedan vissa problem som bér ut-
redas och klarliaggas. Jag citerar bara
en punkt: »Bland dessa forhallanden,
som vart och ett maste anses vara av
vikt att underséka fran nykterhetspoli-
tiska utgangspunkter, kan ndmnas...
bruk av alkoholsvaga drycker och even-
tuell invinjningsverkan av sddan kon-
sumtion.»

Med hiénsyn till det beslut om utred-
ning som riksdagen nyligen fattat vore
det val riktigast att nu inte gd hindel-
serna i forvig utan invidnta resultatet
av utredningen. Sisom herr Wirnberg
nimnde har utskottet resonerat om vil-
ken dryck mellanoélet egentligen skulle
ersitta. Man kommer fram till tvd al-
ternativ dels att det skall ersitta stark-
Olet, dels att det skall ersiitta pilsnern.
Utskottet &r nog nidrmast av den upp-
fattningen — om man fir tolka sjilva
ordvalet — att det blir pilsnern som i
stort sett kommer att ersittas. Jag kan
citera vad en av vira storsta dagstid-
ningar den 25 februari i ar skrev i en
ledare som behandlade denna fraga:
»Vi dr overtygade om att riksdagen in-
for folkmajoritetens krav skall accep-
tera Strings proposition och dirmed
befista folkets ritt att slippa dricka
pilsner.» Det torde vara den beddm-
ning, som &r riktigast i detta samman-
hang.

Man kan inte komma ifrdn att info-
randet av mellanolet kommer att resul-
tera i en 6kning av den totala alkohol-
konsumtionen med alla vidor det med-
fér. Vad som kanske dr det allvarligaste
ar att man Okar den fortirda alkohol-
méngden just i de situationer dér ris-
kerna for de smid alkoholmingdernas
skadeverkningar #r storst, t. ex. inom
trafiken och andra kinsliga arbetsom-
raden. Med hiénsyn till den fria forsalj-
ningsformen kan man ocksa rikna med
att mellandlet far rollen av en latt at-
komlig tillvinjningsdryck fér unga
méanniskor. Vi har ocksé erfarenheterna
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av det 3,2-procentiga Olet att falla till-
baka pd, och de visar att detta 6l or-
sakade ofta betydande besvidr ur ord-
ningssynpunkt och att det ar tillrdack-
ligt starkt for att orsaka 6lalkoholism.

Det vore manga flera synpunkter att
anfora i denna fraga. Herr Wirnberg
har emellertid utférligt redogjort for
situationen 1 ett stérre sammanhang.
Jag ber darfér, herr talman, att fi in-
stamma i hans anférande och yrka bi-
fall till reservationen.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Reservanternas huvud-
representant, herr Wirnberg, har som
vanligt pa ett mycket sakligt och sobert
sitt redovisat de synpunkter och de
viirderingar som det organiserade nyk-
terhetsfolket ligger pd den friaga som
vi i dag har att behandla. Det ir en
deklaration och en redovisning, som ar
helt fri frin de lidelser, som alltid bru-
kar mobiliseras fram nar det giller dis-
kussioner av detta slag.

Diirfér ar det en redovisning och en
deklaration som de som &r av annan
uppfattning respekterar och tar fasta
pd, sirskilt som herr Wiarnberg dess-
utom inte hade mycket att invinda
mot utskottets behandling och skriv-
ning utan ansag, att utskottet hade be-
handlat detta drende pa ett lugnt och
lidelsefritt sitt. Det &ir darfor egentli-
gen inte s& mycket att siga fran utskot-
tets sida. Utskottet har framhallit att
den uppmaéarksamhet som denna fraga
har ront i den offentliga debatten &r
hogst overdriven. Det dr en uppmirk-
samhet som i vissa fall évergitt till en
lidelse fran sivil anhdngarnas som mot-
stdndarnas sida och som egentligen inte
hor till diskussionen.

Jag tror i likhet med herr Wirnberg
att man har all anledning att démpa
ner sig. Olkonsumenterna ér inte pre-
cis underférsorjda nir det giller savil
tillgang som val av 6], men 4 andra si-
dan kan det vil inte vara en form av
riksolycka, om man nu pi4 marknaden
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infor en ny olsort till de dvriga, en 61-
sort som tycks vara dominerande i
flertalet linder.

Det ir darfor, herr talman, som jag
inte kan inse varfér vi med utgings-
punkt fran denna friga skulle fora en
nykterhetspolitisk debatt, som herr
Erik Filip Petersson tycks onska. Jag
vigrar faktiskt som utskottets repre-
sentant att ga in i en nykterhetspolitisk
debatt, eftersom jag personligen anser
att detta mera ir en smakfriga dn en
nykterhetspolitisk fraga. Herr Wairn-
berg tycktes ocksid vara inne pa detta.
Men nu kan jag kanske inte diskutera
smakfrigan med herr Wirnberg, efter-
som han féredrar att dricka stockmust
nir jag dricker o1, och d& smaken &ir
sforskelligs kan vi inte fora ett vettigt
resonemang om den saken heller.

Vidare #ar det en sak som jag tagit
fasta pd nir det giller en motion som
vickts i anledning av propositionen,
och det giller frigan om reklamen. I
deita fall tycker jag nog att utskottet
borde ha haft en annan skrivning. Ty-
viarr kunde jag inte vara med vid be-
tinkandets justering -— det dr mojligt
att jag om jag haft tillfdlle att vara med
kunnat paverka skrivningen. Vid infd-
randet av en ny Olsort p4 marknaden
kommer niamligen alltfor manga kom-
mersiella intressen med i bilden. Det
kommer troligen att bli en alldeles oné-
digt omfattande reklam, som naturligt-
vis kan péAverka minniskorna att At-
minstone prova smaken pa den vara
som det reklameras om. Jag tycker ait
detta #dr olyckligt och knyter dirfér
stora férhoppningar till det 6nskemél
som utskottet hir ger uttryck &t, ndm-
ligen att bidde inhemska och utldndska
olproducenter, och iven starkspritpro-
ducenter, i dectta avseende skall visa
dterhallsamhet nir den nya Olsorten
inféres. Eftersom kommersiella intres-
sen hir kommer in i bilden, ér jag dock
ridd for att det onskemil, som silunda
framfores, inte blir s& respekterat som
vi egentligen skulle ha 6nskat. Jag skul-
le diirfér — om det funnits nigon moj-
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lighet dartill utan att trida rattsgrian-
serna for niara —— helst ha sett att man
férbjudit all slags reklam foér alkohol-
haltiga drycker vid tidpunkten for in-
forandet av den nya dlsorten.

Nir det giller det kommunala vetot
vid 6lutskinkningen dr det vil otvivel-
aktigt pA det siittet, att det existerar na-
gonting som med ritta kan kallas ett
verkligt 6lkrangel och som méanga ging-
er kanske vicker mera l6je dn har nag-
ra positiva effekter. Jag ansluter mig
dirfor helt till vad utskottet pa denna
punkt framhaller, nidmligen att finans-
ministern vid lampligt tillfille bor om-
prova villkoren betrdffande savil ut-
minutering som utskinkning av 9l

Herr talman! Mer har jag inte att si-
ga utover vad utskottet anfort i detta
drende, utan jag ber med det sagda att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr WARNBERG (s) kort genmille:

Herr talman! Efter herr Erikssons
mycket hovsamma kritik av mitt anfo-
rande borde jag kanske inte ta till orda,
men jag vill siga, liksom jag sade i
mitt forsta anforande, att jag ogillar
det mesta som star i bevillningsutskot-
tets betdnkande.

Foér mig ar detta en nykterhetspoli-
tisk friga, medan det for herr Eriksson
ar en smakfriga, och det #r kanske
svart att diskutera de tvd sakerna pé
samma gang. Jag vill upprepa vad jag
tidigare sagt, namligen att jag anser att
inforandet av ett konsumtionsél av det
slag det har giller bor fi ansti med
hinsyn till samhallsintresset. Jag tror
att det foreligger risker -— som jag inte
vill overdriva -— for o6kad otrevnad
och i viss man dkning av antalet fylle-
riforseelser och liknande negativa verk-
ningar, om detta 61 infores pd markna-
den. Jag iir alltsi p& det klara med att
jag inte vill medverka till inforandet
av mellanoél, eftersom det hir giller en
nykterhetspolitisk friga.

Vad sedan giller 6lkrdnglet, kan jag
nog halla med herr Eriksson om aft
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det finns ett sidant krangel. Men det
finns krangel pa alla omraden hir i
landet, liksom i de flesta andra linder.
Om vi studerar forordning efter for-
ordning, skall vi finna, att det dr myc-
ket som vallar kringel. Men det finns
en mening bakom det hela, och det
finns en anledning till att man skapat
krangel — man har sokt att vinna na-
got diarmed. I detta fall giller det om
en kommun skall fa avgora, huruvida
viss arsutskiinkning skall fa forekom-
ma — och det kan jag inte anse siasom
nagot krangel. Att kommunerna, lidns-
styrelserna eller polismyndigheterna
skall fa avgéra, huruvida arsutskink-
ning kan medges, kan inte ha si myec-
ket med krangel att gora. Det ar inte
mer krangel in nir en byggnadsnimnd
skall avgéra hur ett hus skall se ut —
for att ta en annan férordning som lig-
ger pa det kommunala planet. Jag kan
upprepa massor av fall, dir kommunen
har en beslutanderitt som man inte vill
ta ifran den. Jag tycker att det ir kom-
munen som pa bista siitt kan bedoma,
huruvida en 6lservering kan vélla otrev-
nad, om ordningsproblem foreligger i
en viss stadsdel eller pa ett visst ut-
skinkningsstille, och om vederbérande
innehavare iir limplig eller inte ldmp-
lig for sin uppgift. Detta kan en kom-
mun avgdra bittre dn polismyndighe-
ten, som kanske finns p4d ménga mil
dirifran, eller linsstyrelsen.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Det 3,6-procentiga stark-
61, benimnt med det féorskénande nam-
net mellanél, som foreslas fa floda fritt
i vart land kommer, om detta forslag
genomfores, att fa allvarliga konsekven-
ser ur nykterhetssynpunkt. Sjilviallet
strivar anhiingarna av mellanolet att si
langt det finns nigon mojlighet for-
ringa varje sidan verkan av Olet, men
jag vill 4anda inledningsvis pavisa nig-
ra fakta som bor observeras.

En flaska 3,6-procentigt mellandl
motsvarar i alkoholsammanhang unge-
fir en sup av 4 cl brinnvin, Tva fias-
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kor 3,6-procentigt mellanol 4ar i vissa
fall tillrickligt for att astadkomma ratt-
onykterhet.

Konsumtion av 6l tillsammans med
anvindande av narkotika har blivit né-
got mycket vanligt, vilket tidningarna
gett vittnesbérd om pa senare tid. Ol
ir en vanlig tillvinjningsdryck fér ung-
domen. Herr Wirnberg papekade, vil-
ket jag ocksd vill understryka, att nar
det tidigare fanns 3,2-procentigt 6l, si
uppgick pilsnerfylleriet till 10 procent.

Det ar i detta sammanhang intres-
sant att konstatera, att vi for en kort
stund sedan behandlade en interpella-
tion i en annan betydelsefull fraga. Jag
kan koppla samman dessa bada frigor
och siiga, att alkoholdryckerna i manga
fall mycket starkt medverkar i sddana
brottssammanhang, som det talades om
i den viktiga interpellation, som stats-
ministern for en stund sedan besvarade.

Niar man talar om smaksynpunkter
och pastar att nykteristerna inte kan
uttala sig om dem, s& vill jag siga att
det for nykteristen #r fullkomligt lik-
giltigt om vi har 3,6-procentigt 6l eller
inte. Nykteristen har inte druckit vare
sig 2,8-procentig pilsner eller starkol
med en alkoholprocent pa 4,5, och inte
kommer han att dricka 3,6-procentigt
6l heller. Var och en bor forsta, att nar
vi talar mot inféorande av 3,6-procen-
tigt 6l, sa ir det ur social och samhille-
lig synpunkt. Det ar alltsi inte ndagra
personliga synpunkter som ligger bak-
om vart stillningstagande.

Ar det di nagon fara med att inféra
ett mellanél. Jag har tagit med mig ma-
terial fran det tillfille di4 denna fraga
tidigare behandlades, namligen ar 1957,
och skulle vilja erinra om vad man di
sade.

Professor Lennart Goldberg, som har
gjort en del undersékningar pa detta
omrade har framstillt friagan: »Hur
stor kvantitet maltdrycker av olika halt
maste man di fortira for att nigon
verkan skall kunna pavisas?» Han an-
for att av alkoholdrycker med mindre
iin tvd procent alkoholhalt framkallas
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ingen verkan. Sa fortsitter han: »Ar al-
koholhalten &ver tvd procent kan man
mycket snabbt pavisa péaverkan. Vid
tva flaskor torde, i varje fall om alko-
holhalten ir 3,2 procent, ett visst antal
manniskor visa méitbar paverkan. Vid
tre flasker 2,6- eller 3,2-procentig pils-
ner kan en viss minskning i funktions-
dugligheten konstateras hos flertalet
mattliga alkoholfdrtirare.»

Sedan gar professor Goldberg over
till en annan fraga: »Betyder detta na-
gonting praktiskt? Kan effekten av
smirre mingder maltdrycker iakttagas
pa funktioner. vilka férekommer i det
praktiska livet?» Han konstaterar: Aven
i praktiska prov, t. ex. bilkérning, bor-
jade den mitbara paverkan vid en blod-
alkoholhalt vid 0,35—0,4 promille, vil-
ken i genomsnitt torde kunna uppnis
efter tre flaskor 61 av 3,2 procent eller
niarmare fyra flaskor av 2,6 procent.
Foérsamringen var markant, 25 till 30
procent, efter fortiring av tre till fyra
flaskor 61 av 3,2 procent.

Det ar alltsd en vetenskapsman som
kommit fram till detta resultat.

Har di pilsner och 3,6-procentigt 61
betydelse ur fyllerisynpunkt? Jag skul-
le garna vilja citera nagot av vad en
av svensk politiks mest dominerande
personer har sagt i det sammanhanget
nir frigan behandlades forra gingen.
Per Edvin Sko6ld uttalade da foéljande:

sKommer inte detta i sin tur att leda
till trafikrisker? Foér inte mer a4n en vec-
ka sedan» -— det var ett beslut som fat-
tades 1957 — »besl6t vi hir att skiirpa
kravet pa nykterhet vid ratten och be-
stamde, att alkoholhalten i blodet icke
fick dverstiga 0,5 promille. Skall vi di
veckan efter besluta att slippa 16s i all-
méinna handeln ett 61, som gor att bilfé-
rare litt far upp alkoholhalten 6ver den
grians som har satts for straffbarhet? Jag
kan inte tycka att detta iir konsekvent
eller bra.»

Det iir ungefir samma forhallande
i dag som ir 1957; ingenling har cgenl-
ligen férindrats i det fallet.

De siffror som jag nimnde niir jag
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konstaterade att tvd flaskor mellanél
kan medféra rattonykterhet, giller for
en man som viger 70 kilo. Fran riksda-
gens upplysningsbyrd har jag fatt dessa
uppgifter, men man skulle ocksa sjilv
ha kunnat rikna ut det.

Foér att gi oOver till en annan grupp
bilforare, de kvinnliga, sa har de i regel
mindre kroppsvikt och foéljaktligen en
storre grad av paverkan. Den s. k. for-
delningsprocenten idr dessutom mycket
lagre for kvinnans del. Hon paverkas
dirfor starkare och hastigare dn man-
nen vid samma alkoholfdrtiring.

Jag skulle dven vilja relatera ytterli-
gare nagra av de ord som Per Edvin
Skold yttrade, da denna fraga behand-
lades av riksdagen férra gangen. Han
yttrade: »Nu innefattar det i dag fore-
liggande forslagskomplexet dven info-
randet av spirrlistor pa alkoholmiss-
brukare. De nykterhetsvirdande myn-
digheterna skall féra upp folk pa
sparrlistorna, och dessa ménniskor skall
i butikerna viagras kopa sprit. P4 det
siattet blir kanske en del missbrukare
avstingda. Det blir ett gefundenes Fres-
sen for dessa méanniskor att da i stéllet
fa detta mellandl, som de kan kdpa i
livsmedelsbutiken och anvinda som sur-
rogat for det brinnvin de inte far ko-
pPa.»

Per Edvin Skold sade vidare: »Nu &r
det sd» — det har vi manga bevis pa
fran vara alkoholistanstalter »att
t. o. m. missbruk av klass II pa 2,8 pro-
cent kan medfora delirium tremens.»

Man kan di inte gidrna pasta att det
har ror sig om nagonting fullkomligt
oskyldigt dd man vill infora mellansl
och att man bara vill infora en dryck
som nira nog kan jimstillas med stock-
must, som det tidigarc sagts i debatten.
Vetenskapsmiinnen konstaterar att det
ingalunda a&r pa det siittet, och jag vill
inte frankdnna Per Edvin Skéld hans
omdome i detta fall. Han har givetvis
mycket stor mojlighet att kunna bedoma
hur detta mellanél kommer att verka.
Jag maste sdga att behandlingen av den-
na friaga iir mycket cgendornlig. Det giil-
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ler en omstridd sak, det kan inte bestri-
das. Det har ocksd varit en mycket stark
diskussion om vi skall ha 3,6-procentigt
starkél i fri handel, men trots detta har
man inte fdérsokt sig pa att utreda vilka
verkningar det far,

Den man som varit med i regeringen
under hela tiden é&r finansminister
String. Ar 1954 satt finansminister Gun-
nar String med i regeringen, och da for-
de han en restriktiv politik emot detta
s. k. mellanél. Ar 1957 lade finansminis-
tern fram ett forslag om att vi ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt skulle fa ett
3,6-procentigt 61; det skulle vara bra
darfér att dd dricker folk mindre sprit-
drycker. Nu, ar 1965, liggs det fram en
proposition som knappast har néigon
motivering alls. Det séigs bara, att nu bor
detta 61 inféras. Ar 1957 avslogs forsla-
get om mellandl i bidda kamrarna. Det
beh6vdes ingen gemensam votering, och
nagot sammanjimkningsforslag kom ej
i fraga.

Nu ir det att observera, att allménna
beredningsutskottet har foreslagit och
riksdagen har beslutat att vi skall till-
sitta en utredning som skall ta itu med
hela fragan. Jag vill sirskilt pavisa att i
allmédnna beredningsutskottets utldtande
nr 34 f6r innevarande ar talas det om
forhallanden som vart och ett méste an-
ses vara av vikt att underséka ur nyk-
terhetspolitiska synpunkter, och sa gor
man en exemplifiering. Det talas bl. a.
om bruk av alkoholsvaga drycker och
eventuell tillvinjningsverkan av sidan
konsumtion. Riksdagen har allts tidiga-
re beslufat, att vi skall ta itu med hela
denna friga genom att begira en utred-
ning hos Kungl. Maj:t. Men nu, en vecka
efter, tar vi upp till avgérande en av de
stora delarna i detta problemkomplex,
foregriper alltsid hela utredningen och
bara beslutar — om vi nu kommer att
genomfora det forslag som nu foreligger.

Jag kan inte finna att detta dr en be-
handling som riksdagen vanligen brukar
foreta nar det giller att pa ett noggrant
siatt handldgga en friga. Det édr en in-
konsekvens som méste pévisas.
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Propositionen innehaller en fem sidor
lang redogorelse for vad som har fére-
kommit tidigare, och dérefter har de-
partementschefen limnat en smula redo-
gbrelse pa en sida, om det nu skall kal-
las for en motivering. Och péa detta skall
vi grunda det beslut, som eventuellt
skall fattas i dag!

Det dr férvinande att finansministern
inte ens har gjort en berikning av en sé-
dan sak som vad beslutet har fér inver-
kan pa budgetens inkomstsida. Det stir
ingenting om det i propositionen. Har
man fortfarande en nykterhetspolitisk
motivering? Jag vill fraga herr Einar
Eriksson, om man har tagit hinsyn vid
inkomstberidkningarna till det forhallan-
det, att man tror att det kommer att
drickas mindre sprit. Nej, man har helt
enkelt nonchalerat den sidan av saken,
inte hunnit med det eller vad det kan ha
varit for orsak.

Vi brukar vanligen sédga hiir i riksda-
gen, niir en sak har varit behandlad och
frdgan kommer upp igen, att di ingen-
ting nytt har framkommit i sak si be-
hiller man den instillningen man hade
tidigare. Det ir mycket ofta som detta
forekommer. Vad idr det fér négonting
nytt som har framkommit fran 1957 och
tills nu? Det enda som har framkommit
ar att vi har fatt forsimrade foérhéllan-
den i frdga om ungdomsfylleriet, men
det kan inte gidrna tala for att inféra
detta nya starkdl. Kan det vara si atl
finansministern inte vigade ligga fram
en proposition sa linge Per Edvin Skold
fanns kvar i riksdagen och att det dir-
for var forst i januari i r, som han kom
pé tanken att han kunde ligga fram en
proposition igen?

Férra sommaren borjade néagra styc-
ken mycket hogljudda stockholmsjour-
nalister att envist hamra pi i tidnings-
pressen att vi nu skulle ha detta 3,6-pro-
centiga mellandl. Det var upptakten till
det hela. Sedan gir man si langt, som
herr Erik Filip Petersson nyss ndmnde,
att man nira nog forsdker foregripa
riksdagens stillningstagande genom att
gbra nigon sorts undersdkning bland
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riksdagsmannen hur de stilller sig till
denna fraga for att yiterligare driva pé
opinionen och for att f& igenom sitt for-
slag. Man gor ytterligare undersékning-
ar och penetrerar stimningarna i olika
sammanhang och utsikterna. Opinions-
undersokningar i olika sammanhang
stélls fram. Bl. a. presenterar man stu-
denternas namninsamling. Det var viil
ingen sirskild svarighet att fa fram des-
sa 3 000 namn. Om vi inom nykterhets-
rorelsen hade velat samla in namn kun-
de vi ha skaffat inte bara 3 000, utan
30 000 eller 300 000 namn, vilket hade
varit mera att beakta. De 3 00U namnen
togs emellertid till intékt for att det var
av hetydelse att inféra mellanolet.

Jag sade att ingen utredning ar gjord
i det hiar fallet. Nar forslaget om mel-
lan6l kom sade professor Goldberg, att
han omedelbart skulle undersoka hur
inforandet av det 3,6-procentiga oOlet
skulle verka. En sidan undersdkning
har han sikert pabérjat, men vi har inte
sett nagon publicering av resultatet. Jag
tolkar det s&, att professor Goldberg in-
te kunnat fa fram resultat pa sa kort tid.
Foljaktligen vet vi inte hur detta steg
kommer att verka i fortsattningen.

Alla sakliga skal talar for att riksda-
gen bor avsld propositionen i dag, sir-
skilt av den anledningen att vi ju redan
hos Kungl. Maj:t har begirt att fa en ut-
redning ocksd om verkningarna av ett
3,6-procentigt 61. Vad finns det egentli-
gen for anledning att foregripa denna
utredning? Jag ir siker om att Kungl.
Maj:t kommer att tillsitta den begirda
utredningen, och direfter kan vi ta upp
hela denna fraga igen.

Sedan vill jag bryta dispositionen né-
got hir. Det har talats om att det finns
sd starka kénsloskill i detta samman-
hang. Vi kan héiremot anféra vetenskap-
liga undersékningar och massor av siff-
ror i olika avseenden, men alla de, som
har fatt den idén att vi nu skall ha detta
nya 0l, lyssnar knappast pd vad vi sa-
ger. Dir har det blivit en kinslofriga.

Man har fort fram saken som en vik-
tig faktor; man maiste ge svenska folket
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ett gott 6l. Ja, inte heller dar har vi
nagra riktiga undersékningar, men jag
kan ju erinra om att man i Helgens Ny-
heter, som kom ut i pask, hade gjort en
liten undersokning, d4ven om jag inte i
och for sig vill tillerkinna den nigon
storre auktoritet. Man hade latit sex per-
soner gora en avsmakning - ingen av
dem visste vilka sorter det var han
drack, utan fick foérsoka avgéra genom
smaken vad det var for sorts 6l. Det var
bl. a. en bryggeridirektor, en redaktor,
en killarmistare och en konsumentupp-
lysare, och vad de fick smaka var pils-
ner, mellanél, TT starkol, 1attol och ett
annat starkol.

Hur méanga kunde da avgora vilket
som var mellanol? Jo, en enda — om
det nu berodde pa tur eller skicklighet
— triaffade ratt. Alla de andra sade fel.
Inte ens bryggeridirektéren, som vil
skulle vara expert, kunde urskilja vilket
som var mellan6l. Om det kan intresse-
ra hur provet utféll, s& sade en att mel-
lanolet var pilsner — svagt humleaktigt,
lade han till — en annan sade starkél,
en tredje pilsner, ytterligare tva sade
starké6l. Och s& var det alltsd en som sa-
de att mellandlet var mellanél — svagt,
lade hon till.

Det skulle vara intressant att gora
denna undersékning utférligare. Jag
tror att vi sedan skulle kunna ldmna
smaksynpunkterna helt & sido, for det
ar tydligen ingen som kan avgbra om
det dr mellanol eller nigonting annat
han dricker. En av forsokspersonerna
sade till och med att Kornett var stark-
0], och #nd4a skulle de som deltog i des-
sa prov kunna anses vara experter.

Jag skulle ytterligare vilja erinra om
vad Per Edvin Skoéld sade i sitt anforan-
de fran 1957. Han visade att det uppstétt
en viss romantik kring forna tiders 6l,
att det fanns missnoje hos méanniskorna
och en 6nskan att fa ett bitire 6], och
da har man kommit fram till denna suc-
kan, att det var nédvindigt med ett 3,6-
procentigt 6.

I Visttyskland har man bérjat till-
verka iiven ett endast 2,5-procentigt 6l,
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dirfor att man ur trafiksikerhetssyn-
punkt anser det dnskvart med ett sva-
gare 6l. Dar har man inte fist vikt vid
smaksynpunkterna, utan anser att man
kan tillverka ett gott 61 med si lag pro-
cent.

Vad finns det da for skil att infora
detta 3,6-procentiga 06l, om inte smak-
synpunkterna inverkar? Jag vill hér
pavisa nagot mycket viktigt. Man talar
om frihet och liberalisering, men vet
dia inte herrarna, som talar foér detta
mellandl, att det redan i dag ar tillatet
att tillverka 3,6-procentigt 61? Det star
inte att starkélet skall vara 4,5-procen-
tigt. Det star att det fir vara hdgst 4,5-
procentigt. Foljaktligen 4r det brygge-
riindustrien obetaget att tillverka 3,6-
procentigt 61, fastin den inte gjort det.

Och did kommer vi fram till kéirn-
punkten — vad dr det man syftar till?
Vad édr det man vill? Inte allt detta med
tillverkningen och smaken — nej, det
dr helt enkelt geschift i det hela. Man
vill tjina pengar genom att forsiljning-
en skall ske i speceriaffirerna, i mjolk-
butikerna och litet varstans. Detta ar
dagens huvudfraga.

Det 4r att observera, att nar denna
fraga borjade diskuteras sade bryggeri-
industrien att den inte var si sirskilt
intresserad; detta var ingenting man
brydde sig om, egentligen. Men sa snart
vi hade fatt propositionen, si skriver
Svensk Bryggeritidskrift: I dag ligger
pa riksdagens bord en proposition om
inférande av mellanél, Dirigenom far
Svensk bryggeriindustri ett tillskott,
som pa sikt kommer att frimja 6lkon-
sumtionen i Sverige. En visentlig for-
utsittning dr emellertid, att férsédljning-
en av den nya drycken icke férsvéras
av olika slags regleringar.

1 fortsittningen understryker tid-
skriften, att det har varit en angeléigen
uppgift att i den nya propositionen om
mellandl f4 bort de for bryggeriindu-
strien ogynnsamma villkoren i 1957 ars
forslag, och den talar ocksid om hur
det gatt till: Redan i borjan av forega-
ende ar upptogs Overlaggningar med
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finansdepartementet. I samband darmed
6verlaimnades en promemoria med
branschens synpunkter.

Sedan sidger man, och det vill jag
starkt understryka: Med tillfredsstal-
lelse konstateras, att finansministern i
arets proposition i viktiga delar beak-
tat bryggeriindustriens 6nskemal.

Den deklarationen gjordes av Sven-
ska bryggareféreningens verkstillande
direktor i ett foredrag.

Det ar vidare att observera nir det
giller intresset att fortjina pengar pia
detta nya 61, att nidr det blivit bekant,
att det skulle komma en proposition,
gjorde Stockholms kaféidkareférening
omedelbart en framstdllning om att
man skulle f4 servera mellandlet pa alla
dess olika anldggningar. Jag vill hir
understryka vad som tidigare sagts om
den otrevnad som d&ldrickningen ofta
féor med sig. Var och en som tillhor
riksdagen kan konstatera detta bara ge-
nom att promenera omkring bir i sta-
den och se hur alla 6lschapp ser ut.
Har man nigon utlinning med sig vil-
jer man att ga en omvig, si att de inte
ser vad det ir for stillen vi har hir.

Sa var det en del andra skil. Ge sven-
ska folket ett gott ©l, siger man, si
dricks det mindre spritdrycker. Herr
Einar Eriksson ville inte ha nigon nyk-
terhetspolitisk debatt. Men nir skall
man ha det om inte i sammanhang med
diskussionen av en mycket omstridd
alkoholdryck som detta mellan6l? Man
kan visa pa ett land, som har ett gott
0l, skulle jag tro, Visttyskland. Dir
drack man per person och ar 113,7 li-
ter 61 ar 1963. Den svenska konsum-
tionen var 32,2 liter ar 1964. Di skulle
man vil dricka litet spritdrycker i
Visttyskland, eftersom man har det go-
da oOlet. Ar det sa? Nej! Sverige har
liinge legat pa toppen i virlden nir det
giller konsumtionen av spritdrycker —
men tink, nu har vi distanserats av det
oldrickande Visttyskland! Vi hade ar
1964 en konsumtion av 6,4 liter sprit
per person och ar i Sverige, medan
Viisttyskland hade 6,7 liter. Varfér har
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inte detta goda 0] inverkat sd att man
dricker mindre spritdrycker i Vist-
tyskland? Det #r en friga jag har haft
tillfille att stilla vid Aatskilliga tillfal-
len. Jag kanske kan fa ett svar i dag
vad detta beror pa.

Observeras bor ocksa, att om vi lig-
ger tillsammans den totala konsumtio-
nen och riknar i ren alkohol, har vi i
Sverige en konsumtion av 4,3 liter och
Visttyskland 9,1, alltsd mer én dubbelt
sa mycket.

Som jag redan tidigare sagt, nir jag
citerade vad Per Edvin Skoéld anfort,
kan detta nya starkél inte géirna in-
verka nykterhetsbefrimjande. Han har
dir visat, att om man inte gatt Over
fran spritdrycker till 61 med 4,5 pro-
cents styrka, si gar man inte heller
over till ett 61 med 3,6 procents styrka.
Jag konstaterar liksom herr Wirnberg
att det inte blir nigon positiv effekt i
nykterhetshiinseende, utan en negativ
effekt.

Pa en punkt vill jag instimma med
herr Einar Eriksson — det ir inte si
att det inte finns ndgonling som vi #r
overens om, Det giller vad som konmmer
att hiinda om vi far detta 61, som over-
cnsstiimmer med de internationella mét-
ten. Jag #dr riadd for att utlindska ol-
producenter kommer att sitta i ghng en
valdsam drive for att komma in pd den
svenska marknaden, och de kommer
med sikerhet att starta en hard reklam-
kampanj foér att fi sina varor inférda
hir. Den svenska bryggerindustrien kan
sjilvfallet inte lata sig nedklubbas utan
maste svara med en lika valdsam offen-
siv for att bevisa det svenska olets
utomordentligt goda egenskaper. S har
vi en vildig reklamkampanj over oss.

Jag ir alltsd 6verens med herr Einar
Eriksson om att vi horde stivja detta,
men vi har ingen lag som forbjuder
det. Den utredning som vi fick forra
aret har inte tagit upp reklamen for
vin och 6], utan bara for spritdrycker,
sa vi fir ingen mdojlighet att ingripa.

¥For ungdomens del ir detta en all-
varlig sak. Olet iir ofta en tillviinjnings-
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dryck. 01 och narkotika har jag tidi-
gare talat om. Nu sdker man infora en
littillganglig sort av starkdl. Det &ar
inte utan fog som jag kallar det nya
olet for starkél. I den lagtext som fi-
nansminister Gunnar String lade fram
forra gangen stod det: »Starkol, vars
alkoholhalt icke Overstiger 3,6 procent,
hanfores till grupp A.» Det &r alitsd
inget pahitt av mig nidr jag siger att
3,6-procentdlet ar starkél. Finansmi-
nister Gunnar String gav ar 1957 den
beteckningen at det 61, som han nu
med ett forskonande namn kallar mel-
lanol.

Det finns oerhort mycket iner att an-
fora i detta sammanhang, men jag skall
avstd fran att gora det. Jag skall bara
nimna ytterligare en sak, eftersom jag
tycker att den strider mot den politik
som har forts under senare tid.

Det har mycket utiryckligt deklare-
rats, att vi skall soka formd konsumen-
terna att overgd fran starka spritsorter
till svagare drycker, men hir gor man
precis motsatsen. Antagligen kommer
2,8-procentolet till stor del att forsvin-
na och ersittas med 3,6-procentdl. Det
innebir en 30-procentig O0kning av al-
koholhalten, och det ir precis motsat-
sen till syftet med politiken pé alkohol-
omradet under senare ar. Jag far verk-
ligen be utskottets #drade talesman att
belysa den saken. Jag begriper sanner-
ligen inte hur detta kan Overensstimma
med den politik som forts tidigare.

Herr talman! Jag kanske fir betona
omigen, att det for oss personligen ir
likgiltigt hur det gar. Jag hoppas att de
som eventuellt tinker rosta for mellan-
61 forstar, att vi absolut inte har nigra
egoistiska intressen, men att vi ser in-
forandet av det nya olet som en allvar-
lig sak, som kommer att medfora &t-
skilliga oliigenheter.

Jag sammanfattar hir vad jag sagt
tidigare:

Vi vet erfarenheismissigt, att 3,2-
procentigt 61 orsakade en rad fylleri-
forseelser. Skall nu ett starkare 6l dis-
tribueras over 25000 forsialjningsstil-
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len — siffran #r négot oviss, men an-
talet torde vara nagonting dirat — kom-
mer det att fa allvarliga konsekvenser.
Inférandet av mellandl strider helt mot
principen att vi skall efterstriva en
6verforing av alkoholkonsumtionen till
svagare drycker. Mellanolet dr sa starkt,
att det kan medfora patagliga risker ur
trafiksikerhetssynpunkt. Mellanélet 6pp-
nar den svenska marknaden fér hard
konkurrens fran utlindska bryggerier,
som sidkerligen inte kommer att aligga
sig nigra hamningar i sin reklam, och
denna maste moétas av den svenska
bryggeriindustrien. Darfér ir det san-
nolikt, att det omedelbara resultatet av
hela denna operation blir en stark in-
tensifiering av alkoholreklamen och en
Okning av den totala alkoholkonsumtio-
nen — man far inte férbise att vinfor-
siljarna kan gripa in f6ér att soka be-
halla sin marknad. Det kommer att bli
minskad trivsel i den offentliga miljén,
och det kommer att bli mer fylleri och
brak.

Skilen ar alltsd mycket starka for att
vi nu pa samma sitt som 1957 avvisar
forslaget om ett mellan6l. Jag vet att
det gar att paverka opinionen i tid-
ningar och pa andra hall, men jag hop-
pas verkligen att riksdagens ledaméter
inte skall falla undan fér propagandan
och dndra sin syn pad denna viktiga
samhillsfraga. Darfér hoppas jag att
riksdagen liksom 1957 avslar forslaget
om inférande av ett 3,6-procentigt
starkol.

Denna férhoppning leder mig givet-
vis, herr talman, till att ansluta mig till
yrkandet om bifall till reservationen.

Hiri instimde herr Carlsson, Eric,
(cp) och herr Gustafsson, Nils-Eric,
(cp).

Herr ERIKSSON,
genmiile:

Herr talman! Det forefaller mig som
om vi nu fitt lyssna till en provpredi-
kan for det tal, som lherr Bengtson kom-
mer att halla nista vecka pi& nykterhets-

EINAR. (s) kort
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folkets dag. Jag har tidigare sagt, att det
inte finns anledning att vid den hir fra-
gans behandling dra upp hela nykter-
hetspolitiken, men jag tvingas replikera
herr Bengtson, eftersom han stillde di-
rekta fragor till mig.

Herr Bengtson fragade mig, vad det
finns fér nykterhetspolitiskt motiv for
mellanélets inférande. Ja, finansminis-
tern har inte anfért nagra som helst
nykterhetspolitiska motiv, och det har
heller inte utskottet gjort. Skall det vara
absolut néodvindigt att anféra ett sidant
motiv, star vi foljaktligen dar och kan
inte gora det.

Sedan fragade herr Bengtson mig, om
jag menar att inférandet av mellanol
skulle vara nykterhetsbefrimjande. Pa
den frigan svarar jag obetingat nej —
jag kan inte tinka mig att det har nigon
sidan effekt. Den enda atgird som kun-
de ha en nykterhetsbefrimjande effekt
vore att rensa marknaden fran béade
starksprit och 6l; inférandet av en ny
Olsort kan didremot inte verka nykter-
hetsbeframjande.

Sedan vill jag deklarera min person-
liga uppfattning om ett av argumenten.
Om det kan anses vara ett seriost nyk-
terhetspolitiskt motiv att sldppa utminu-
teringen av starksprit helt fri, si har jag
svart att inse, att det finns négon anled-
ning att betrakta inférandet av mellan-
61 som en avgorande nykterhetspolitisk
atgird.

Herr Bengtson siger att det organise-
rade nykterhetsfolket alltid férséker att
med vetenskapens hjilp visa vidorna av
alkoholbruket, men att icke-nykterister
inte lyssnar utan later kiinslorna dik-
tera sina beslut.

Detta dr vil en ganska oriittvis ankla-
gelse mot de manga som inte tillhor de
nykterhetsorganiserades krets. Jag ir
overtygad om att alla ansvarskinnande
medborgare, oavsett vilken askadning
de har i detta avseende, har respekt for
den forskning och den vetenskapliga
analys som gors pa detta omride. Jag
kan emellertid forsikra herr Bengtson
att vi icke-nykterister dr Overraskade
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over en del atgirder, t. ex. den jag nyss
namnde om att tillata en fullstindigt fri
och obegrinsad utminutering av stark-
sprit. Jag tillhér den lilla minoritet i
denna kammare, som hade forstind nog
att résta mof motbokens avskaffande
och ansag att det borde finnas nigon
kontroll 6ver utminuteringen.

Nir det slutligen géller analyserna av
olkonsumtionens berusningseffekt maste
jag siaga, herr talman, att det vil redan
finns tillrackligt ménga dlsorter i landet
for den som vill berusa sig. Men det &r
inte den saken friagan giller. Vill man ta
bort alla de drycker, som har berus-
ningseffekt, far man sla in pa totalfor-
budets vig i stallet for att tillgripa sa-
dant har misch-masch.

Herr BENGTSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag ir mycket tacksam
mot herr Einar Eriksson for hans forsta
yttrande — nu har vi fatt ordentligt sagt
ifran, att inforande av 3,6-procentigt ol
icke har nagon sorts nykterhetspolitisk
effekt. Detta har ju tidigare, framfor allt
1937, varit en av de starka motivering-
arna: Ge svenska folket ett gott 61 si
dricker det mindre starksprit, har man
sagt. Darfor uttalar jag mitt uppriktiga
tack till herr Einar Eriksson for att i
varje fall han sagt ifran att det icke ir
den effekten man efterstravar.

Vi skulle ju inte ha nagon nykterhets-
politisk debatt, men herr Einar Eriks-
son sade att nykterhetsrérelsen arbetat
for att fa spritforsiljningen fri, och det
var inte s alldeles korrekt. Vad nykter-
hetsrorelsen arbetade for var ju motbo-
kens avskaffande, darfér att den bl a.
hade en suggererande effekt, och overla-
telse etc, florerade i mycket stor ut-
strickning. Men bra mycket av restrik-
tionerna behovs ju, t. ex. forsaljnings-
kontrollen och atskilligt annat,

Sa sade herr Eriksson, att hans me-
ningsfrinder lyssnar visst pa vetenska-
pens upplysningar. Ja, det skulle jag
onska; men jag har ju direkt aberopat
professor Goldbergs undersékningar be-
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traffande effekten hiir, och det verkar
inte som om man lyssnade pa det. Hur
manga tror ni en varm sommardag tin-
ker pa att de kan raka in i grinsomra-
det till rattonykterhet om de dricker tvé
flaskor av detta mellan6l? Det blir si-
kert en hel massa minniskor som siger
sig att det inte kan vara nigon fara med
ett par 6l, men efter den konsumtionen
kan de vara uppe i en blodalkoholhalt
av 0,5 promille, och da riskerar de att
bli démda for rattonykterhet.

Sedan tycker jag att om man nu hade
denna respekt for vetenskapligt arbete
skulle man vil inte ga till beslut utan
att ha gjort nagon som helst utredning
om vad som verkligen kommer att ske
direst mellanolet slipps ut pa det sitt
som hir foresldas. Professor Goldbergs
undersékningar gillde nidmligen 3,2-pro-
centigt 6], och nu 8kar man alkoholhal-
ten ytterligare litet grand. Inga under-
sokningar har gjorts betriffande just
mellanélet, och det borde ju skett om vi
hade respekt for vetenskapens rén i des-
sa saminanhang.

Slutligen har herr Einar Eriksson full-
komligt ratt i att det redan nu finns
mdjligheter att kdpa 61 i stor mdngd och
berusa sig. Men det var ju inte detta jag
tinkte pa, eftersom jag tidigare niamnt
att 3,6-procentigt 6l far tillverkas, utan
jag syftade pa reklamen och lattillging-
ligheten. Den stora fragan giller ju méj-
ligheten att képa mellandlet precis var
som helst. Vem som helst, dven den som
ar uppsatt pa spirrlista, skall kunna ga
in i en speceriaffir och kopa detta
stark6l, som det bendmndes 1957, Detta
ir det verkligt allvarliga i foreliggande
forslag.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Bade i fjol och i ar har
jag vid riksdagens bérjan varit med om
att viicka motioner om inférande av
s. k. mellanél, d. v. s. forslag om att ett
sadant 61 skulle introduceras och kun-
na saluféras under forhallandevis fria
former. I fjol avvisade riksdagen dessu
motioner pa forslag av bevillningsut-
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skottet, som hinvisade till att fragan
var féremdl foér finansministerns upp-
mirksamhet. I &r har emellertid en pro-
position i fragan framlagts. Den ir till-
styrkt av bevillningsutskottet, och i det
nu foreliggande betinkandet konstate-
ras att genom Kungl. Maj:ts férslag yr-
kandena i vara vid riksdagens bérjan
vickta motioner om inférande av mel-
landl blivit tillgodosedda. Som motio-
nir maéaste jag givetvis uttala min stora
tillfredsstillelse hiréver. PA grund av
den i fragan forda debatten iir jag emel-
lertid angeligen framhalla, att motivet
bakom vira motioner I: 304 och II: 376
har varit en 6nskan att medverka till ett
forbéttrat nykterhetstillstind genom att
s0ka Aastadkomma en tyngdpunktsfér-
skjutning i konsumtionen fran stark-
sprit till 6l.

Vi motionédrer har alltsid en helt an-
nan bedémning av denna friga in her-
rar Wirnberg, Erik Filip Petersson och
Bengtson, alla tre savitt jag vet repre-
sentanter for nykterhetsrérelsen. Vi har
i vara motioner understrukit att denna
rorelse utfér ett myvcket virdefullt ar-
bete och darfér ar fértjint av statsmak-
ternas uppskattning och stéd. Det ar
emellertid s& att nykterhetsrérelsen och
de nidmnda talarna kimpar for den hel-
nyktra livsstilen, medan vi motionirer
bedémer det icke realistiskt att for 6ver-
skddlig tid rdkna med en si betydande
okning av den helnykira sektorn att
ddrigenom en avg6rande férbittring av
nykterhetstillstindet i vart land kan
astadkommas. I det praktiska nykter-
hetspolitiska arbetet far man siikerligen
utgd fran att det stora flertalet vuxna
medborgare hiir i landet inte ar redo att
helt avstd fran alkoholbruket, och man
har dirfor att séka inrikta sig pa en for-
skjutning i konsumtionen till svagare
drycker. Jag noterar att utskottet ar
mycket forsiktigt i sin bedémning da
det uttalar att mellandlets betydelse ur
nykterhetspolitisk synpunkt torde ha
6verdimensionerats av siviil anhiingare
som motstindare. P4 denna punkt slutar
utskottet dock med att anféra: »Det tor-
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de emellertid f& anses troligt att mellan-
olet kommer att bidraga till en minsk-
ning av den under senare ar kraftigt sti-
gande starkolskonsumtionen.»

Utskottet framhéaller diirefter, i mitt
tycke fullt riktigt, att inférandet av mel-
landlet dven far ses som en atgird for
att tillfredsstidlla konsumenternas dnske-
mal. Det &r en nistan generande enkel
synpunkt, som dock tyviirr ofta litt
kommer bort i debatten. Vi bér enligt
min mening inte bara orda om valfrihet
utan ocksa sla vakt om den, nir den in-
te innebdr nagon vada for samhillet.

I mitt korta inligg skulle jag bara vil-
ja tillfoga att jag tycker att det ir allde-
les for mycket visen och rabalder i den
hiir frdgan. I huvudsak giller det ju
dock endast att ge tillbaka at svenska
folket det 61 som fanns fére senaste
virldskriget. Vart folk far val dven an-
ses ha vunnit s mycket i bildning och
mognad under det senaste kvartsseklet,
att man bor kunna ta detta steg och gora
Olet mer littillgingligt utan att, som
frimst den nérmast foregiende talaren,
behéva befara en olycka, f6r att inte si-
ga en katastrof for nationen. Vad vi alla
onskar ar givetvis ett nyktert och skot-
samt folk men ocksi ett s& langt som
maojligt myndigt folk, som inte i onédan
utséttes for formynderskap och kringel.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet for
att soka fa litet klarhet i hur herr Schétt
egentligen vill ha det. Dels sade han,
att det var en generande enkel formu-
lering att man inte tidigare uppfattat
att det var fraga om ett konsumentkrav,
men dels betonade han att detta fram-
for allt var en nykterhetspolitisk fraga
-— han hoppades pa nykterhetspolitiskt
gynnsamma effekter av mellanélets in-
féorande. Om de tva sakerna inte gar
thop #r det inte si generande enkelt,
och d& bor herr Schott bestdmma sig
for vilken linje han viljer.
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Och det ar tydligt att de hir tva sa-
kerna inte gar ihop — herrar Wirnberg,
Erik Filip Petersson och Bengtson ir
nimligen inte ensamma om uppfatt-
ningen att detta inte har nigon nykter-
hetspolitiskt gynnsam effekt, utan till
och med bevillningsutskottets talesman
har i dag sagt detsamma fullt klart och
tydligt. Aven utskottet har sagt det i
sitt yttrande, di det heter att starkols-
konsumtionen inte kommer att réna
siddan nedging att skatteintikterna fran
den sidan mérkbart paverkas. Det yit-
randet innebir ju att utskottet inte vin-
tar nigon nykterhetspolitisk effekt &t
det héllet. Den enda effekten som moj-
ligen kan uppkomma ir negativ — ut-
skottet har visserligen inte sagt detta,
men sd gir det att tolka vad utskottet
har skrivit.

DA skulle jag vilja stdlla den fragan
till herr Schott, som ir aktiv idrottsle-
dare och vil @&nda slar vakt om folk-
nykterheten i detta land, huruvida han
efter utskottets klara upplysning, att
mellandlet inte far nigon positiv utan
kanske snarare en negativ nykterhets-
politisk effekt, d&r beredd att avsti fran
sitt yrkande.

Herr SCHOTT (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte alls av ut-
skottets betinkande utlidsa, att mellan-
Olets inforande inte skulle ha néigon

nykterhetspolitisk effekt. Vad herr
Eriksson sdager &r en annan sak — det
far han vl sjalv svara for — men ut-

skottet forklarar att mellanélet kom-
mer att medféra en minskad konsum-
tion av starkol; och en siddan utveck-
ling tycker jag att dven en helnykterist
bér gladja sig at.

Sedan har jag den férhoppningen att
mellandlet kommer att medféra min-
skad konsumtion &ven av starksprit —
det finns all anledning att tro pa en
sidan utveckling.

Nr 27 25

Ang. inforande av ett s. k. mellanél

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstate-
ra att herr Einar Eriksson plétsligt har
degraderats fran att vara utskottets ta-
lesman till att ha hogst privata asikter,
som inte har nigot samband med detta
utskottsbetinkande.

Vad jag emellertid dessutom sirskilt
fist mig vid ar att utskottet stillt sig
bakom kontrollstyrelsens berikningar,
att nigon nedging av starkélkonsum-
tionen i niamnvird grad icke kommer
att ske, liksom icke heller av spritkon-
sumtionen.

D4 ar min fraga, om herr Schétt an-
did vidhaller att han begriper mera i
denna sak dn vad bevillningsutskottet
gor.

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmiile:

Herr talman! Jag vill bara papeka att
ett missforstind maste ha uppstatt mel-
lan de tva sista debattorerna. Jag fick
en till mig personligen stilld fraga av
herr Bengtson, om jag ansig att ett in-
forande av mellandlet hade nigon nyk-
terhetsbefrimjande effekt, och pa den
frAgan svarade jag. Det var inte pa ut-
skottets vignar, som jag svarade pi
den fragan, utan pi mina personliga
viagnar, eftersom fragan stilldes till
mig personligen.

(s) kort

Herr SCHOTT (h) kort genmiile:

Herr talman! De uppgifter som herr
Wirnberg ldmnat om hur bevillningsut-
skottet har beriknat inkomsterna under
kommande ar kénner vi hir i kamma-
ren inte till. Det kan dock bara vara
frdgan om antaganden d& inte nigon
med siikerhet kan uttala sig paA den
punkten.

Jag kan inte dela herr Wirnbergs oro
i denna olfriga och beklagar att man
gor si stort visen av den. Jag kan inte
heller anse att det ér néagon stor fraga.

Det har hir talats om presskampan-
jer o. d. Jag vill da framhéilla att jag
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inte alls gillar vad som dirvidlag har
forekommit. Det har inte pa nigot sitt
paverkat mig, utan jag har forsokt att
bilda mig en sjilvstindig uppfattning i
denna fraga och dirvid ocksid gjort
jimforelser med den frihet som rider
i andra linder. Jag har for min del den
tilltron till det svenska folket, att jag
faktiskt tror att det tal den reform, som
det ir friga om att vi i dag skall besluta.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Den debatt, somn har fo-
regatt propositionen nr 94 om inféran-
de av mellanélet, och den diskussion
som foljt déarefter har i minga hinse-
enden varit bide onyanserad och i
manga stycken nistan lgnad att utma-
na lojet. Jag tinker da t. ex. pa student-
uppvaktningen i kanslihuset och en del
opinionsyttringar som kommit oss riks-
dagsmin till del genom brevladorna.
Det kunde darfor anses overflodigt att
ytterligare berika denna debatt.

Vad som emellertid gor att jag har
kommer med ett inliigg dr den insinua-
tion, som framkommit i en del bade per-
sonliga inlidgg och mer cirkulirbetona-
de skrivelser, som kommit mig till han-
da under de senaste veckorna, namli-
gen den insinuationen att vi, som inte
gar emot inforandet av mellandlet, av-
siktligen skulle bidra till supsedens
spridande och befiistande.

For egen del vill jag deklarera att
min instillning ar den, att hyste jag
den allra ringaste tro pa att man kunde
vinna ett nyktert folk med sidana me-
toder, sa skulle jag vara beredd att helt
avstd fran varje alkoholhaltig dryck,
av vilket slag det vara mande, utan att
dividera om procentsatser av ena eller
andra slaget. Emellertid har man ju
under sin levnad hunnit vara med om
en hel del, fran férbudsomrostningen
ar 1923 hir hemma och totalférbuden
i USA, Finland och Norge fram till
motbokens avskaffande i vart land pa
hosten 1955. Jag har ju darfor hunnit
att observera nagot under arens lopp.
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Uppfostrad i ett stringt nykterhetsvin-
ligt hem har jag ej heller kunnat und-
vika att iaktta, vilka anstrangningar
och atgirder som gett resultat i nyk-
terhetsarbetet och vilka som varit en-
dast ett slag i luften.

Det ar med den bakgrunden och med
med exakt samma nykterhetspolitiska
instillning som reservanterna, som jag
kommit till en helt annan slutsats in
de har gjort och anser mig kunna helt
ansluta mig till utskottets stidllningsta-
gande. Dels 4r det inte sd manga pro-
mille som skiljer vart vanliga 61 av klass
II fran mellandlet, och kan man genom
denna hojning fa fram ett biittre o1, s
att minniskorna inte behdéver lockas
till systembolagen for att kdpa starkdl,
sa ir mycket vunnet. Dels dr jag av den
bestimda uppfattningen att besoken i
systembolagens affirer lockar till im-
pulskép; hirvidlag inverkar bade de
lockande etiketterna och det forhallan-
det, att manga inte ir till freds med att
ga till »bolaget» och darfér, nir de i
alla fall kommit dit, passar pa att forse
sig sa att de inte skall behdova ga dit sa
snart igen.

Sedan har vi fragan om olet som till-
vianjningsdryck fér ungdomen; herr
Bengtson var inne pa den saken. Jag
for min del tror inte sd mycket dirpa.
Jag har under de sista mnanaderna pas-
sat pa att besoka en rad vinrestaurang-
er och andra liknande stillen, ddr ung-
domen brukar halla till. Jag har darvid
funnit att visst var det ibland ganska
unga minniskor, som bestillde in &l,
men inte i mer dn nagot fall kunde jag
se att de bestillde in mera 6l dn en
flaska eller ett glas. Da var pafyllningen
av vin mera vanlig, ehuru jag maéste
vitsorda att ungdomarnas uppférande
pa dessa stillen nistan genomgiende
var synnerligen gott. Jag vagar dirfor
vidhalla vad jag forut ansett, att olet
inte dr nagon ungdomens dryck, och
jag tror inte heller att den kommer att
bli det, ty sa stora skillnader blir det
inte pa det 61, som nu féreslis bli in-
fort och det vi redan har.
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Utskottet hemstiiller i sitt betinkande
om aterhallsamhet i reklamen vid in-
troduktionen av mellanélet. Jag vill un-
derstryka vikten av detta och dven vad-
ja till tidningarna att inte gora féor myc-
ket viisen hiirav.

Det dr vil ilindd inte nagot sa miirk-
ligt att man liter Olet jidsa ut litet bitt-
re. De flesta som kan vara intresserade
diarav har ju varit utomlands och dir
kunnat smaka det 61, som vi nu skall
fd. De vet saledes att det inte innebéir
ndgra mirkvirdigheter att inféra mel-
lanol.

Betriiffande reklamen skulle jag vil-
ja framhdlla, att ocksd en Overdrivet
negativ reklam sitter alkoholen i hog-
siitet. Jag skulle till herr Bengtson vilja
siiga, att jag tror att man inte pa det
siittet skall 6verdriva reklamen — da
blir det debatt om alkoholen, och all
debatt dr reklam. Manga blir da intres-
serade. Ett nyktert upplysningsarbete
om alkoholens skadeverkningar och
risken av att viicka ett kanske vilande
latent alkoholbegiir, en hjilp it dem
som har rakat bli slavar under alko-
holen och framér allt goda, trevligt for-
packade och serverade alkoholfria dryc-
ker som finns till hands vid alla till-
fillen, det i4r de medel jag tror mera
pa.

Herr talman! Med hinvisning till de
synpunkter jag hir har framlagt ber
jag att fa tillstyrka utskottets betin-
kande.

Herr BENGTSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev vildigt forva-
nad nér herr Skirman konstaterade, att
det inte var ndgon storre skillnad i
alkoholkoncentration mellan 2,8 och
3,6. Var och en kan vil rikna ut att det
innebir en 30-procentig hojning av al-
koholhalten. Kan man siga, att det inte
ir nagon stoérre hojning? Mot bakgrun-
den av vad jag tidigare sade om Gold-
bergs siffror iir det, som jag tidigare
nimnde, fraga om en mycket farlig och
avseviird héjning. Det iir alltsd inte na-
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gonting att nonchalera, sisom herr Skar-
man gjorde.

Betriffande tillvinjningsdrycker for
ungdom skulle jag vilja rekommendera
herr Skdrman att se pa hryggeriindu-
striens broschyr om det trevliga med 6l.
Dir talas det sida for sida om att man
skall dricka 6], t. ex. nir man tittar pi
TV, nar man far gister eller har sy-
junta. Observera en sak — det gick hir
at en sida for varje kategori, men néar
man kom till ungdomsbjudningar hade
man brett pA med ett helt uppslag om
att det var sirskilt lampligt for dem
med 6l. Nog maste man val dndd kon-
statera, att Olet ir en tillvdnjningsdryck
for ungdomen, i synnerhet nir man nu
driver en propaganda om olets ofarlig-
het. Man far ju néstan den uppfattning-
en att det ir likgiltigt om man dricker
sockerdricka eller 3,6-procentigt stark-
ol. Sa gar debatten nu.

Herr Schoétt och herr Skidrman ville
i sina anforanden anldgga nykterhets-
politiska synpunkter. Precis som jag
har sagt tidigare ir det kvacksalveri-
nykterism, ndr man vill férséka bota
alkohololigenheter med friare alkohol
och mera alkohol. Sddant kan man verk-
ligen beteckna som en kvacksalverinyk-
terism.

Herr SKARMAN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtson beskyll-
de mig for kvacksalveri. Det far vil sta
oemotsagt. Jag tar inte sd hart at mig
vad herr Bengtson siger; han anviinder
sa stora ord, och valéren pd dem har
diirfér minskat.

Herr Bengtson siiger att det inte éir
nagon stérre skillnad i alkoholhalt mel-
lan 2,8 och 3,6 procent. Ja, det dr 0,8
procent, alltsa 8 promille. Vare sig man
rikknar i procent eller med siffror, som
herr Bengtson goér, kommer man fram
till att lattol, som ar tillitet dven foér en
organiserad nykterist, innehaller 1,8
procent. Dricker man tva flaskor litts!
blir det 3,6 procent, vilket ger samma
alkoholmiingd som c¢n mellandl.
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Det ir inte fraga om att 6let skall an-
viandas sdsom berusningsmedel utan sa-
som en god sillskapsdryck, som inte
lockar méanniskor till systembolagen
och starkspriten.

Herr Bengtson ir si ensidigt inriktad
att han inte kan tinka sig nagonting
annat dn forbud. Vi har funnit att ett
sadant dr omdjligt att uppritthalla. Vi
méste dven, anser jag, observera for-
hallandena i dagens lige, d4 alla mén-
niskor reser utomlands och dir har till-
gang till alla sorters drycker. Jag tror
darfér att vi skall fora denna debatt
litet nyktrare dven fran nykterhetshall
och forsoka se verkligheten mer i 6go-
nen, Vi skall arbeta mera pd de vigar,
diar vi kan komma nigonstans. Pa de
viagar man hittills har arbetat, har man
inte kommit sa langt, det kan vil dven
herr Bengtson erkidnna. Det skadar déar-
fér inte att forsoka nya vigar.

Herr SCHOTT (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Bengtson talade
om »kvacksalverinykterism» frin min
sida. Jag far lov att siga, att jag tyvirr
har den uppfattningen att en diskussion
mellan herr Bengtson och mig i den hir
fragan inte leder till nagot positivt. Jag
Lkonstaterade redan forsta aret jag var
med hiar i kammaren, att vi har helt
olika instillning. Herr Bengtson har en
fanatisk instillning. Han framforde den
gangen forslaget att man i hela Sveriges
land pia Nykterhetsfolkets dag skulle
forbjuda all spritservering. Da forstod
jag att herr Bengtson inte dr nagon rea-
list i dessa frigor. Hans resonemang
var helt verklighetsfraimmande, och jag
tycker att det i linga stycken ér det nu
ocksd, t. ex. hans skildring av att mel-
landlet dr farligt eftersom folk kan for-
tira det tillsammans med narkotika.
For min del trodde jag att det var far-
ligt med narkotika dven om man drack
vatten till dem. Jag avstar fran att fort-
sitta en sddan hir diskussion.

An en gang ber jag att fa yrka bifall
till utskottets hemstidllan i den fasta
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forvissningen att det svenska folket ar
moget ett sidant hir steg. Jag har den
tilltron till de svenska medborgarna.

Herr BENGTSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag far nog fortydliga
herr Skarmans rakneexempel. Han sade
att om man dricker en lattél med 1,8
procents alkoholhalt och sedan dnnu en
flaska 14tt6l, si blir det 3,6 procent. Ja,
under férutsitining att man dricker en
liter 14tt6l och sedan en liter ldttol till.
D4 blir riakneexemplet riktigt.

Herr SKARMAN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag borde kanske inte
diskutera herr Bengtsons riknefériniga,
men han sade ju nyss att tvd flaskor
mellanol med 3,6 procents alkoholhalt
var detsamma som tvé snapsar. Det var
vdl 4 centiliters snapsar? Vanligt renat
innehaller 40 procent alkohol, alltsd 1,6
centiliter per 4 centiliters snaps. Tva
ganger 1,6 ar 3,2, Mellandlet, om man nu
tar det starkaste, innehaller 3,6 centili-
ter ren alkohol. Varje flaska ér en tredje-
dels liter, saledes 1,2 centiliter, Tar man
tva flaskor blir det 2,4 centiliter, som
alltsd skall jamféras med 3,2. Det blir
ocksd en forstirkning med 0,8 centi-
liter.

Siffrorna, herr Bengtson, skulle vi
kanske helt utelamna, men herr Bengl-
sons siffror behdver nog granskas litet.
Jag sade bara: Dricker man tva littol
med 1,8 procents alkoholhalt blir det
lika mycket alkohol som en flaska mel-
lanél med 3,6 procent, eftersom lattdlet
innehaller halften sd mycket.

Herr BENGTSON (c¢p) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ldsa upp en upp-
gift fran riksdagens upplysningstjinst,
och den uppgiften dr korrekt: »Fyra
centiliter brinnvin med 40 procents al-
koholhalt innehéller 1,6 centiliter alko-
hol. D4 wvolymprocenten alkohol i det
foreslagna mellandlet ar 4,5 procent,
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motsvaras sidlunda ndmnda brénnvins-
m#ngd i frdga om alkoholinnehall av
cirka 36 centiliter mellandl.»

Vad det andra ridkneexemplet betrif-
far, herr Skirman, si gar det inte att
rikna i flaskor, Littolet haller 1,8 vikts-
procent per 1000 gram, d. v. s. en liter
lattol. Skall man fa fram den dubbla
mingden, fir man rikna med tva liter
och inte tva flaskor.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Frigan om mellandlet
kommer inte att avgoras efter partipoli-
tiska linjer, det kan man redan konsta-
tera — jag och min drade partivian herr
Schoétt har i denna fraga rakt motsatt
uppfattning t. ex. Det kan vara intres-
sant nagon gang &dven med ett siddant
hir arende, ddr meningarna ér starkt
delade men dir uppfattningarna inte
gar efter strikta partigrénser.

Bland reservanterna finns visserligen
ingen ledamot frin hdgerpartiet, men
bland motionidrerna finns flera stycken,
bade sddana som ér for och sidana som
Ar emot tillkomsten av ett mellanél. Jag
for min del kommer att rosta med re-
servanterna och sdledes for avslag pa
mellandélet, men inte av den orsaken att
jag hor till de organiserade nykterhets-
ménniskorna. Efter den gradering som
har anvints hir i debatten i fridga om
olika grad av nykterhetsintresse, si més-
te jag sdga att jag emotser med spin-
ning, vilken beteckning mitt nykterhets-
intresse skall komma att fa.

Herr Eriksson i Uppsala anvinde ut-
trycket »nykterhetsfolk». Jag gar inte in
under den rubriken, ty jag dricker béa-
de ett glas 61 och ett glas fruktmust. In-
te kan det vara riktigt att i en allvarlig
nykterhetspolitisk fraga skall alltid de,
som ar medleminar i ndgon nykterhets-
organisation — som det har gjorts an-
tydningar om — rdsta pd ett sitt, och
de som inte dr medlemmar i en nykter-
hetsorganisation rosta pi ett annat sitt.
Aven de som inte hor till vad som kal-
las nykterhetsfolk har anledning, enligt
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min uppfattning, att tiinka 6ver sitt an-
svar for nykterhetspolitiken. Jag hop-
pas att ledamdternas personliga vanor
inte skall komma att spela nigon stor
och avgdrande roll vid den votering som
skall komma att ske.

Herr Eriksson i Uppsala tyckte inte
att han kunde diskutera smaken pa olet
med herr Wirnberg, eftersom herr
Wirnberg drack bara fruktmust. Jag
skall inte ta upp nagon smakdebatt med
herr Eriksson, men nog méste det vil
dnda ur nykterhetspolitisk synpunkt va-
ra farligt om vi far ett nytt verkligt gott
61 med en hogre alkoholhalt.

Jag kommer att rosta for avslag, dir-
for att jag anser det allmidnna nykter-
hetspolitiska liget vara si allvarligt att
riksdagen inte bor ta pa sitt ansvar att
limna tillstand till ett mellanol, som si-
kert kommer att bli populirt. Det kom-
mer sikerligen att ytterligare visentligt
o0ka alkoholkonsumtionen, sisom det re-
dan har sagts i debatten, och av viirde
for ett bittre nykterhetsldge blir det en-
ligt min uppfattning inte. Det finns de
som har en uppriktig férhoppning om
att en storre 6lkonsumtion skulle ha ett
nykterhetspolitiskt virde, men de maste
vara synnerligen stora optimister,

Alkoholmissbruket sjunker, som vi al-
la vet, ned i allt ligre Arsklasser. Rege-
ring och riksdag har en verkligt stor
uppgift att hindra dem som inte har na-
gon inkopsritt att f4 tillging till starka
drycker. Att kunna ordna den saken
tycker jag skulle vara en stor uppgift
och ett stort intresse for oss alla.

Hur man &n vrider och vinder pa
bruket eller missbruket av alkoholhalti-
ga drycker och vad man in férsoker li-
sa ut av forekommande statistik, tror jag
att allt fler och fler delar den uppfatt-
ningen, att beslutet om den fria spriten
inte var nagot lyckat beslut. Spritmiss-
bruket har sedan dess 6kat pa ett mye-
ket oroande sitt, och som det sagts i
denna debatt har riksdagen helt nyligen
i fullstindig enighet beslutat att nykter-
hetsfrigan skall bli féremal fér ny ut-
redning. Denna riksdagens bestillning
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vittnar, tycker jag, om en allvarlig oro
for den nykterhetspolitiska utveckling-
en. Hur det in gar i dag med beslutet
om mellanolet, betecknar jag det som
ett framsteg fér nykterhetspolitiken, att
beslutet om framstéillning till regeringen
om en ny utredning har kunnat fattas i
fullstandig enighet hir i riksdagen.

I det utskottsbetinkande som nu be-
handlas slitar utskottsmajoriteten over
det hela med den uppfattningen att mel-
lanoélets verkningar, sett ur nykterhets-
politisk synpunkt, har visentligt over-
dimensionerats av sdvil anhingare som
motstindare. Utskottsmajoriteten anser
att inforandet av mellandlet inte bor till-
mitas alltfor stor betydelse som nykter-
hetspolitisk faktor. Ja, nog ar det ganska
naturligt att majoriteten, som vill inféra
mellandlet, uttrycker sin uppfattning pa
detta sitt, men framtiden kominer enligt
min mening med stor sannolikhet att ut-
visa, att i detta uttalande ligger en felbe-
domning, liksom sd manga ganger forr
har varit fallet med nykterhetspolitiska
uttalanden och beslut under de senaste
15 aren. Min bedémning &r den, att mel-
landlet kommer att leda till en vasent-
ligt 6kad 6lkonsumtion men att det inte
blir motsvarande minskning av stark-
spritkonsumtionen. Detta dr allvarligt,
ty i dagens lidge har vi inte rdd att gora
nagonting som leder till en dnnu mer
forsimrad nykterhet.

Diéremot har jag ingenting emot ut-
skottsmajoritetens uttalande om att ta
bort det kommunala vetot. Med den fri-
het som nu rader i hanteringen med al-
koholhaltiga drycker har inte det kom-
munala vetot nigon uppgift att fylla. Jag
delar i det avseendet inte reservanter-
nas mening. Avgérande fér om utskink-
ning av ol skall fa forekomma péi den
eller den platsen i den eller den lokalen
skall inte vara om det finns s& eller sa
méanga ledamoéter i fullmaktige som ar
medlemmar i nigon nykterhetsorganisa-
tion. Vad som hir ar ritt eller riktigt
miste si langt mojligt beddmas enhetligt
over hela landet.

Aven om jag saledes dr tveksam nir
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det giller motiveringen i det hir fallet,
ber jag, herr talman, att fd yrka bifall
till reservationen.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Min avsikt dr faktiskt
att rosta fér propositionen, men jag ar
inte helt O6verens med utskottet i dess
skrivning nir det giller de behandlade
motionerna I:727 och 11:851. I den
skrivningen gor ju utskottet en bestill-
ning hos Kungl. Maj:t att avskaffa det
kommunala vetot i dessa fragor. Efter-
som jag inte delar motionirernas och
herr Sveningssons uppfattning om klok-
heten i att avskaffa det kommunala ve-
tot, kan jag inte heller godta utskottets
skrivning i denna del. S& linge veto
anda finns, anser jag att det skall ligga
hos de kommunala myndigheterna. Det
méste vil vara de som bist kidnner till
de lokala forhallandena. Jag tror iven
att de kan skota den saken fornuftigt,
och sisom forut har sagts hir ar det
en lokal ordnings- och trivselfriga.

Herr talman! Jag hemstiller darfor
om direkt avslag pid motionerna I: 727
och II:851. Jag hemstiller dessutom,
att utskottets motivering pa s. 13, vil-
ken borjar med orden »Utskottet anser
det» och slutar med orden »I: 727 och
11: 851», tas bort och att hir i stallet
kommer in reservanternas motivering,
som bérjar med orden »Utskottet anser
i» och slutar med orden »de folkvalda
kommunalfullméktigeledamoternas.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att det mesta av
det visentliga har sagts hir och skall
darfor fatta mig mycket kort. Men, herr
talman, far jag erinra om en sak? For
nigra ménader sedan vickte det stor
uppmirksamhet over hela landet, ait
det pa grund av »betat» utside var fara
for var fagelvirld. Det upprorde ménga,
och det var mycket tidningsskriverier
om denna sak. Enligt uppgift har nu
den debatten lett till att lantbrukarna
minskat giftmingden i utsddet.
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Men, herr talman, alkohol édr ocksé
ett gift. Vi hade 100 000 fylleriforseel-
ser forra &ret, men vad gor riksdagen i
den situationen? Jo, man goér inte som
lantbrukarna gjorde, utan man o&kar
giftprocenten pa detta omrade, trots de
6kade skadeverkningar som ir bevisa-
de, bade har i dag och tidigare.

I den debatt som fordes for ett par
timmar sedan om interpellationssvaret
fick vi reda pa att det under 1963 fore-
kom 2 300 valdsbrott. Det skulle vara
mycket intressant att fa veta hur méanga
av dessa vildsbrott som berodde pa al-
kohol. Jag skulle tro att en mycket be-
tydande del av dessa brott hade alko-
holen som bakgrund.

Vem é4r det di som bir ansvaret for
detta? Herr talman! Hur vi én resonerar
hiar, dr det ju Sveriges riksdag! Det
finns ingen annan myndighet som bér
det yttersta ansvaret.

Vi kan i ar fira ett tiodrsjubileum. En
hel del av kammarens drade ledamoter
minns den diskussion som férdes hir
for tio ar sedan, nir det gillde att av-
skaffa motboken. De som minns det
minns ocksi, att vi blev lovade ett for-
bittrat nykterhetstillstind. Det gjordes
ju manga inldgg den dagen. Jag vill ba-
ra erinra om ett mycket lingt inligg,
spickat med siffror, vilket framférdes
av en davarande medlem av denna kam-
mare.

Herr talman! Hur har det gitt sedan
dess? Har dessa l6ften infriats? Inte
pa nigot sitt! Tvitrtom dr man nu gans-
ka Gverens om att det var ett misstag.
Fér jag erinra om nigra rader som Da-
gens Nyheter skrev den 10 april i ar:
»1 host infaller tiodrsjubileet av den
svenska oktoberrevolutionen, Brattsys-
temets slopande. Flera indikatorer ty-
der p& att minnet snarare bor begratas
in firas: ungdomsfylleriet har flerdubb-
lats, totalfylleriet ligger fortfarande 75
procent hogre iin sista mothokséret,
sjukvirdssidan larmar om svar 6kning
av alkoholpsykoser och andra alkohol-
sjukdomar, och alkoholism bland kvin-
nor tilltar markant.»
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Den tionde maj i 4r skrev Aftonbla-
det foljande: »Vi ska girna instimma
i kravet pa ny utredning, sirskilt som
vi sjalva flera ginger har fort fram det.
Men det ar da angeliget att det blir en
utredning, som inte har alltfér manga
trasor med i 1955 ars byk. Det dr ndam-
ligen sa att resultatet av 1955 ars reform
i vasentliga avseenden blivit ett annat
iin vad reformens ivrigaste tillskynda-
re forutspddde och lovade, och det bhor
man vara beredd att erkinna om man
ska ha nigon chans att komma fram
till ndgot nytt och béttre. Foér det forsta
ir det klart, att den gamla ransonering-
en, hur bristfillig den 4n var, var en
effektivare spirr mot missbruk &n vad
den nu praktiserade "héga-pris-spérren’
har visat sig vara.»

Under den debatt som férdes hiar 1955
fick vi inte hora dessa toner, och vi
fick inte ldsa detta i tidningarna, utan
da var det s att vi som hade en annan
uppfattning forhdnades pa olika satt.
Tyvéarr var det si. Men verkligheten
har visat nigot annat under dessa Ar.
Vin- och 6lkonsumtionen har 6kat mar-
kant. D& fick vi hora att vinet skulle
hjalpa oss. En okad vinforbrukning
skulle avsevirt minska starkspritfor-
brukningen o. s. v. Vad har man kom-
mit fram till pA detta omrade? Jo, helt
enkelt att vinet numera ir en av de
farligaste sakerna, framfor allt fér ung-
domen., Man borjar med vin och fort-
sidtter med starksprit.

Vi fick ocksi hoéra att bara vi av-
skaffade motboken, skulle det bli slut
pa4 hembrinningen, och det l4g val né-
got i detta. Men vad har kommit i stil-
let? Jo, mdnga samvetslésa mianniskor
koper stora mingder systemsprit och
siljer till ungdomar och avstingda al-
koholister. Det dr vil den nakna verk-
ligheten. Detta sker i 1ngt storre mangd
in vad de s. k. hembrdannarna kunde
gora i ett tidigare skede. Varje dag kan
vi lisa om fylleriorgier pad olika héll,
t. o. m. i vara skolor och i vara vird-
hem. Inte minst under de senaste vec-
korna har vi list 4tskilligt om det.
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Herr talman! Vem &r det som bir an-
svaret for detta? I yttersta hand Sveri-
ges riksdag! Alla som i praktiken syss-
lar med dessa problem vet att det for
vara barnavardsnamnder, fér vara nyk-
terhetsndmnder, f6r vara poliser blivit
allt svarare och svarare att komma till
riatta med dessa saker, och tydligen ir
vi nu pa marsch for att det skall bli
dnnu svarare.

I utskottets betinkande talar man ock-
sa om det lokala vetot, och utskottets
drade talesman var ju ocksi inne pi
den fridgan. Han framholl t. o. m. att
detta kommunala veto vickte 16je. Herr
talman! Ibland talar man i detta hus
med allvar och respekt om den kom-
munala sjialvbestimmanderitten, men i
sddana sammanhang som detta ser det
inte ut som om vi skall ha nigon siddan
kommunal sjalvbestimmanderitt.

Jag vill erinra min vin Einar Eriks-
son om att i var ungdom stod brygge-
rierna Overst pa den lista som vi, med
ett modernt uttryck, 6nskade nationali-
sera. Men hur &r det i dag? Ar det inte
tviartom sa, att det fir bryvggerierna och
deras starka krafter som driver pa Sve-
riges riksdag med reklam fér mellanél?

Jag har i annat sammanhang forsokt
ta reda pa vad det 4r som har gjort att
denna fraga anyo har blivit aktuell.
Jag har inte fatt nagot é&rligt svar pa
det. Diremot har vi sett tidningsinsin-
dare och andra tidningsskriverier be-
rora denna fraga. Jag vill erinra kam-
marens drade ledamodter om att det i
var tidningspress redan har férekom-
mit insidndare, dir man onskar att all
sprit, d. v. s. dven starksprit, skall sil-
jas 1 vara matvarubutiker. Jag misstian-
ker att det blir nésta steg. Vi foll undan
nir det gillde att slopa motbhoken, och
tydligen kommer vi att i dag falla un-
dan. Vad édr da naturligare dn att vi
ocksd kommer att falla undan nir det
giller forsiljning av sprit i matvaru-
butiken?

Nagon talare sade — jag tror det var
herr Schott — att vi skall vara realis-
tiska, och det tycker jag ocksa. Att vara
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realistisk tror jag i detta fall ir att re-
sonera pa mitt satt.

Herr Schott ndmnde att vart folk nu
har natt en sidan bildning och mognad
att det inte bér vara nigon risk pa det-
ta omrade. Ack, om det vore pa det siit-
tet, om vi kunde sdga att det vore pa
det sittet! Bildning och mognad; jag
skulle tro att herr Schoétt lika vél som
jag har last om Atskilliga orgier, som
har forekommit vid vara bildningsan-
stalter. Det finns fdrska bevis pa den
saken. Kan vi d& stiga upp hir i dag
och sdga att vi nu har nitt sidan bild-
ning och mognad att — herr Schétt an-
vinde det ordet hir — svenska folket
»til» denna reform. Jag tycker det var
ett anmirkningsvirt uttryck. Med herr
Schotts instillning till problemet méaste
viill, dd han anvinder ordet »tils, detta
inda visa, att det dr en ny prévning
som vi maste tala. Sa tolkar i varje fall
jag hans uttryck.

Vad betraffar det lokala veto som
har namnts hér, si talar vi i vdra dagar
ocksda om det lokala sambandet, samt
kommunernas sjialvbestimmanderitt.
Jag undrar om inte en sidan hir sak
skulle passa ganska bra in i det lokala
sambandet? Jag skulle tro att man i
kommunerna inte vill driva nagonting
till absurditet pa detta omride, men
niir kommunalméannen kénner till att det
finns vissa naringsutdvare, vissa ut-
skéankare, som ar fullstindigt olampliga
for denna uppgift, dr det d& fér myec-
ket begirt att vara svenska kommunal-
man far siga sitt ord i saken? Jag for
min del tycker det inte.

Vi blev lurade for 10 ar sedan, och
jag misstinker att vi kommer att bli
lurade i1 dag ocksd., Jag vet inte hur
manga av oss som kan fi mdjlighet att
fira 10-arsjubileum av det beslut som
fattas i dag, men ni som dr kvar d4,
tvcker jag kan vid det tillfdllet erinra
kammaren om hur det har utfallit.

Det talas hiar om att det skulle bli
mindre forsdljning av starksprit genom
det fria mellandlet. Jag tror ocksa det
ir moéjligt att den minskar ndgot, ty
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starksprit finns ju inte i vdra matvaru-
butiker, men det 6l som kommer att bli
tillgingligt dir kommer det att bli myec-
ket latt att komma &ver, inte minst for
den ungdom som inte far koépa stark-
sprit och iiven for andra som pd grund
av missbruk #r avstingda fran system-
spriten. Man behover vil inte vara na-
gon storre profet for att forstd hur det-
ta kommer att utveckla sig.

Herr talman! Jag vill sluta med aftt
in en gang siga att det dr Sveriges riks-
dag som har ansvaret fér denna utveck-
ling. Jag ber att fa yrka bifall till re-
servationen.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort gen-
méle:

Herr talman! Herr Nasstrom ér fram-
for allt kind i denna kammare for att
alltid bedéma de fragor vi handligger
lugnt och sakligt och later sig sillan
engageras si kinsloméssigt som han
goér just nu. Han gor sig, enligt mitt
sitt att se, skyldig till valdsamma o6ver-
drifter. Trots alla 6verdrifter, s ir den
beskrivning som herr Nisstrom goér be-
triffande nykterhetstillstindet hir i
landet nog ganska korrekt i och for
sig. Jag formodar att samtliga kamma-
rens ledamoter ocksd accepterar den
virderingen, eftersom man sa enhilligt
anslot sig till kravet om en ny nykter-
hetspolitisk utredning. PA den punkten
ar vi siledes helt 6verens.

Jag har emellertid svart att forsta,

herr Niisstrém, att denna friga om att
inféra en ny olsort skulle vara si for-
6dande foér hela var nykterhetspoli-
tiska framtid, som han vill gora géillan-
de. Som jag tidigare har nadmnt &r &l-
konsumenterna i ganska betydande ut-
striackning tillgodosedda bade i fraga
om kvantitet och valmajligheter i fraga
om O6lsorter. Det finns éven tillrickligt
med ©Olsorter i marknaden for att ni
berusningseffekter. Det kan vil idnda
inte innebidra nigon katastrof, om man
da infér en ny 6lsort. Det har jag oer-
hort svart att inse.
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Sedan paminde herr Nisstrom mig
om var ungdoms socialiseringsénskemal,
dir bryggeriniringen skulle std ganska
hégt uppe pa listan. Fér min personliga
del vill jag sdiga, att niringen star kvar
pA samma plats dir vi placerade den. Jag
ir beredd att vilken dag som helst hel-
hjiirtat och utan nagra som helst reser-
vationer ga med pa en socialisering av
den svenska bryggerindringen. Jag tror
emellertid inte detta loser det problem
det hidr galler i och for sig, men jag
ar helt 6vertygad om att man genom en
sddan atgird tar bort det kommersiella
vinstintresset fran nidringen och att det
pa det sittet kan bli littare for sam-
hillet att ha den produktionsgrenen
under kontroll. Ett 6verféorande av bryg-
gerinidringen till det allmdnna kommer
dock, sdvitt jag forstar, inte att inne-
bira att man didrmed skulle sluta att
tillverka 61, utan jag har inbillat mig
att det skulle vara en atgird som helt
enkelt skulle befrimja olets kvalitet och
prissittningen och alltihop — det ér
en annan sak — och att eventuella vins-
ter inte skulle tjina #ndamil som vi
inte vill frimja.

P4a den punkten, herr Nésstrom, star
vi kvar pa samma stindpunkt som vi
intog i var ungdom.

Herr SCHOTT (h) kort genmaéle:

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att delta i denna socialiseringsdebatt
— jag tycker inte att den riktigt hér hit.

Anledningen till att jag begirde or-
det var att herr Nésstrom nimnde mitt
namn och att hans anférande var sa-
dant, att de ledaméter som darunder
kom in i kammaren, kanske kunde tro
att jag ville att man skulle slappa stark-
spriten fri i vara speceributiker och att
jag p& nagot siitt gillade de orgier, som
skulle ha forekommit p& vissa utbild-
ningsanstalter. Jag vill di gora klart for
alla att detta ar naturligtvis saker som
iaven jag bestimt ogillar. Kanske jag ti-
digare anvinde ett olimpligt uttryck,
men jag ville bara séiga att jag har sa
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stort fortroende for svenska folket, att
jag tror det dr moget for det steg som
det hir ar friga om att ta.

Jag kan inte se att detta ir nigonting
sd Adventyrligt som man hir vill gora
gillande. Det forhéller sig ju dock si
att méanga av oss haft férmanen att
foreta en hel del utlandsresor och da
har kunnat se hur man pa annat hall
klarar de problem det hir giller. Vad
finns det for anledning att tro att inte
svenska folket skulle 16sa de problem
som herr Nisstrém anser skulle uppsta
om vi inférde ett mellan6l? Jag kan
inte delta i denna oro utan vill fér min
del visa fortroende fér svenska folket.

Jag vill alltjimt yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr NASSTROM (s) kort genméle:

Herr talman! Jag vill bara erinra herr
Schoétt om att jag inte ett 6gonblick pa-
statt att herr Schott i dag skulle ha
foreslagit att starksprit skulle séljas i
vara livsmedelsbutiker, men jag fram-
hoéll att det ligger en fara i att nista
steg pa detta utvecklingsomrade blir att
riksdagen gir med pa #dven en siadan
sak. Vi flyttar oss alltsd fran position
till position — s& tycks det ga, och
det ar framfoér allt tidningarnas insidn-
dare som driver en sport pa detta om-
rade.

Sedan vill jag till min vén herr Einar
Eriksson, siga — jag vet inte om jag
uppfattade honom riktigt, men det ver-
kade som om han pastod att jag hér
gjorde mig skyldig till 6verdrifter —
att de citat jag hade fran tidningarna
inte bara kan vara mina 6verdrifter, el-
ler hur?

Vad sedan giller bryggeriniringen
vill jag frdga om det, herr Eriksson,
egentligen finns nigon annan som har
direkt intresse av att i dag f4 fram det-
ta mellan6l 4n bryggerinidringen. Vi
far nog konstatera att det ligger till
pa det sittet, ty det har bevisats att
vad som hiér tidigare i dag sagts om
att det skulle gilla en smakfraga, ar
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alldeles felaktigt. T. o. m. de s. k. auk-
toriteterna pa detta omride kunde ju
inte skilja pd den ena eller andra sor-
ten, och da &r det svart att tala om
smak i detta sammanhang.

Herr SYEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Fragan om motbokssys-
temet ligger vil egentligen litet pa si-
dan om dagens debatt, men om nu an-
da herr Nisstrom berdrde den och an-
sig att det var ett mycket oklokt beslut
som riksdagen fattade dd motboken av-
skaffades, kan man val gora ett litet
stillsamt konstaterande, att inte heller
motbokssystemet lyckades med att hej-
da alkoholmissbruket. Doktor Ivan
Bratt, som var en av tillskvndarna till
det systemet, hivdade att nir motboks-
systemet hade verkat ett antal ar, skul-
le det medféra sd goda verkningar att
missbruket skulle kunna klaras av sam-
hiallet. Men det blev inte si, och under
de sista aren var det inte sa lyckat, det
féorekom motboksodverlatelser, langning
0. 8. V.

Det var en av talarna som hir tidi-
gare i debatten sade, att det inte far
vara vederbdérandes medlemskap i en
nykterhetsorganisation som skall vara
avgorande for stdllningstagandet till
fragan om inférandet av en ny Oolsort,
och det ar vil alldeles riktigt. De fra-
gor som gar till avgérande hir i riks-
dagen maste ledamodterna forséka att
bedoma objektivt och ur samhillssyn-
punkt. Sa ir det nédr det giller all lag-
stiftning och givetvis dven nykterhets-
lagstiftning. Man kan kanske, som flera
i debatten har gjort, fraga sig: Nar det
nu ganska fritt gar att kopa starksprit
och vin i systembutikerna, kan det da
rent logiskt resas invindningar emot
att infora denna nya olsort med 3,6
viktprocent alkohol? Ja, det ar det som
ocksa tidigare har sagts hir, att det kan
befaras att denna nya dryck kommer att
sla ut pilsnern som vanlig dryck dar-
for att den kommer att férsédljas pa sam-
ma siitt som pilsner i butikerna. Nir
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det giéller att bedéma vidorna av detta,
sa finns det i alla fall en synpunkt, som
jag inte finner vare sig i propositionen
eller i utskottsbetinkandet men som jag
tycker att man boér ta viss hansyn till
och det ir trafiknykterhetssynpunkten.

Jag laste i en dagstidning ett uttalan-
de av en av direktdrerna i ett stort bryg-
geriforetag. Han tippade for sin del att
nér vi nu far detta mellandl ute i mark-
naden och svenska folket blir 6lmyndigt,
som rubriken hette, skulle vi f4 en ned-
gang i konsumtionen av starkél och pils-
ner med 40—50 procent. Givetvis skul-
le da mellandlet sdljas i motsvarande
utstrdckning. Under 1964 dracks det
227 milj. 1 pilsner och 19 milj. I stark-
6l i landet och det ar da latt att rikna
ut hur stor mellanélskonsumtion det
riknas med. Ddaremot hade man inte
riknat med nagon foérskjutning i kon-
sumtionen av lattol, sa det ar tydligt
att bryggeriindustrien inte riaknar med
att de som dricker Kum skall 6verga
till att dricka detta nya 61.

Det éar vil inda pa det sittet — nagon
talare har varit inne pa det — att det
har forekommit fullt vetenskapliga un-
ders6kningar betrdffande alkohol och
trafiksikerhet. Professor Goldberg har
ju klart konstaterat att bara en kon-
sumtion av tre flaskor 61 av 3,2 vikt-
procent alkohol kan fa féljder som gor
att vederborande kan komma i kon-
flikt med trafiknykterhetslagstiftning-
en, Konsumtionen kan medféra en hlod-
alkoholhalt av upp till 0,6 promille, och
vi vet att 0,5 promille dr avgorande for
rattonykterhet. Samma konsumtion av
0l har iven konstaterats medféra en
nedsatt formaga att féora motorfordon
med upp till 30 procent.

Dessa synpunkter har varit avgdran-
de for mig. Vi lever i ett samhille, dir vi
far ett okat antal motorfordon i trafi-
ken varje ar, och i det liget bor vi an-
passa nykterhetslagstiftningen sa att vi
inte far 6kade risker i trafiken.

Betriaffande fragan om lokalt veto
har utskottet tillstyrkt motioner som
yrkat pa en utredning som skulle syfta
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till att kommunalfullméktige inte ling-
re skulle ha nigot att siga till om nér
det giller arsutskinkningen av 61 inom
kommunen. Jag tror inte heller att det
skulle vara si lyckligt att i det fallet
enbart lita intendenterna vid linssty-
relserna och polischeferna avgora den
saken. Dessa befattningshavare har nyt-
ta och ett virdefullt stod av kommu-
nalfullmiktige, som har lokalkdnnedom
och kinner forutsittningarna fér mén-
niskor att etablera foretag i denna
bransch. Dirfor tror jag inte det skulle
vara si lyckligt att i det fallet heller
hifalla utskottets forslag.

Jag ber alltsd dven, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Det dr val ett ofran-
komligt faktum, att vart vilfirdssam-
hille undan fér undan kommit allt léing-
re bort fran den attityd, som frigan en-
ligt berittelsen frian tidernas morgon
avspeglar: Skall jag taga vara pia min
broder? Samhillet har medverkat un-
der ansvar och handlat och lagstiftat i
det syftet, att man skulle hindra de de-
struktiva krafterna att fi nagot storre
inflytande.

Jag har velat siga detta diarfor att
man under den diskussion som férts
om mellanélet bl. a. i pressen har velat
gora gillande, att det idr de fanatiska
nykterhetsorganisationerna och deras
representanter i riksdagen som hindrar
utvecklingen, bade hir uppe i Stock-
holm i riksdagshuset och ute i kom-
munerna, nir det giller en sund ut-
veckling, inte minst betriffande mel-
lanolet. De organisationer, som jag nu
hiar talar om, alltsd nykterhetsorgani-
sationerna, har under hela sin verk-
samhet gitt ut ifrdn den altruistiska
grundsatsen, att man skall ta vara pa
sin broder, d. v. s. att vi har skyldig-
heter mot vidra medminniskor och inte
bara far tianka pi den personliga fri-
heten och den personliga smaken, utan
i vart stillningstagande méste tiinka pa
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vilka foljder de beslut, vi fattar, kan
fa fér dem, som gir vid sidan av oss.

Det ér vil inte mojligt att med kur-
vor och staplar och annan statistik sl
fast, vilken betydelse nykterhetsrorel-
sen har haft for vart land och folk fi-
derna igenom. Man kan dock s#ga, att
tusenden av svenska folket har genom
sitt medlemskap i den roérelsen fatt en
absolutistisk livsinriktning, ofta redan
i barna- och ungdomséaren, och dérige-
nom ett virdefullt stod. I samband med
den diskussion som forts, dir man nu
spottar pa och forringar nykterhetsor-
ganisationernas betydelse, fortjanar det
strykas under, att de har haft och allt-
jimt har ett stort virde. Framfér allt
tror jag, att man i var tid, ndr man ser
vilka foéljder alkoholbruket har, méste
siga, att nykterhetsorganisationerna
har sin givna roll i det moderna sam-
hillet sisom fyrbiakar for det uppvix-
ande sliktet, di det giller instidllningen
till alkoholen.

Jag har fist mig vid, att det i diskus-
sionen har sagts att vi ror oss med en
smakfriga, nar det giller mellandlet.
Jag anser for min del, att detta synsitt
ar att ta alldeles for latt pa denna vik-
tiga frdga och det ar praktiskt sett
ohallbart, eftersom mellandlet 4r en al-
koholhaltig dryck och foljaktligen in-
gir i det stora problem, som alkoholen
utgér i sin roll av sambhillets fiende
nummer ett. Frigan om mellanélet ar,
som herr Wirnberg sagt, inte en smak-
friga utan en nykterhetspolitisk fraga
och inte en s& oskyldig friga, som man
vill gora gillande.

Mellandlet Oppnar utan tvivel, det
kan ingen foérneka, en ny mojlighet till
alkoholkonsumtion, som ar alldeles oné-
dig och inte kan forsvaras med att mel-
landlet &r gott och mera vilsmakande
an pilsner. Faktum &r, att man hér vill
gora en relativt alkoholstark dryck till-
ganglig &verallt i livsmedelsbutikerna.
Ingen av oss kan séga, vilka konsekven-
ser ett inforande av mellandlet kommer
att medféra. Men man kan i alla fall
siiga, att foljden kommer att bli en
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6kad alkoholkonsumtion genom att
méinniskor 6vergir fran den alkohol-
svagare pilsnern till det starkare mel-
langlet.

Nir nykterhetsrorelsen och dess sym-
patisorer i striden om mellandlet séger
nej, ar det inga egoistiska skil bakom,
utan tvirtom omtanke om den svenska
ungdomen och framtiden. Man vill inte
vara med om att vidga och fordjupa
den fara, i vilken spritfloden rinner
fram.

Alkoholen orsakar, det vet vi, pa alla
omraden i vart samhille s mycket ont,
att det enligt min mening borde vara
en bjudande plikt inte minst i den
svenska riksdagen att genom avslag pa
utskottets betinkande framja nykterhe-
ten och hindra att mellandlet kommer
ut och far de konsekvenser, som man
kan befara.

Jag vill med instimmande i de syn-
punkter som forts fram i reservationen
vrka bifall till densamma.

Sedan oOverliggningen ansetts hiirmed
slutad, yttrade herr forste vice talman-
nen, som for en stund overtagit led-
ningen av kammarens férhandlingar, att
med anledning av vad under o6verligg-
ningen yrkats propositioner betriffan-
de utskottets i forevarande betinkande
gjorda hemstéllan komme att framstal-
las forst siarskilt angdendet punkten A,
dérefter siirskilt rérande punkten B 3,
vidare sirskilt med avseende & den i
reservationen upptagna frigan angen-
de alkoholreklamen samt slutligen sir-
skilt i fraga om utskottets hemstiillan
i ovrigt.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de betrdffande punkien
A forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstiillan
samt vidare pa godkdnnande av den vid
betinkandet avgivna reservationen i
motsvarande del; och forklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pé bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna
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proposition vara med overvdgande ja
besvarad.

Herr Wirnberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstiillt i sitt betinkande nr
32 punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid be-
tinkandet avgivna reservationen i mot-
svarande del och avslas alltsi Kungl.
Maj:ts forevarande proposition.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat foér ja-propositionen.

Da emellertid herr Wdrnberg begir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja—178;
Nej — 44.

Dirjamte hade 10 ledamoter tillkéin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I fraga om punkten B 3, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstdllan med
godkinnande av utskottets motivering,
dels ock att motionerna I:727 och II:
851 skulle avslas med den motivering,
som forordats i den vid betinkandet av-
givna reservationen.

Sedermera gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bi-
da yrkanden och forklarade sig anse
propositionen pa bifall till utskottels
hemstillan med godkiannande av utskot-
tets motivering vara med Overvigande
ja besvarad.
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Ang. inforande av ett s. k. mellanél

Herr Wirnberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
32 punkten B 3 med godkinnande av
utskottets motivering, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslis motionerna I: 727
och II: 851 med den motivering, som
forordats i den vid betdnkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen foérklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

DA emellertid herr Wdrnberg begir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 73;
Nej — 53.

Darjamte hade 6 ledaméter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I vad gilide den i reservationen upp-
tagna fragan angiende alkoholrekla-
men gjorde herr forste vice talmannen
propositioner, forst pa bifall till samt
vidare pa avslag & det forslag, som in-
nefattades i den vid betinkandet av-
givna reservationen punkten C; och for-
klarade herr forste vice talmannen sig
finna den senare propositionen vara
med o6verviigande ja besvarad.

Herr Wirnberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt cfter
given varsel upplistes och godkindes
en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som avslar det forslag, som in-
nefattas i den vid bevillningsutskottels
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betinkande nr 32 fogade reservationen
punkten C, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles forslaget i reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
férste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Wdirnberg begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit sialunda:

Ja — 67;
Nej — 57.

Dirjimte hade 8 ledamoter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad uiskottet i ovrigt hemstillt i detta
betinkande.

Om handelsbojkott av sydafrikanska
varor

Foredrogs anyo utrikesutskottets ut-
latande nr 7, i anledning av motioner
om avbrytande av de ekonomiska for-
bindelserna med Sydafrika och om han-
delsbojkott av sydafrikanska varor.

I en i forsta kammaren av herrar
Lager och Adolfsson vickt motion, nr
138, samt en i andra kammaren av herr
Hermansson m. fl. vickt likalydande
motion, nr 176, vilka hiinvisats till ut-
rikesutskottet, hade féreslagits, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen skulle
hemstilla om omedelbara atgarder for
ett efterkommande av FN-rekommen-
dationen av den 6 november 1962 i Syd-
afrikafrigan genom i foérsta hand av-
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brytande av de ekonomiska forbindel-
serna med Sydafrikanska unionen.

Till utskottet hade dven hiinvisats den
i forsta kammaren av herr Sundin vick-
ta motionen, nr 351, samt den i andra
kammaren av herr Ullsten m. fl. vickta
likalydande motionen, nr 418, om han-
delsbojkott av sydafrikanska varor,
Motionédrerna hade hemstillt, att riks-
dagen matte uttala sig for en officiell
svensk handelshojkott av sydafrikanska
varor, samt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla om
skyndsam utredning och forslag anga-
ende de tekniska problemen i samband
med en officiell svensk bojkott av syd-
afrikanska varor.

Utskottet hade i det nu foéredragna
utlitandet yttrat bland annat foljande:

»De tekniska problemen i samband
med en allmin handelshojkott torde fa
utredas, om frigan efter beslut av si-
kerhetsradet aktualiseras.

En foérsta forutsattning for att sank-
tionsatgiarder skall leda till maélet &r
att atminstone de ledande handelsna-
tionerna, stormakterna, som sitter i sii-
kerhetsridet, medverkar till att genom-
fora ett sidant beslut. Utskottet ser dér-
for med tillfredsstillelse att frigans
tyngdpunkt under det senaste dret dver-
forts till sdkerhetsradet. Vidare dr en-
ligt FN-stadgan endast sikerhetsradet,
men icke generalférsamlingen, behorigt
att besluta om sanktioner. Sverige kun-
de av detta skl icke stédja forsamling-
ens resolution av den 6 november 1962
utan nedlade résten. Ingidngna interna-
tionella avtal, bl. a. GATT-avtalet, utgér
for flertalet stater, déribland Sverige,
hinder mot att vidtaga ensidiga sank-
tionsatgirder.

Utskottet hemstiiller i enlighet med
vad ovan anforts, att motionerna 1: 138
och II: 176 samt I: 351 och II: 418 hiir-
med mé anses besvarade.»

Reservation hade avgivits av herrar
Boman, Axel Andersson, Wedén, Gus-
tafson i Goteborg och Wahlund, vilka
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ansett, att utskottets yttrande bort er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hem-
stilla,

1. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:351 och II:418 i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte giva till kdnna vad
reservanterna anfért, samt

9. att motionerna I:138 och II:176
hirmed maétte anses besvarade.

I det av reservanterna foreslagna ytt-
randet hade bland annat gjorts féljan-
de uttalande:

»Statliga ekonomiska sanktionsatgir-
der kan endast véntas bli effektiva om
de stédjes av ett betydande antal lin-
der. Utskottet anser dirfér att den
svenska regeringen till att borja med
bor utréna de ovriga nordiska ldnder-
nas instillning till en gemensam aktion
av mera bestimt slag. En sidan aktion
skulle t. ex. kunna besta i en férhands-
deklaration frin dessa staters sida att
de vore beredda till atgirder av eko-
nomisk sanktionskaraktir mot Sydaf-
rika ddrest medverkan i sddana atgir-
der kunde uppnis fran dtminstone en-
dera av Sydafrikas storsta handelspart-
ners, Storbritannien och Forenta sta-
terna.

Ett samfillt nordiskt upptriadande av
denna art skulle enligt utskottets me-
ning vara ett effektivare medel 4n en-
sidiga svenska sanktioner, nir det gil-
ler att stodja anstringningarna att fa er-
forderliga atgiarder mot apartheidpoli-
tiken till stand.

Utskottet anser iiven att de tekniska
problemen fér Sveriges del i samband
med ett sanktionsférfarande snarast
bor klarliggas och en beredskapsplan
for verkstillighet av ett sadant férfa-
rande goras upp.»

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Aven detta dirende, som
kommer fran utrikesutskottet, innehal-
ler brinnbart stoff, fastiin av ett helt an-
nat slag, iin det vi nyss har diskuterat.
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Det giller frigan om bojkott av sydafri-
kanska varor.

I stora delar ir majoritetens och re-
servanternas skrivning densamma. Ma-
joriteten och reservanterna konstaterar
bada, att de motioner som ligger till
grund for utlitandet ir bevis pa den oro
som den svenska opinionen kinner in-
for det som forsiggar i Sydafrikanska
republiken.

Men det ir i sjilva verket inte bara
oro som vi hir hemma ki#nner, utan
man skulle lika gidrna kunna tala om
harm och avsky infér det som forsiggar
dir nere. Dir har det pa nytt uppstitt
en herrefolksmentalitet, som utan for-
skoning eller férbarmande slar ner pa
minniskor som rakar ha en annan hud-
firg. Hudfirgen har blivit avgoérande.
Det sker en uppvirdering av den ena
firgen och en nedvirdering av den and-
ra, alldeles oberoende av ménniskornas
kvalifikationer. Man upplever dir nere
ett skrickregemente, och piskan utgor
det vanliga dvertalningsmedlet.

Det dr forstieligt att svenskarna i all-
minhet kinner sig upprorda och att
framfor allt ungdomen har reagerat kraf-
tigt. Jag skulle tro att det inte finns né-
gon av kammarens ledamdéter som inte
vid Aatskilliga tillfillen har uppvaktats
med brev fran ungdomsorganisationer
som kriiver att nigonting skall géras i
den hir saken.

Vad ar det d& vi kan goéra? Bade ut-
skottsmajoriteten och reservanterna an-
ser att vi inte kan astadkomma si sér-
skilt mycket. Det ér alldeles riktigt som
det konstateras hir att Sydafrika — ty-
viirr, skulle man kunna sidga — har en
sidan ekonomisk styrka, att republiken
ir timligen okinslig fér sddana hir ytt-
ringar utifrin, men man kan, som en del
av ungdomarna har gjort, fraga sig, om
vi bér noja oss med att konstatera detta
och om vi inte i stiillet bér anse att var-
je land #r moraliskt ansvarigt for sitt
handlande och inte hér snegla pd hur
andra linder beter sig.

I reservationen har vi tryckt pa att
det pa detta omrade hor forekomma ett
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samarbete mellan de nordiska ldnderna.
Reservanterna kriver att den svenska
regeringen skall utréona, hur de andra
nordiska ldnderna stiller sig till en ge-
mensam aktion av mer bestiamt slag
gentemot Sydafrika. Men inte nog dir-
med — reservanterna anser att en ak-
tion skulle vara tdmligen meningslos,
om inte dtminstone endera av Sydafri-
kas tva storsta handelspartner skulle
delta. Det dr alltsd detta reservanterna
vill dstadkomma. Det &dr inte mycket,
men reservanterna menar att man inte
kan fa en sten i rullning utan att ge den
en knuff, och det dr vad vi nirmast an-
ser i det har fallet.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Under kommunistiska
och nazistiska ideologiers maktkamp,
under forfoljelse och fortryck mot mi-
noriteter och mot sjilvstindiga ldnders
demokratiska ratt att finnas har vi i for-
nedring upplevt hur litet de ménskliga
fri- och rattigheterna tycks betyda i var
virld. Vi har med fria méanniskors ritt
reagerat, och den breda opinionen har i
demokratiens anda sagt sitt ord. Infor
de méanga méanniskornas tragedier fra-
gar vi oss, om de demokratiska ritts-
principerna héiller pa att bli satta ur
spel. Maste det vara si, att den svage
bildligt talat skall d6 for att den starke
skall leva?

I vetskap om den svira situation som
de fargade i Sydafrika befinner sig i
maste vi i Sverige besinna det ansvar
som vi har for vara lidande medmén-
niskor. Sverige har under méanga ar i
FN fordomt raspolitiken. Det ricker
emellertid inte att bara halla vackra tal
— vi méste ocksa ta realistiska och
praktiska initiativ. Situationen i Sydaf-
rika dr for tillfdllet sddan, att om ingen
insats utifr&n géres mycket snart, kom-
mer den del av frihetsrorelsen, som ta-
lar for vidldsmetoder i kampen, att helt
fa oOvertaget. Detta kan innebara ett
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blodbad i Sydafrika; och enligt sakkun-
nigas bedémning skulle det inte stanna
inom Sydafrikas grinser.

Sett ur vérldsfredens synpunkt ar det
angeliget att atgiarder vidtages, men for-
hallandena i Sydafrika 4r oroande inte
bara med hénsyn till virldsfreden — vi
kan inte stillatigande 4se det fortryck
och den fascistiska regim som det syd-
afrikanska folket lider under. Vi maéste
reagera. Det riacker inte med att, som
Sverige hittills gjort, reagera med lama
fordomanden och sedan sitta passiv.

FN:s generalforsamling antog den 6
november 1962 en resolution med upp-
maning till medlemsstaterna att vidtaga
sanktioner mot den sydafrikanska regi-
men. Jag har tidigare har i kammaren
redogjort {6r resolutionens innehall och
skall déarfér inte férlinga debatten med
ett dterupprepande, men en av punkter-
na innehéaller en uppmaning att bojkot-
ta varor som kommer fran Sydafrika.
Nu ir det ju — som #ven utskottsmajo-
riteten framhéller i sitt utldtande —
FN:s sikerhetsrad som ér behérigt att
besluta om sanktioner, men Aven om
detta dr riktigt kvarstir det faktum, att

generalférsamlingen rekommenderat
medlemsstaterna att vidtaga konkreta
atgarder.

Sverige har inte genomfért ndgon stat-
lig bojkott mot sydafrikanska varor,
men frivilliga krafter i vart land har
satt i gang en aktion. Ungdomsorganisa-
tionerna och andra organisationer har i
rattfardighetens anda vidtagit atgérder
for att begrdansa importen fran Sydafri-
ka. I bojkotten har idven en del stora
affarsforetag slutit upp; jag vill har en-
dast peka pd den goda insats som KF
gjort. Dessa organisationer och foretag
har genomfért bojkotten med den klart
uttalade motiveringen, att det 4r en at-
giard i viantan pa att staten skall ta ett
initiativ, men detta statliga initiativ har
inte kommit till stind. Nu vintar opi-
nionen att regering och riksdag skall
gbra né&gonting.

Utskottsmajoritetens yttrande priiglas
av den passiva hallning i frigan som
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svenska regeringen med utrikesminis-
tern i spetsen intagit, nir denna sak ti-
digare debatterats i riksdagen. Kan vi i
fortsdttningen ligga ned var rdst och
hanvisa till formella svarigheter? Sank-
tionsatgirderna bor vinna allmén an-
slutning for att de skall vara effektiva,
framholl sikerhetsriadets expertkommit-
té i sin rapport till radet. Vad har Sveri-
ge gjort for att fa till stind en allmiin
uppslutning i enlighet med kommitténs
uttalande?

I reservationen framhalles att den
svenska regeringen till att bdrja med
bér utréna 6vriga nordiska linders in-
stdllning till en gemensam aktion av
mera bestimt slag. Om vi verkligen vill
nagonting i frdgan fran svensk sida, vo-
re det virdefullt med ett uttalande av
riksdagen for en officiell bojkott av de
sydafrikanska varorna. Som jag ser sa-
ken skulle det vara en styrka fér Sverige
att kunna visa pa ett sidant uttalande,
niar man tar det nordiska initiativ som
vi alltfort vintar pa och som éven re-
servanterna férordar.

Jag vill i detta sammanhang uttrycka
min besvikelse Over den rapport som
lamnades i tidningarna, i radio och TV
frin de nordiska utrikesministrarnas
mote i Helsingfors. Jag trodde att man
vid det motet skulle ha diskuterat denna
frdga och gjort det pa sadant sitt att
man om mdojligt hade kommit fram till
ett officiellt uttalande fran samtliga de
nordiska linderna,

Reservanterna har tillstyrkt den del
av motionen som giller utredning och
forslag angdende de tekniska problemen
i samband med en officiell bojkott av
de sydafrikanska varorna. Man énskar
ocksid en beredskapsplan for verkstil-
ligheten av en sadan bojkott.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen samt till foérsta punk-
ten i motion I: 351, ett yrkande som in-
nebir att riksdagen midtte uttala sig for
en officiell svensk handelsbojkott av
sydafrikanska varor.
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Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag kan i linga stycken
ansluta mig till de uttalanden med for-
démande av den sydafrikanska apart-
heidpolitiken som gjorts savil av herr
Axel Johannes Andersson som av herr
Sundin. Herr Andersson anviinde ordet
»avsky», och for egen del kan jag gott
skriva under dven pa detta. Emellertid
far man bedoma denna friga ur de
synpunkter som internationella avtal
och ett hinsynstagande till Forenta Na-
tionerna fér med sig.

Utskottet har uttalat sin tillfredsstal-
lelse Over att fragan om sanktioner mot
Sydafrika mer och mer kommit att fa
sin tyngdpunkt forlagd till sikerhets-
rddet. Jag tror att den enda mojligheten
att n& fram till atgérder av nagon som
helst effekt ar att de sker genom beslut
av sikerhetsrddet. En isolerad svensk
aktion — s&som begires i herr Sundins
motion — skulle sidkerligen bli tim-
ligen verkningslds. Jag tror inte heller
att den skulle f& den inverkan pa opi-
nionen i andra linder som reservatio-
nen forutsitter. Utskottet avvisar tan-
ken pa en isolerad svensk aktion, dels
darfor att den inte skulle bli effektiv
och dels diarfor att den strider mot de
forpliktelser vi har enligt internatio-
nella avtal.

Jag skall be att fA erinra kammaren
om ett av dessa avtal, ndmligen GATT-
avtalet, och jag tilliter mig att liisa
upp artikel XI punkt 1 i detta avtal,
som lyder: »Foérbud eller restriktioner
av annat slag dn tullar, skatter eller
andra avgifter ma icke, vare sig genom
kontingentering, import- eller export-
licenser eller andra Aatgiirder inféras
eller bibehallas av nigon avtalsslutande
part i friga om import av varor, hirro-
rande frin annan parts omrade, eller
i frdga om export eller forsiljning for
export av varor, destinerade till annan
parts omride.» Detta ir ju klara verba.
Det siger oss att vi, om vi skall f6lja
GATT-avtalet, inte har ritt att foreta
nagon isolerad aktion.

Det finns, savitt jag kan bedéma, bara
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ett undantag som kan berdra den hir
debatterade fragan, nimligen punkten
XXI i GATT-avtalet, som siger: »Ingen
bestammelse i detta avtal skall tolkas
sidsom innebédrande... hinder for part
att vidtaga atgirder i dverensstimmelse
med dess forpliktelser enligt Forenta
Nationernas stadga i syfte att uppritt-
halla internationell fred och sékerhet.»
Utskottets skrivning ar helt i overens-
stimmelse med detta.

Jag vill emellertid papeka att reser-
vationen innefattar ett forslag som gar
utéver vad som ir tillatet enligt GATT-
6verenskommelsen, ty i reservationen
forutsittes att det skall kunna goras en
visserligen inte isolerad aktion men en
aktion som genomféres med hjilp av
nagon av de stora handelspartner som
Svdafrika har.

Motiondrerna har numera Aatminsto-
ne i viss man blivit bénhorda av utri-
kesministern, som har tillsatt inte en
utredning men en expertgrupp med
sakkunniga fran utrikesdepartementet
och handelsdepartementet. Denna ex-
pertgrupp skall undersoka effekten av
en allmin handelsbojkott mot Sydafri-
ka. Denna sak hade utskottet inte vet-
skap om under utskottsarbetet eller nir
utlatandet justerades.

Jag skulle darfor, herr talman, vilja
vrka bifall till utrikesutskottets utla-
tande nr 7, med undantag fér den me-
ning som aterfinns pa s. 2 i utlatan-
det och som lyder: »De tekniska pro-
blemen i samband med en allmén han-
delsbojkott torde fa utredas, om frigan
efter beslut av sidkerhetsradet aktuali-
seras.»

Herr UNDEN (s):

Herr talman! Foregiende talare har
redan gett uttryck at den oro och den
indignation som Sydafrikas raspolitik
och dess tillimpning har framkallat i
vart land. Vi dr alla ense i det avseen-
det, och jag skall inte upprepa vad som
redan har sagts eller aterge uttalanden
som gjorts i utrikesutskottets utlatan-
de. Jag vill emellertid girna siga négot
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om de ekonomiska sanktioner som det
talats sa mycket om i samband med
detta problem.

Den som har féljt debatten i Sverige
om det sydafrikanska problemet kan
latt fa det intrycket, att ekonomiska
sanktioner dr ett normalt och ofta fore-
kommande tvangsforfarande i den in-
ternationella politiken. Ett siddan in-
tryck vore helt felaktigt. I sjalva ver-
ket dr den verklighet som tickes av det
frimmande ordet »sanktioner» idnnu
mera frimmande hos oss. Det har inte
forekommit mer an en gang i historien
att ekonomiska sanktioner har satts i
kraft, och det var nir Italien hade be-
gynt sitt krig mot Etiopien p& 1930-
talet. Nir sanktionerna mot Italien den
gangen hade misslyckats, uttalade den
brittiske premidrministern att ekono-
miska sanktioner inte kan ha framging,
om inte de agerande staterna dr bered-
da att ga till krig. Det var kanske nigot
6verdrivet sagt, men vi har inte mye-
ken erfarenhet av sanktionsvapnet och
dess konsekvenser, och nédr det giller
den situation som forelag aren 1935 och
1936, da Italien drabbades av sanktio-
ner, var den brittiske premiirminis-
terns uttalande helt sdkert riktigt. Man
vigade inte ga till krig mot Mussolinis
Italien; pa detta spelade han, och sank-
tionssystemet brét samman.

Det enda fall da ett anvindande av
sanktionssystemet har forsokts idr da
Italien skulle stoppas i sitt angrepp pa
Etiopien ar 1935. Jag har ett livligt min-
ne av den tiden, eftersom jag tillhérde
den svenska delegationen i Nationernas
Forbunds generalférsamling. Jag erin-
rar mig vilken oerhérd spinning som
radde och vilka hogtflygande férhopp-
ningar som hystes infér detta forsta
forsok att stoppa ett krig med tillimp-
ning av den kollektiva sdkerhetsprin-
cipen. Det blev sedan en fruktansvird
besvikelse niar forséket misslyckades.
Andock var forutsittningarna knappast
ogynnsamma. Ett 50-tal stater anslot
sig till aktionen mot Italien, och dven
stater utanfér Nationernas Foérbund lo-
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vade sin anslutning. Nagra fa stater av-
bojde deltagande eller sig mellan fing-
rarna med Overtridelser av forbudet
mot handel med Italien. Framfor alit
hade emellertid Italien hemliga stor-
maktsvinner, vilka saboterade forbu-
det mot inforsel till Italien av en syn-
nerligen viktig vara, nimligen olja.
Denna erfarenhet lidr oss att ett hall-
bart sanktionssystem inte dr nagon en-
kel sak att konstruera. Sirskilt om ett
land har langa kuster kan det ibland
bli nddvindigt att bevaka kusterna med
orlogsfartyg.

Somliga vill gora giillande att redan
ett misslyckat sanktionsforfarande gor
nytta. De som medverkar i en sadan
bojkott far utlopp foér sina kénslor, och
Sydafrikas ledande skikt far kdnna obe-
haget och trycket av en indignerad opi-
nion ute i virlden. Jag delar dock inte
den meningen att en misslyckad sank-
tion kan vara till ndgon nytta. Tvirtom
ar den enligt min mening endast till
skada. Ett misslyckande ir dgnat att
uppmuntra dem som skall tvingas ge
vika for patryckningar, och om sank-
tionen blir ett fiasko foérvirras liget for
dem som skall hjalpas.

Jag nimnde nyss att forutsidttningar-
na for sanktioner mot Italien inte var
ogynnsamma. Hur dr det nu med hin-
syn till laget i Sydafrika? De politiska
forutsattningarna vet vi inte mycket
om. Forst och frimst dr fragan hur stor
anslutningen till en aktion blir. Det ric-
ker inte med att den nordiska gruppen
ochh dérjimte en av de anglosaxiska
stormakterna ansluter sig till aktionen.
Om maénga stater stdr utanfor, kan ju
Sydafrika med ldtthet flytta Gver sin
handel till andra partner iin de nuva-
rande. Vi vet inte heller om deltagarna
i en s. k. fredlig blockad ir beredda
att ta de risker som onekligen foljer
dirav, att det kan bli nédvindigt med
orlogsfartyg for att bevaka och blocke-
ra Sydafrikas kuster. De legala resur-
serna ir mindre gynnsamma dn i Ita-
lien-fallet. Sanktioner &r i stadgan for
Forenta Nationerna forutsatta endast
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vid krig eller hot om krig. I Sydafrika
ar det inte friga om anfall utifrin. M6j-
ligen kan man komma ifran dessa sva-
righeter genom att resonera si, att re-
geringens politik pad ldngre sikt dr en
fara for fred och internationell siker-
het. Om siikerhetsradet ir villigt att
konstatera att fara for fred och siker-
het foreligger, lir inte andra stater dra
sig for att folja sdkerhetsradets anvis-
ningar. Det heter i artikel 39 i Forenta
Nationernas stadga: »Sékerhetsradet
faststiller forefintligheten av hot mot
freden, fredsbrott eller angreppshand-
ling och framligger forslag eller fattar
beslut i syfte att uppritthalla eller ater-
stilla internationell fred och sikerhet».
Sasom precedensfall 4r en utvidgning
av omradet for ekonomiska sanktioners
anvandning alltid en allvarlig fraga,
som kraver ett omsorgsfullt 6vervigan-
de. Det bér ocksad beaktas att vid an-
grepp eller krigshot riktas sanktioner-
na mot den angripande staten. I Syd-
afrika-fallet blir isoleringen av landet
genom sanktionerna faktiskt riktad mot
bade den vita och den firgade befolk-
ningen. De fidrgades representanter ac-
cepterar dirav uppkommande lidanden
for de svarta folkelementens rikning.
Det ir gott och vil, men kan sympa-
tiserande linder inta den stindpunk-
ten? Det ar i varje fall ett tveksamt
stillningstagande. Vi vet inte med viss-
het hur sanktionerna kommer att in-
verka pa de didrav drabbade folkele-
menten och hur dessa kommer att sti
ut med foljderna av sanktionerna. Har
vi redan de faktiska foérutsédttningarna?
Finns det utsikter till att Sydafrika vi-
ker for blockad och bojkott? Dirom vet
vi foga. Vad vi emellertid kan péasta ir
att det hor finnas sidkra utsikter till ett
gynnsamt resultat for att ett forsok
till sanktioner skall vara forsvarbart.
Sa vill jag sdga nagra ord om den
Wedénska linjen, som sammanfaller
med reservanternas. Det framhalles i
reservationen, att ekonomiska sanktio-
ner inte kan bli effektiva om inte ett
betydande antal linder medverkar. Det
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ar riktigt, och jag instimmer helt i den-
na bedémning. I samma stycke av re-
servationen uttalas dock, att de nor-
diska staterna boér gora en forhands-
deklaration om att de ér beredda till
atgirder av ekonomisk sanktionskarak-
tar mot Sydafrika, direst medverkan i
sddana atgiarder kan uppnéas frin Aat-
minstone endera av Sydafrikas storsta
handelspartner, néamligen Storbritan-
nien eller USA. Jag vet inte om detta
gar riktigt ihop. Vi skall géra en for-
handsdeklaration om véar villighet att
medverka, Vi vet inte hur stor anslut-
ningen blir, men vi anser att anslut-
ningen méste bli betydande.

Reservanterna vill att regeringen
skall séka utréna hur de nordiska ldn-
derna, respektive England och USA,
staller sig till den Wedénska linjen. Jag
formodar att regeringen haft rikliga
tillfillen till samtal med de nidmnda
staternas regeringar om Sydafrika-pro-
blemet, ehuru jag ingenting vet ddrom.
Hur som helst gissar jag vad svaret
skulle bli pd en sadan interpellation.
Det kommer att heta sa har: Vi kom-
mer att under samverkan med andra
medlemsstater inom FN:s sikerhetsrad
och generalférsamling utforma var
standpunkt i fragan och vill inte gora
nagra forhandsdeklarationer. Kanske
tilligger man i svaret till Sverige en
fraga: Ar ni beredda att med svenska
orlogsfartyg 6verta bevakningen av Syd-
afrikas kuster? Jag tror inte att vi skall
forsoka med en patryckningstaktik som
bestar i att vi si att sdga stiller nagra
stater mot viggen for ait pressa dem
att folja vart exempel. En sadan taktik
skulle nog framkalla ogynnsamma reak-
tioner pa skilda hall, och jag tror inte
den skulle gagna syftet.

Jag kan inte neka mig att nimna hur
historiens ironi kan spela ett spratt it
den som medverkar i hindelser av den-
na art. Nir sanktionerna mot Italien
var aktuella, var Sydafrikas represen-
tant en av de mest energiska och mest
aktiva foresprikarna for effektiva sank-
tioner mot Italien, och han vidjade till
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Italien fran den vita civilisationen i
Sydafrika att inte rora upp en ny anta-
gonism mellan vita och svarta. Han
slutade med en varning: »Det svarta
Afrika har gott minne och glommer
aldrig och kommer aldrig att forlata
krankningar och orittvisor.» Den vita
befolkningen i det nuvarande Sydafrika
har inte lagt pd minnet de ofdrritter
som. i dess namn begas mot de firgade.

Mina slutsatser blir alltsd att riksda-
gen inte bor folja reservanternas me-
ning att enligt herr Wedéns recept gora
ett utspel i denna storpolitiska fraga. Vi
boér inte goéra nigra foérhandsdeklara-
tioner om den standpunkt vi framdeles
kommer att inta. Sveriges hallning bor
bestimmas forst sedan i vanlig ordning
regeringen forberett fragan och lagt
handlingarna pa bordet. Fér nirvaran-
de ar alltfor manga faktorer i ekvatio-
nen obekanta.

Jag yrkar bifall till utskottets utla-
tande.

1 detta anforande instimde herr
Larsson, Nils Theodor, (cp).

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp) kort
genmdle:

Herr talman! Forre utrikesministern
Undén ansag att det skulle ligga en in-
konsekvens i reservanternas uttalande
diri att de i reservationen forst talar
om att regeringen skall utréna de ov-
riga nordiska lindernas instillning till
en gemensam aktion och sedan inte ga
lingre @n att avge en forhandsdeklara-
tion om att de nordiska linderna var
beredda till atgirder av ekonomisk
sanktionskaraktiar och avvakta om man
kunde f4 nagon av Sydafrikas stora
handelspartner, nimiligen Storbritan-
nien eller Forenta staterna, med sig.
Jag maste erkinna att jag inte forstar
att det d4r nagon inkonsekvens i att man
gér en forhandsdeklaration om var man
sjilv star nagonstans. Det kan ju fin-
nas andra som har ungefiér samma upp-
fattning och kénslor som vi har i det
hiar sammanhanget och som kanske
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ocksa skulle vara villiga att handla, om
de visste att det finns andra som ir be-
redda. Jag tycker, som sagt, att det ar
ganska naturligt att man handlar pa det
sittet.

Sedan maste jag uftala min tillfreds-
stillelse Over det meddelande som ut-
skottets ordforande herr Elmgren liam-
nade, nimligen att utrikesministern har
tillsatt en expertgrupp som skall be-
handla frigan om en eventuell handels-
bojkott mot Sydafrika. Vi vet ju dnnu
inte vilka direktiv den experfgruppen
kommer att fa, men blir direktiven sa-
dana som vi hoppas pi, sd ir vi natur-
ligtvis mycket glada 6ver att en sidan
grupp kommer till stind. Vi kanske di
kan friga oss, om man nu héaller sa
styvt pd de internationella avtal som
herr Elmgren talade om och som sé
starkt understrykes i utskottets utla-
tande, sirskilt d4 GATT-avtalet. Det blir
vil ocksa for den hir expertgruppen ett
problem att brottas med, men vi har
vil inte varit ute pid galna vigar, nir
vi tydligen varit inne pd samma tanke-
gangar som utrikesministern tycks vara,
nimligen att det finns mojligheter att
komma foérbi de hir avtalen.

Sedan fiste jag mig vid en hindelse
som forre utrikesministern erinrade om,
nimligen att den sydafrikanska delega-
ten i samband med sanktionerna mot
Italien uttalade att det svarta Afrika har
ett gott minne och skulle handla nir
tiden var inne.

Det 4r i en liknande situation vi i dag
befinner oss. Vad som sker i Sydafrika
dr att man rikiat en utmaning mot hela
det svarta Afrika, som delegaten kalla-
de det. Men det ir inte bara det svarta
Afrika som ir inblandat, utan Kina och
ménga andra stater har ocksi lagt sig
i vad som sker. Till slut kan vad som
hinder i Sydafrika leda till en kraftmit-
ning mellan raser av olika hudfiirg, en
kraftmiitning som kunde bli en verklig
katastrof.
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Herr UNDEN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag fick inte svar pa
mitt uttalande om reservanternas stind-
punkt att vi skall gora en férhandsde-
klaration utan att veta hur stor anslut-
ningen blir. En av de viktigaste punk-
terna vid en sadan deklaration ir na-
turligtvis att man maste veta, hur stor
anslutning man férutsitter for att de-
klarationen skall omsittas i praktisk
aktion. Det skulle man inte veta, enligt
vad herr Andersson framholl.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp) kort
genméle:

Herr talman! Till det sista vill jag
bara siiga, att skulle det vara s& att man
alltid visste vad som skulle ske, did be-
hévde man inte nagra forhandsdeklara-
tioner. LAt mig bara vilja ett s enkelt
exempel som nidr de olika partierna i
en valrorelse gor vissa forhandsdeklara-
tioner. D4 ir de inte sikra pa hur de-
klarationerna kommer att uppfattas av
folket.

Herr UNDEN (s) kort genmille:

Herr talman! Den jamforelsen dr inte
sa lyckad.

Hiar ar det friga om en storpolitisk
demarche inom internationell politik.
Man vill d4 gora en forhandsdeklara-
tion som gir ut pa att vi svenskar ar
beredda att delta i en bojkott mot Syd-
afrika. Sedan plockar man ut tre eller
fyra stater och fragar: Ar ni beredda?
Jag har riktat mig mot den taktiken,
mot det diplomatiska tillvigagdngssitt
som innebir att riksdagen, med f6rbi-
giende av regeringen dessutom, gor ett
utspel i en si viktig internationell
fraga.

Herr SUNDIN (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill allra forst vin-
da mig mot utskottets talesman, herr
Elmgren, och allt det omdjliga som har
deklarerats savil av utskottsmajoriteten
som av forre utrikesministern. Betyder
det ocksi att man frian det hallet for-
déomer de frivilliga krafter som arbe-
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tar for att fa till stind sanktioner nir
det giller att kopa varor fran Syd-
afrika? Herr Undén sade att det till
och med kan bli s att denna aktivitet
far motsatt verkan. Men om det ir re-
geringens och riksdagsmajoritetens upp-
fattning bor man vil forséka stoppa
denna opinion, som jag personligen tror
ir berittigad, och sdga: »Ni skadar de
firgades sak i Sydafrika, om ni fort-
sidtter med atgidrderna.»

Det rimmar inte riktigt med att ut-
skottets #drade ordférande sedan kom-
mer med en liten trost till motionérer-
na och reservanterna. Han sade nidm-
ligen att sedan utrikesutskottet haft sitt
sammantride har utrikesministern till-
satt en utredning. Om jag fattade ritt
sammanfaller direktiven fér utredning-
en i stort sett med det andra yrkandet
i min motion. D4 méste det vil vara na-
got birande i idén fér dem som arbe-
tar for denna sak och motionerar i den,
niar man i utrikesdepartementet har
tillsatt denna utredning. Vi har ocksa
last i tidningspressen vad som hént pa
olika moten, dar hans excellens utri-
kesministern talat. Man far vil bara
hoppas att dessa opinionsméten blir
flera, s& att det kan bli en reell hjialp
i opinionsbildningen fér de firgade i
Sydafrika.

Till sist, herr talman, bara ytterli-
gare en fragestillning. Herr Undén si-
ger, att regeringen inte skall géra nagra
forhandsdeklarationer. Sedan uttalade
han en formodan att regeringen hade
dryftat denna friga med de nordiska
grannlindernas utrikesministrar. Ar
det si, tycker jag att regeringen vid
detta tillfille skall ge oss besked om
att man vidtagit samnordiska atgérder.
Aven om de ma vara av den arten, att
man inte i detalj kan tala om vad det
ror sig om, borde man, om néigot fore-
kommit, tala om detta.

Herr ELMGREN (s) kort genmile:
Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Axel Andersson trodde att utrikes-
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ministern var inne p& samma vigar
som reservanterna och undersokte moj-
ligheten att komma foérbi GATT-avtalet.
Jag tror att utrikesministerns ambition
ir att s6ka fa fram alla fakta som kan
vara dgnade att belysa fragan. Det ir
en rent objektiv undersokning. Inte
heller sammanfaller den med den and-
ra punkten i herr Sundins motion, dir
det talas om problem i samband med
en officiell svensk bojkott av sydafri-
kanska varor. Hir &r det friga om att
utreda de tekniska problemen i sam-
band med en allmdn handelshojkott.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Den kommunistiska mo-
tion som behandlas i detta utskottsutla-
tande dr nagot annorlunda 4n den mo-
tion som framlamnats av herr Sundin
och andra. Vir motion gar ut pi att
vart land omedelbart skall efterkomma
FN-rekommendationen av den 6 no-
vember 1962 i Sydafrika-fragan, d. v. s.
vi begir en riksdagens skrivelse till
Kungl. Maj:t i denna sak. Som alla kin-
kidnner till innehéll FN-resolutionen
bl. a. en uppmaning att bryta de diplo-
matiska forbindelserna med Sydafrika
och att bojkotta alla sydafrikanska pro-
dukter. Det dr detta sistnimnda som vi
nu framfér allt debatterar och som in-
neslutes i motionerna.

Utrikesutskottet, liksom nyss ocksd
dess talesman herr Elmgren, noterar
alldeles riktigt, att de foreliggande mo-
tionerna #r uttryck for den oro som
den svenska opinionen kinner infor
sydafrikanska republikens apartheid-
politik. Utskottet anser sig emellertid
inte kunna férorda ensidiga svenska
atgirder, och dirom har debatten hit-
tills i huvudsak rort sig. Utskottet hén-
visar bl. a. till att de ledande handels-
nationer som sitter i sidkerhetsradet
borde vara forst pa plan i denna fraga
och att Sverige siledes inte borde ta
nagot initiativ av praktisk natur.

Den svenska folkopinionen har ingen
benigenhet att falla till foga for hin-
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visningar av detta slag. Den tycker att
det ligger i var nations forpliktelser att
gbra allt vad som kan géras i denna
sak utan att avvakta andra linders
stindspunktstaganden och beslut, om
nodviandigt ocksad genom att undanrdja
hinder som uppstaplats.

Far jag beritta att jag den 1 maj i ar
hade tillfredsstillelsen att fa gi med i
ett demonstrationstdg i min hemstad,
dir det pa banderollerna kréavdes stat-
lig bojkott mot Sydafrika. Upplysning-
en blir intressantare om jag tillfogar att
det var socialdemokratiska organisatio-
ner som svarade fér denna del av de-
monstrationstaget, dir jag alltsid deltog
och dir dessa banderoller féorekom.

De som deltog i denna del av det
socialdemokratiska taget vigrade att
godta demonstrationstalarens ord att
hur befogade atgiarder mot Sydafrikans-
ka unionens politik dn ar, sd bor dock
inte separata svenska statliga bojkott-
atgiarder vidtagas. Dessa demonstranter,
representerande olika skikt, godtog allt-
sd inte den utpriglade forsiktighet som
hir nyss gavs ord, exempelvis av herr
Undén, med bevekelsegrunder som jag
for min del inte ger mig tid att forsoka
diskutera.

Man far forsta otaligheten inom folk-
opinionen 6ver att ingen konkret hand-
ling f6ljt pa vart lands anslutning till
FN-rekommendationen och de i och for
sig goda uttalanden som vart lands fo-
retridare gjort i denna fréga, bl. a. i
FN:s generalforsamling. Opinionen ger
sig inte till tals i all synnerhet som den
kunnat iaktta att terrorn mot afrikaner
och s. k. firgade inom Sydafrikanska
unionen Okar i stiillet for att avta. Den-
na terror ir egentligen alldeles for rus-
kig f6ér att kunna illustreras med ord
fran en talarstol och &nnu mindre med
siffror och statistik, sd att den tillfullo
kan forstas. Lat mig dndd ge nagra ex-
empel, vilkas sanningshalt ingen med
framging kan bestrida.

Jag talar di inte om den oavbrutet
pagaende terror, som bestar i utplund-
ringen och utsugningen av den afrikans-
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ka befolkningen, eller om de ovriga
brott av detta slag mot den ménskliga
virdigheten som regimen systematiskt
lagger sig till last. Jag talar om den ter-
ror som tar sig uttryck i fillda domar,
och begrinsar mig dirvid till nagra ex-
empel.

Det forsta exemplet jag tar bestar av
uppgifter som justitieminister Vorster
sjilv har lamnat. Det dagliga genom-
snittet i sydafrikanska fangelser utgor
enligt hans uppgifter 70 000 personer,
varav 78 procent afrikaner, 15 procent
fargade och 3 procent vita.

Nista exempel: Under tiden januari
1963—november 1964 genomfdrdes i
Sydafrikanska unionen officiellt 150 po-
litiska rittegangar. Dérvid domdes
1202 personer till sammanlagt 7 256 ars
fingelse for manifestationer mot apart-
heidpolitiken. Vidare démdes av sam-
ma anledning 44 av de anklagade till
déden och avrittades.

Jag vill ta dnnu ett exempel, som ock-
s4 kan verifieras. Publicerad statistik
visar att under tiden 1 juli 1962—1 juli
1963 domdes 17 394 personer i Sydafri-
kanska unionen till spdstraff. Antalet
exekverade sposlag var 83 206.

Det far vara nog for 6gonblicket med
atergivande av statistik 6ver grymheter.
Men med bl. a. dessa fakta for 6gonen
uppstar det en odverkomlig svarighet
for en mingd minniskor att falla till
foga for hianvisningar till de anglosaxis-
ka stormakterna i FN:s sidkerhetsrad,
till behovet av deras initiativ och till
suverinitetshegrinsande  forpliktelser
for oss i samband med GATT-avtalet —
suverinitetsbegrdansningar som tydligen
ocksi omfattar moraliska frigor, om vi
nu kan gora en sidan tolkning med stéd
av GATT-avtalets artiklar 11 och 21. Det
anses tydligt att vi dr nédsakade att
gora det,

Det ir verkligen inte svart att forsta
den folkopinion som kridver att vart
land skall sluta upp med att viinta pa
andra liinder och i stillet sjilvt fram-
triida som ett féredome for andra. Na-
gon nation maéste borja, oavsett de hin-
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der som till dventyrs skulle kunna fore-
ligga. Det #r ett hogt betyg at véart folk
nir man sédger att vart land ar vil ag-
nat att bérja.

Utrikesutskottet hdnvisar — liksom
herr Undén nyss gjorde — till vissa
hinder som enligt dess mening forelig-
ger. Herr Undén ansag vidare, si vitt
jag tolkade honom ritt, att effekten av
en handelsblockad sannolikt inte skul-
le bli den 6nskade. Men nir nu sidana
hinvisningar foérekommer, maste jag,
kanske pessimistiskt nog, dra den slut-
satsen att det for 6gonblicket inte gir
att vinna parlamentariskt gehor for de
atgirder vi foreslagit i motionen och
inte heller for de atgdrder som herr
Sundin och hans medmotionérer for sin
del foreslagit.

Men nigot méaste det vidl i rimlighe-
tens namn 4dnda finnas mojlighet att go-
ra i avvaktan pa att det mera avance-
rade sannolikt kan komma att goéras.
Jag skall inte diskutera realiteterna i
de hinder som savil utskottet som re-
servanterna och nagra talare i debatten
hinvisar till. Men jag vill hdvda att det
under alla férhillanden gar att finna
utvidgar for att pa sitt sétt och i viss
utstriickning eliminera dessa hinder
och att i handling ge uttryck &t vara
tankar och var vilja i denna fraga. Jag
kan inte anse att reservationen till ut-
skottets utlditande representerar nagon
sddan utviig. Jag delar for 6vrigt pa den
punkten i stor utstrickning de synpunk-
ter som herr Undén anférde.

Herr Sundin férklarade att den svens-
ka opinionen véntar att regering och
riksdag skall gora nagot. Ja, alldeles
sikert gor den svenska opinionen det,
men sannerligen vantar man nog inte
det som reservationen representerar,
utan nagonting helt annat. Reservatio-
nens forslag till tillkiinnagivande att
kontakt bor sékas med de andra nor-
diska landerna i syfte att soka astad-
komma en gemensam deklaration om att
vi kunde tidnkas géra s och sa, om and-
ra vill géra sd och si, verkar mest av
allt som ett 16st slag i luften och som
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ett anstringt forsok av reservanterna
att framstid som radikalare i denna fra-
ga 4n regeringen och utrikesutskottets
majoritet. For egen del tycker jag att
bade utskottets och reservationens ut-
talanden ir otillfredsstidllande, och jag
kan alltsd inte stodja nagotdera utan
yrkar bifall till vir motion nr I:138
och II:176. Det &r klart att det inte
betyder si mycket vad jag héar gor —
jag skall medge att var partigrupp hir
i kammaren inte dr s sirdeles stor —
men jag kommer i en votering mellan
utskottet och reservationen att ldgga
ner denna min ensamma rost.

Nu meddelade herr Elmgren en myc-
ket intressant sak, ndmligen att en ex-
pertgrupp skall tillsittas — jag uppfat-
tade inte om den var tillsatt eller skulle
tillsiattas — for att nidrmare granska
dessa frigor. Man kan ju uttrycka né-
gon forvdning over att utrikesutskottet,
som haft att behandla dessa ting, inte
dgt kdnnedom om dessa tankegdngar i
kanslihuset. For egen del far jag vil
uttrycka atminstone en viss tillfreds-
stidllelse med denna form av aktivitet.
Jag vill dnda tilligga att i avvaktan pa
en mera allmin enighet om ett svenskt
forverkligande av FN-deklarationen i
dess helhet och dirvid kanske allra
forst en handelsblockad — jag avvak-
tar ocksa att expertgruppen skall kom-
ma fram med sitt material — borde ut-
vigar sokas att vidta andra atgérder
av ekonomisk betydelse och med mora-
liska och psykologiska verkningar —
jag vill sirskilt kursivera orden mora-
liska och psykologiska verkningar.

Jag ber didrfor, herr talman, till slut
att fa skissera nigra sidana mbjlighe-
ter, trots att jag, som jag nyss sade,
verkligen ir en liten grupp i kamma-
ren. Jag vill inte anse att det dr formi-
tet att ange nigot om vad jag tycker
borde goras i denna fraga tills det me-
ra kvalificerade kunde goras:

1. Alla statliga foéretag upphér ome-
delbart med alla inkdp och all forsilj-
ning av produkter fran Sydafrika.

2. Alla landsting och kommuner av-
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stdr fran inkép av sydafrikanska pro-
dukter. Jag vet att 13 landsting tills vi-
dare gjort det, men jag tycker att alla
landsting borde goéra det.

3. Privata svenska kapitalintressen
avstar fran all utvidgning av sina inves-
teringar i Sydafrika, industriellt och
kommersiellt.

4. Svenska foretag, som driver han-
del med Sydafrika, séker nya import-
mdojligheter och nya marknader for sina
produkter — och sidana marknader
finns.

5. Den av ungdomsorganisationerna
proklamerade konsumentbojkotten er-
haller allt stod.

Jag inser att flertalet av dessa fem
punkter inte kan bli féremal for direk-
ta beslut i riksdagen, kanske inte be-
slut alls hir i kamrarna. Statsmakterna,
landstingen och kommunerna kan dock
genom att arbeta i en sadan riktning
ge bidrag till frimjande av det som en
allt stérre och allt otaligare folkopinion
kréver skall bli gjort,

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Det var inte si linge
sedan herr Sundin frin denna talar-
stol forklarade, att han ansig att herr
Undén var viirldens biste utrikesminis-
ter. Mot den bakgrunden var det egen-
domligt att hora, att han nu totalt un-
derkinde herr Undéns bedémning av
den foreliggande utrikespolitiska fra-
gan.

Alla demokratiska partier brukar
kinna fullstindig gemenskap i ett av-
seende: motvilja fér regimer som ut-
ovar vald och fortryck. Vi blir upp-
réorda nir vi ser for oss sjidlvklara
ménskliga riittigheter trampade under
fotterna. Att just detta nu sker i ett
stort antal linder, minskar naturligtvis
inte var overtygelse pd den punkten.

Foérdomandet av diktaturregimer &r
gemensamt for oss alla — foér hoger-
miin, folkpartister, centerpartister och
socialdemokrater. Vi protesterar mot
vild och fortryck var éin och var helst
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det upptrider. Det ma vara friga om
Sydafrika eller Osttyskland, Ghana el-
ler Baltikum.

Nir detta dr sagt — en deklaration
som i och for sig inte skulle behévas,
dirfor att den ar sjalvklar — boér det
understrykas, att hur mycket dn vi
onskar demokratiska fri- och rittighe-
ter for alla folk, si dr de medel som vi
bor ta till for att ge uttryck for denna
onskan, inte undandragna diskussion.
Man har ratt att ta avstand frin Atgér-
der som ir principiellt betinkliga eller
sakligt meningslosa, utan att forden-
skull styrkan och halten av protesten
minskat. De atgirder som nu diskute-
ras dr bade principiellt betinkliga och
sakligt meningslosa.

For allt internationellt samarbete
gilller att det baseras pa vissa funda-
mentala principer och regler som mas-
te foljas. Om ett internationellt han-
delsavtal bygger pa att politik och han-
del skall sarskiljas och att handeln in-
te far diskrimineras av politiska skil,
sd maste detta s& lingt mojligt respek-
teras. Det d4r en enkel och bekvim ut-
viig att dberopa humaniteten foér att sit-
ta sig 6ver sddana regler, men géor man
det kommer man kanske att finna att
avstegen far konsekvenser som ar hogst
allvarliga.

Frigan om ekonomiska sanktioner
mot Sydafrika har diskuterats linge.
Det har hittills ratt enighet om, att i
den min sidana bér genomfdras, mas-
te det ske inom FN:s ram. De nordiska
utrikesministrarna uttalade i full enig-
het s sent som i gar sin avsikt att inte
fringd den linjen. Reservationens yr-
kande ér ju redan av den orsaken orea-
listiskt.

En isolerad svensk aktion — ja, é#ven
eu aktion, diir vi skulle fa séllskap med
nagra andra liinder — strider inte bara
mot den utrikespolitiska handlingslin-
je som vi alltid brukar félja, utan skul-
le sannolikt ocksd bli verkningslos.
Sanktioner som inte kan forviintas ge
full effekt skall heller inte vidtagas.
Den lirdomen har praktisk erfarenhet
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givit oss. Verkan kan i samsta fall bli
rakt motsatt den avsedda.

Vi kan fran hoégerpartiets sida inte
finna nigon anledning att fringa den
uppfattning som vi har hyllat tidigare
och ofta givit till kédnna.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru MYRDAL (s):

Herr talman! Det sydafrikanska pro-
blemet dr verkligen sd visentligt, bade
fér virldspolitiken och for den svenska
opinionen, att det dr rimligt att debat-
ten kring utrikesutskottets utlaitande nr
7 far ett inte alltfor snalt tilltaget ut-
rymme hir i riksdagen. Jag tycker allt-
sd vi skall vara tacksamma mot motio-
nirerna, som har tagit upp debattim-
net. Vi bor ocksd vara tacksamma mot
utskottet, som har delat p& sig, si att
debatten verkligen far tillfalle att lik-
som i ett prismaknippe belysa de olika
svenska uppfattningarna. Det 4r nam-
ligen anmirkningsviart hur nira dessa
ligger varandra i sjalva sakkirnan,
trots att de formellt splittras i tva olika
skrivningar och flera olika yrkanden.

Det ar ju gemensamt for oss att vi
alla séker efter medel att paverka en
situation, som vi vet ar ohdllbar och
moraliskt nistan olidlig for oss, en si-
tuation som méste leda till katastrof
om felstyrningen inte kan hejdas. Vi
ar alla lika uppbragta over apartheid-
politiken som &r en skamflack for var
samtid och sirskilt en skamflack for
den kultur som vi har exporterat fran
var virldsdel och som apartheidpoliti-
kens foretrddare sdger sig forsvara in-
te bara som en visterlindsk kultur
utan rent av som en Kristen.

Det rader, fér att tala med herr Sun-
dins motion, enighet om att soéka fa
fram verkliga atgirder for att fi till
stind en indring till »det bittre av si-
tuationen i Sydafrikas. Det maéste ju
innebéara att vi skall avviga olika me-
dels effektivitet och sedan satsa pé
dem som vi finner ha verkningar i
ratt riktning.
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De flesta talare, eller kanske néstan
alla, har uppehallit sig vid de s& att
siga negativa medlen och metoderna,
avskrickningsmedlen, sanktioner, boj-
kotter o. s. v.,, som skulle verka forst
genom skrimselns makt och sedan me-
ra definitivt om s& beh6vs genom
tvangets makt. Det finns emellertid
ocksd andra patryckningsmedel, inte
enbart av Overtalningskaraktir, utan
medel som mera direkt har pétryck-
ningskaraktir. Jag skulle kunna ridkna
upp en hel rad av sidana med en styr-
kegrad som hittills inte har forsokts i
vart land. Eftersom jag i FN fick arva
det s. k. nordiska initiativet, den skon-
struktiva linjen» i Sydafrika-fragan,
har jag tagit till min uppgift hir i dag
att rikta uppmirksamheten mot en rad
sadana péatryckningsmojligheter, som
star oss sjilva till buds och som vi hit-
tills underlatit att i tillracklig grad an-
vinda. Det finns verkligen mycket att
gbra for herrar motiondrer och reser-
vanter och for oss alla innan vi ropar
pa regeringen att vidta de mest extre-
ma #tgiarderna, alltsa ett statligt separat
sanktionsforfarande utan internationellt
rittsligt skydd och utan en internatio-
nell politisk samverkan bakom.

Jag skulle vilja sla fast att den nor-
diska konstruktiva linjen betyder att
man bérjar med att paverka opinionen
i Sydafrika och forsoker att ddrigenom
uppna en politisk omliggning, och forst
i andra hand tillgriper tvangsatgirder.
Till de konstruktiva dtgiarderna hor, som
vi féreslog i sikerhetsradets expert-
grupp férra aret, att man inom Sydafri-
ka gar fran »dialog» till verkligt rddslag
mellan olika partier, folkgrupper och
organisationer, och att man darvid kon-
kret diskuterar sddana reformer som
inrittande av en JO-institution, upp-
rittande av en stor skolkommission
och ett arbetsmarknadsrdd, och diref-
ter overgar till de svarare rostrittsfra-
gorna, dir naturligtvis slutmalet miéste
vara en rost it varje medborgare utan
atskillnad i fraga om hudfarg.

Vi foreslog vidare att internationella
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organisationer av olika slag skulle ut-
dva patryckningar pa sina kolleger i
Sydafrika, alltsd verka som stod for
sina motsvarigheter, fran kyrkor till
sportorganisationer, och framfor allt
till branschorganisationerna for savil
arbetare som foretagare. Jag dr besvi-
ken Over att sia relativt litet har skett
efter dessa linjer.

Aven 1 vart land, dar opinionen ta-
lar sa hogt — och det ir ju fullstandigt
berittigat att ge uttryck fér harm och
avsky — sker det i allminna ordalag.
Vi har inte sett mycket av dylika spe-
cialiserade aktioner for att péverka
kollegerna i Sydafrika och deras kolle-
ger i andra ldnder i internationella
sammanhang. Det ir detta praktiska
grepp, som skulle kunna ge innehall
och mening at arbetet for Sydafrika
inom vara organisationer, som vi nu
miste pakalla.

Detta skall naturligtvis inte tolkas
som en bladgd optimism, som om jag
trodde att man utan vidare kunde énd-
ra herr Verwoerds uppfattningar, men
jag rakar veta att vissa modifikationer
i tillampningen dock ar mojliga. Det ar
inte lampligt att ge exempel pa detta, ty
ett publicerande kanske skulle kunna
valla bakslag for grupper eller indivi-
der som f4tt atnjuta vissa férmdaner och
littnader, personer som fatt uppskov
med vissa straffatgirder o. s. v. Men en
viss kinslighet for opinionen finns dven
i Sydafrika, och dessutom existerar ju
en vakenhet hos opinionen inom lan-
det. Dir stir dock icke 100 procent av
de vita och rostberiittigade medborgar-
na bakom Verwoerds apartheidpolitik.
Dir fortlever i olika fragor en i sann
mening frisinnad opinion, som dock na-
turligtvis kimpar mot ett oerhdrt mot-
stind och som har relativt sma mojlig-
heter att dstadkomma nagot. Den lyckas
gora sig hord darfor att ordet i tal och
skrift fortfarande ir relativt fritt. Om
alla dessa grupper kiinde till att de ha-
de stod utifran och om detta stod publi-
cerades, sd skulle situationen i Sydafri-
ka bli annorlunda &n nu. Foérst och
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framst skulle hoppet hos dessa grupper
stirkas och sen skulle de kanske kun-
na driva fram vissa forbittringar i de
ekonomiska och sociala férhallandena
for landets fortryckta icke-vita majo-
ritet.

Genom en riktig samverkan over
granserna, fran specialfilt till special-
falt, fran medborgargrupp till medbor-
gargrupp kunde man kanske pressa till-
baka en del av de repressiva atgirder-
na. I varje fall kunde man spetsa till
och konkretisera kritiken pi ett annat
sitt 4n som skett. Aven om vi inte tror
att det &r tillrdckligt i det langa loppet
anser jag att vi inte har ritt att limna
nagot ofdorsokt. Vi madste forsoka alla
slags fredliga patryckningar under den
tid som star oss till buds for att till
slut, om de inte visar sig leda nagon
vart, tillsammans med andra nationer
Overviga de mera drastiska atgiirderna
av straffkaraktar.

Det dr darfor som jag menar, att det
nu dr hos de olika organisationer och
grupper, som utgor kirnan i den svens-
ka demokratien, som ansvaret nirmast
ligger for en aktiv Sydafrika-politik.
Man far inte forlora en timme i nagon
enda organisation. Jag hoppas att den
réattskidnsla, som ligger bakom den stor-
artade opinionsyttring som kopbojkot-
ten mot sydafrikanska varor utgor, skall
aktiviseras och bli ett &n miktigare in-
strument for patryckningar. DA kanske
det ocksa Oppnar sig vissa mdjligheter
for var regering, som redan lagt en
fast och klarsynt kurs, att nir den far
en sidan mer specialiserad och om jag
sd fir siiga mindre demonstrativ opi-
nion bakom sig, pa diplomatisk vig
gora framstillningar hos den sydafri-
kanska regeringen och hos andra rege-
ringar, dven hos de stormakter, vilkas
stod for aktioner av alla uppfattas som
oundgingligen nodvindigt.

Staten har faktiskt gjort atskilligt.
Riksdagen och regeringen har stillt
stora summor till forfogande for utbild-
ning av ungdomar utanfor Sydafrika.
Riksdagen har for, tror jag, tredje ghng-
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en beviljat en miljon om aret. D& skulle
man ju vénta att vara ldrarorganisa-
tioner och pedagogiska intresseinstan-
ser skulle bli viackta till vidldig aktivi-
tet och utnyttja alla sina kontakter med
kolleger inom Sydafrika och kanske
Annu mer inom internationella organi-
sationer och i andra linder att verka
for denna sak och allmidnt fér refor-
mer pa skolomradet, sdrskilt niar de més-
te veta vilken systematisk undermine-
ring av de icke vitas framtidsinsatser i
Sydafrika som den nuvarande utbild-
ningspolitiken utgor. De icke-vita blir ju
segregerade tilk lagvirdiga s.k.inf6dings-
skolor, och detta fortskrider allt mer.
Den s. k. Bantu Education Act hindrar
dem att tivla med de vita pa alla hogre
utbildningsvidgar. I infédingsskolorna
ar klasstorleken som regel 50, och li-
rarna har ofta tva klasser om dagen,
alltsd 100 elever. Men n#r hor vi den
pedagogiska protesten frin de svenska
lirarna till de internationella organisa-
tionerna om detta? Protesten kanske
finns, men i varje fall inte hérbar i
den medborgerliga debatten.

I Sverige diskuterar vi 9-, 11- eller
12-4rig skola. D4 bor vi komma ihdg att
Sydafrikas elva miljoner bantus langt-
ifrdn far atnjuta nagonting sadant. Ar
1950 bérjade 280 000 av dem i smaé-
skolan. Det var bara 968 kvar nir de
kommit upp genom de tolv aren. 824
férsokte ta studenten, varav 362 lyc-
kades, men bara 4 fanns i den kate-
gori med toppbetyg som hade hopp om
att fa4 ga vidare. Eftersom ldararna &r
en motstdndsrorelsekirna i Sydafrika,
om #n tvingade till relativ passivitet,
s behdver de stéd utifran.

Jag tror inte ens att det ir farligt
att ge dem detta stéd. Dér finns en la-
tent resonans. Tag ett exempel. Jag li-
ser manga sydafrikanska blad, och jag
sdg i ett av dem en notis om ett visst
liroverk med 650 elever, som skulle av-
hysa de kvarvarande 9 icke-vita elever-
na. Men di strejkade 600 av skolans
elever, alltsd vita sydafrikanska barn.
Detta maste betvda att hir finns ut-
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rymme fér patryckningsinsatser fran
pedagogiska intressegrupper i andra de-
lar av virlden.

Man skulle ocksa gérna vilja hora att
vara akademier och vira specialiserade
organ for forskning och lirdom tog itu
med de svarigheter, som deras kolleger
i Sydafrika kdmpar med. Nu har pabud
utgétt ifrdn det landets regering, att om
inte de larda samfunden utesluter alla
icke-vita medlemmar, skall de foérlora
sitt statsbidrag. Den saken har dragit
om ganska ldnge. Nu har, av de 14 or-
ganisationer som fattat beslut av dem
som haft statsbidrag, sju stycken for-
klarat, att de hellre avstar fran stats-
bidrag dn foljer pdbudet. Detta ger ater
en vink om att det finns vissa margi-
naler fér opposition, och man undrar:
Vad gor var lirda virld i denna situa-
tion?

Vad gor vara likare och deras orga-
nisationer, nationellt och internatio-
nellt, nar just i r det sista lilla undan-
tag, som hittills gjorts for »svarta» me-
dicinare att fa studera vid »vita» uni-
versitet, har aterkallats? Nu skall de
icke-vita sammanforas till ett infodings-
college for medicinsk utbildning.

Jag kan inte hjdlpa att jag tror att om
studentorganisationer demonstrerade
med banér om specifika orittvisor mot
studerande av olika kategorier, skulle
det vara mer effektivt &n nédr alla gar
omkring och begir handelshojkott. Fér
det dr dock inte den svenska regering-
en vi i forsta hand behéver paverka,
utan en svar situation foér kolleger och
kamrater ldngt borta. Regeringen och
organisationerna hir hemma bér sna-
rare forvédntas bli ett gemensamt dra-
garlag for att fA fram ett bittre lage.

Det kanske bara ir en lucka i nyhets-
formedlingen, men jag har inte hort
mycket om aktioner bland dessa grup-
per jag hidr apostroferat. Vad vi hér
mest om ir den internationella fotbholls-
organisationens principfasthet. Men det
finns stort utrymme fér ungdomsorga-
nisationer, fritids- och folkbildningsor-
ganisationer att specialisera bade sin
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kritik och sina 16ften om framtida hjalp.
Kippen och moroten tror jag nimli-
gen maste anvidndas samtidigt i Syd-
afrika-politiken.

Vad sdger dessa svenskar och deras
internationella organisationer nir nu
ritten for vita och inte-vita att se sam-
ma sportevenemang avskaffas defini-
tivt? Vad séger virt eget ABF och dess
internationella huvudorganisation nér
vita och icke-vita inte liingre far beséka
samma bibliotek? Just i ar, 1965, dras
biblioteksanslagen in, om biblioteken
betjinar olika raser.

Jag skulle kunna fortsiitta hur ldnge
som helst med exempel, som alla ér tag-
na ur auktoritativt FN-material. Jag
borde ocksa inkludera en uppfordran
till stadsplanerare, borgmistare och
andra, som medverkar i internationella
organisationer, att vinda blicken till det
land dar befolkningsmajoriteten ir for-
bjuden att etablera hemortsrétt i 87 pro-
cent av sitt land och framoér allt {or-
bjuden att goéra det i industricentra,
diar 7 miljoner av de icke-vita — alltsa
nitra hilften av dem — fér sin utkomsts
skull har bott men dir nu endast ar-
betstagaren i familjen efter erhéllet ar-
betstillstind skall fa vistas, medan fa-
miljen i Ovrigt sinds »hem» till home
lands — reservat — dar ménga av dem
aldrig forr varit.

Jag vet inte om jag varit blind for
nvhetsférmedlingen, men jag har inte
list om nagra fackligt betonade protes-
ter fran dessa organisationer, fran kom-
munalférbund o. s. v.,, mot den s. k.
Group Areas Act enligt vilken all stads-
bebyggelse skall spaltas upp efter ras-
linjer, vilket betyder att hundratusen-
tals icke-vita skall vriikas, ofta fran hem
dar deras familjer bott i generationer.
Mer allminpolitiskt tror jag inte det
gjorts klart, hur manga dylika tvings-
forflyttningar som lett till motstand
med vald.

Man borde ocksa viinta att frin vira
jordbruksorganisationer fi hora mera
aktiva uttryck {or en intressegemenskap
6ver grianserna nir apartheidpolitiken
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nu genomfores 6ver hela landsbygden.
Den innebir vad som i Sydafrika kallas
»avskaffande av svarta flickar pa kar-
tan», alltsd avhysning av icke-vita jord-
brukare fran farmer som de kan ha od-
lat sedan generationer.

Jag vet inte vad de svenska lantman-
naorganisationerna och den internatio-
nella jordbruksproducentorganisationen
gjorde forra aret nédr en, lat vara liten
stam pa nagra hundra personer, tvangs
bort fran den jord de odlat sedan 1905,
dir de byggt skolor och kyrkor och ha-
de sina doda pa kyrkogirden. Det sked-
de inte efter nagra forhandlingar om
lokalisering som hos oss, utan de drevs
helt enkelt ut i 6demarken darfor att
omradet nu skulle vara »vitts enligt en
herrefolkslag.

Jag sade nyss att var regering gor
en hel del och att detta borde mana till
mer aktiv efterfoljd. Alldeles nyligen
har beviljats ett anslag pia 1 miljon kro-
nor for hjalp till apartheidpolitikens
offer — det ar for resten det storsta bi-
draget hittills i FN-viirlden. Det skall
ga till fangarnas familjer men ocksé i
viss man {till rattshjalp for de atalade.
Sarskilt i det senare sammanhanget har
den internationella juristkommissionen
varit beromvirt effektiv. Men jag vet
inte om svenska jurister, hir hemma
och i internationella sammanhang, ir
tillrackligt medvetna om detta och till-
rackligt aktiva. Det borde de kanske
vara nir man vet att en advokat som
nu atar sig de icke-vitas sak i Sydafrika
blir bojkottad och far sin praktik 6de-
lagd. Samtidigt har den sydafrikanska
regeringen genom en ny forordning
omojliggjort for alla, bdde utldnningar
och infodda, som inte avlagt en viss
sydafrikansk examen, att praktisera,
d. v. s. de som har en icke onskvird
hudfirg far inte nagon forsvarare kvar.

Eftersom inom Sydafrika juristerna
siarskilt domarna, tillsammans med
pristerna méste apostroferas som de
standaktigaste mot den politiska for-
falskningen av erkiinda viirden, borde
vi vill viinta dinnu mer aktivitet fran
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svenska jurister med utnyttjande av al-
la kontaktméojligheter de har med kol-
leger i Sydafrika och andra lander?

Jag vill ocksa helt kort namna kyrko-
samfunden, eftersom de bade nationellt
inom Sydafrika och internationellt
kanske har varit de allra mest aktiva
och effektiva motstindsinstitutionerna
— #ven om jag i rdttvisans namn méste
siga att inom Sydafrika de katolska
kyrkoledarna maste fa férsta heders-
rum. Det borde finnas utomordentliga
méjligheter for vara kyrkomin att dels
soka kontakt med sydafrikanska kolle-
ger, direkt eller genom internationella
organisationer, dels att genom kontak-
ter med engelska, franska, tyska och
amerikanska kolleger via olika kyrko-
samfund hjilpa till att vdcka opinion
iven i dessa betydelsefulla linder.

Ocksa fackforeningarna vill jag helt
kort ndmna i detta sammanhang, efter-
som internationellt sett de jimte kyrko-
samfunden har héjt de mest distinkta
rosterna mot apartheidpolitiken. Andéa
tror jag att de skulle kunna gora mer
sh att siga »fack for facks genom stu-
dier och en kraftig upplysningsverk-
samhet om de villkor under vilka deras
kolleger arbetar och tvingas producera,
vilka 16ner och arbetsvillkor som gil-
ler vid olika foretag, inklusive — men
inte bara — svenska féretag. En sidan
upplysning borde inga i allas var kun-
skap om de forhallanden vi vill foér-
dndra.

Jag menar ocksa att det borde finnas
mojligheter bade for en del fackliga or-
ganisationer och for de yrkeskategori-
er jag tidigare namnt att forséka pa-
verka sina medbroder, sirskilt i Eng-
land, Tyskland och nagra andra linder,
att frivilligt avstd fran emigration till
Sydafrika. Den sydafrikanska regering-
en subventionerar och uppmuntrar pa
alla sitt och vis en immigration av euro-
péer for att fa in yrkesskicklig arbets-
kraft — 38 000 kom forra dret — d. v. s.
for att icke behdova ge utbildning och
lonelyftning at sina icke-vita arbetsta-
gare,
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Om jag alltsd kan tinka mig en hel
rad aktionslinjer f6r fackforeningsrérel-
sen, si giller precis detsamma fér ar-
betsgivar- och foretagarorganisationer.
Diar maste finnas en extra stor mar-
ginal for patryckningar, bide direkt
bilateralt nir man samarbetar med oli-
ka foretag i Sydafrika och multilateralt
genom internationella organisationer,
handelskammare, industriférbund, ar-
betsgivarforeningar, branschorganisa-
tioner o. s. v. Darfér borde man kunna
forvianta att modet skulle stiga dven hos
vara individuella féretagare, bade im-
portorer och exportorer, sa att de bér-
jade utnyttja sin stillning fér att hela
tiden skjuta fronten framat och paver-
ka alla, varhelst de moter dem, i den
ratta riktningen, kanske framfér allt
genom att mojliggéra utbildning och
avancemang for icke-vita arbetare i
Sydafrika. Nir FN:s sanktionskommitté
nyligen avlimnade sitt utlditande rikna-
des det upp fem moment som ansags
siarskilt bestimmande fér den ekono-
miska framgangen i Sydafrika. Dit hor-
de rika naturtillgingar och utlindska
investeringar, men alla var éverens om
att dit ocksd hérde »exploatering av
den icke-vita arbetskraftens».

Herr talman! Jag har velat stryka un-
der hur mycket man kan gora i utskot-
tets och reservanternas samfillda anda
for att utnyttja den respittid som jag
ar overtygad om att vi har innan sank-
tionsfrigan behover stillas som aktuellt
politiskt problem. Det 4r min gissning
— den ir i nagon mén initierad — att
detta kommer att ske foérst om néagot
halvér, nir problemet om Sydafrikas
ritt att inféra apartheid i det interna-
tionella mandatomridet Sydvistafrika
stalls pa sin spets, d. v. s. dA Haagdom-
stolen filler sitt utslag i denna sak.

Respittiden kan och bo6r utnyttjas
ocksdé foér andra férberedelser. Bl a.
tror jag vi maste bérja diskutera, hur
vi skall foreslad att FN skall forfara for
den hindelse Sydafrika skulle tredskas
mot ett for landet negativt domstolsut-
slag i Haag eller fér den hindelse man
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skulle géra undanmandvrer. Vi behover
en konkret och praktisk bakgrund for
att kunna bedéma och kanske rent av
foresld olika handlingslinjer dirvidlag
i FN.

Jag skulle till sist vilja uttala en {or-
vantan att vi hir hemma redan nu métte
bérja forbereda en koncentrerad bi-
standsinsats i S6dra Afrika. Kanske kan
vi anvianda just Sydvastafrika som mo-
dell. Vi vet iinnu inte omn situationen
utvecklas sd, att FN tar pa sig ansvaret
for detta mandatomrade, men man kom-
mer i si fall att kalla pa olika med-
lemsstater. Jag tror emellertid att vi
skulle kunna detaljplanera en bistinds-
insats som ett slags ovningsuppgift i
den hdgre skolan. Dar behovs namligen
bade tekniskt bistind och kapitalinsat-
ser av en storlek och koncentration som
vi hittills aldrig har planerat for.

Darvidlag vill det sig s vil att det
just for Sydvastafrika finns en i minga
hanseenden anvandbar utvecklingsplan.
Det giller den s. k. Odendaalkommissio-
nens rapport, som framlades forra éret
men vars forverkligande faktiskt kan
antas ha stoppats av den sydafrikan-
ska regeringen just med hansyn till att
frigan om territoriets stillning 1ag un-
der Haagdomstolens provning. Man kan
fran kommissionsrapporten  koppla
bort alla regler om inférande av apart-
heid. Dar finns dock berdkningar om
behovet av investeringar i kraftverk,
bevattningsanliggningar och vigar. He-
la femarsplanen behdver bara ritas om
nagot, s att vi kan vara sidkra pa att
den tillgodoser landets egna invénare
och inte enbart de vita, for att den skall
tjana som végledning for eventuell bi-
staindsplanering. Sydvistafrika ar ju ett
internationellt intresseomréade, for ov-
rigt ett omrade dar det finns diamant-
och kopparfyndigheter av viirldsformat.
Vi maéste emellertid vara noga med att
framhiva, att detta ar ett exempel pa
eventuella insatser och att vi inte kan
forutsatta hur den historiska situatio-
nen kommer att utveckla sig.

Men det finns ocksd andra omréden

Nr 27 55

Om handelsbojkott av sydafrikanska varor

i Sydafrikas omedelbara nérhet som
har en sadan stillning, att vi aktivt kan
paverka Sydafrikas politik genom att
bygga ut deras ekonomi. Det giller
framfor allt de brittiska protektoraten
Basutoland, Bechuanaland och Swazi-
land. Deras ekonomi borde kunna star-
kas sa att de inte behover bli ekono-
miska lydriken till Sydafrika, och sa
att deras arbetskraft inte behéver sin-
das dit for att fa lonande sysselsitt-
ning. Jag tror att det ir en stor ny upp-
gift for var bistandspolitik att ingd en
forening med var utrikespolitik och
planera strategiskt verkligt betydelse-
fulla insatser i dessa buffertomraden.
De ir befolkningsmissigt sma och dér-
for overskaddbara, ja hanterliga &dven
for oss, som gott kunde ta ett verkligt
ansvar for vissa kompletta utvecklings-
projekt.

Herr talman! Jag har ansett det vara
nodvandigt att dra in i debatten hela
det problemfilt som ligger mellan &
ena sidan motiondrernas mera direkta
och reservanternas mer indirekta krav
pa att ett 16fte eller hot om ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika skulle utfér-
das just nu och & andra sidan utskotts-
majoritetens mera vinta-och-se-beto-
pade instillning, som ju innebar att vi
bér avvakta sidkerhetsrddets avgorande.
Jag tror inte att det ar sant, som man
siger i reservationen, att vi &r med-
vetna »om de begrinsade mdjligheter
Sverige har att paverka anstriangning-
arna att férma den sydafrikanska rege-
ringen att avstd fran apartheidpoliti-
ken» — vi kan ju inte vela nagot dar-
om forran vi verkligen har forsokt.
Och da ir det bara utskottslinjen som
ger utrymme dels for fortsatt frivillig
och girna mycket intensifierad kop-
hojkott av sydafrikanska varor, dels
féor en ny aktivitet hos vara medbor-
garorganisationer, alltsd realistiska ini-
tiativ — for att lana ett uttryck fran
en »av de foregidende talarna» — allt i
syfte att utéva péatryckning for apart-
heidpolitikens avskaffunde i Sydafrika.
Aven om vi ingalunda kan vara sdkra
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pa att lyckas, betyder vart deklarerade
stdd fran medborgargrupp efter med-
borgargrupp oerhért mycket. Och jag
héller for troligt att vi har en respittid
som det nu giller att utnyttja.

Alltsd ber jag, herr talman, att fa
stodja utskottets hemstillan.

Herr statsridet LANGE:

Herr talman! Som framgatt av debat-
ten ar vart land fullt berett att sisom
ett led i fordomandet och bekimpandet
av apartheidpolitiken i Sydafrika med
all kraft verka for samfillda atgarder i
FN med syfte att fa slut pa rasfértryc-
ket. Alla som deltagit i utskottsbehand-
lingen dr ense om det, liksom alla ta-
larna i dagens debatt. Fru Myrdal har
nu senast — med ritta, tycker jag —
uttryckt sin tillfredsstillelse 6ver den-
na enighet. Regeringen skulle inte hel-
Ier tveka att sluta upp i en allmin eko-
nomisk blockad mot Sydafrika, direst
sikerhetsradet fattade ett sadant be-
slut, nagot som foérordats av utskotts-
majoriteten. Man bor dock uppstilla
kravet att sanktionspolitiken omfattas
av ett sd stort antal linder att den
verkligen blir effektiv.

Fér jag, herr talman, bara ett égon-
blick uppehalla mig vid Sveriges han-
del med Sydafrika. Den visar vad ex-
porten betriffar véxlingar fran ar till
ar. Importen gick ned ganska kraftigt
mellan 1962 och 1964; en viss uppgang
har registrerats for forsta kvartalet i
ar, vilket kan bero péa tillfilligheter.
Emellertid kan det vara viirt att halla
1 minnet att den svenska exporten till
Sydafrika utgor en ytterst liten del —
mindre dn 1 procent — av var total-
export; och importen fran Sydafrika
till Sverige representerar inte ens 0,2
procent av var totala varuimport.

Vad svenska investeringar i Sydaf-
rika betrdffar, si har vi av olika skil
inga sikra uppgifter rorande deras om-
fattning. SA mycket synes i alla fall si-
kert, att de inte uppgar till mer avse-
viarda belopp och i huvudsak torde fi-
nansieras av vinstmedel i svenska fére-
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tag som dr verksamma i Sydafrika. Un-
der detta artionde har inga nya svens-
ka dotterféretag upprittats i Sydafrika.

Handelsutvecklingen mellan Sydaf-
rika och andra linder #n Sverige ir
mer oenhetlig och svarare att fa ett sta-
tistiskt grepp om. Sydafrikas stora han-
delspartner ar framfor allt England och
Amerika, ddrnist kommer Visttyskland
och Japan,

Jag tror att dessa fakta ar virda att
halla i minnet.

An sa linge tycks utsikterna att fa
cn allméin uppslutning kring ett beslut
om ekonomiska sanktioner vara myec-
ket smd, for att inte siga obefintliga.
En enskild svensk blockad skulle vara
helt verkningslés. Herr Undén har nyss
utifrdn sina linga och omfattande er-
farenheter med all énskvird tydlighet
utvecklat detta i sitt mycket intressan-
ta anférande. Man skall ocksi komma
ihdg att Sydafrika #ir ekonomiskt mer
osdrbart 4n manga andra linder. Kan-
hinda skulle en ensidig atgird fran
den svenska statens sida narmast stir-
ka den nuvarande sydafrikanska rege-
ringens sjilvradighet och aggressivitet
och diarmed skada i stillet fér gagna
de fiargade i deras kamp f6r friheten.
En sddan atgird skulle ocksd begrinsa
Sveriges mojligheter att inom interna-
tionella organisationer vinna gehor fér
effektiva motatgirder.

Sisom framhoélls redan i regerings-
deklarationen i samband med utrikes-
debatten skulle ensidiga svenska sank-
tioner dven strida mot vara ataganden
i GATT; utskottets ordforande har i dag
dn en gang erinrat om den saken. Som
ett litet land starkt beroende av sin ut-
rikeshandel har Sverige intresse av att
ingdngna avtal pa detta omrade foljs.
Skulle vi bryta mot GATT-avtalets be-
stammelser, loper vi ju risken att and-
ra linder niar det passar dem viigrar
att tillimpa GATT-reglerna gentemot
oss; de kunde viigra att ge vir export
mest-gynnad-nations-behandling, for
att ta en konkret illustration.

Det ar av de skil jag nu antytt som
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regeringen inte ansett sig kunna for-
orda en ensidig svensk aktion i den
riktning som vissa opinionsgrupper i
vart land krivt,

Svenska ekonomiska intressen i Syd-
afrika spelar for regeringens stillnings-
tagande ingen roll, s& mycket mer som
ett bortfall av var sydafrikahandel inte
kan sigas medfoéra nigra mera bety-
dande ekonomiska uppoffringar fran
vart land. Detta framgir redan av de
uppgifter som jag limnat betraffande
véra handelsforbindelser med Sydafri-
ka. Det dr inte det som goér att rege-
ringen stdllt sig avvisande till kraven
pd ensidiga statliga aktioner. Men dir-
est — det skall man vara p4a det klara
med — en enskild svensk aktion skulle
innebédra brott mot ingingna interna-
tionella avtal och éverenskommelser di
kan vira ekonomiska férbindelser med
andra linder komma att allvarligt ska-
das.

Herr talman! Jag saknar inte forsta-
else for de moraliska bevekelsegrunder-
na bakom kravet pa en sidan demonst-
rationsitgard som en ensidig statlig
svensk blockad skulle utgora. Jag kan
emellertid inte se hur den skulle kunna
genomfdoras eller pa vilket siitt den verk-
ligen skulle gagna de syften vi alla har
i atanke.

Att alla inom utskottet ocksi tagit
avstand frin en ensidig svensk blockad
betraktar jag som ett realistiskt syn-
satt, men jag dr sannerligen bade be-
sviken och en smula éverraskad av hur
illa genomtinkt reservanternas rekom-
mendation &nd& dr. Mot vad som fére-
slagits i reservationen, exempelvis om
ett nordiskt samgaende med en av Syd-
afrikas stora handelspartner — kanske
ar det England, kanske ir det Ame-
rika man har i atanke — kan resas
precis samma inviéndningar - - detta har
utvecklats ocksa av andra talare i den-
na debatt — som jag just redovisat mot
en enskild svensk édtgird. Vad valet gil-
ler — och det skall man gora klart for
sig — ir antingen en enskild svensk
aktion eller en samfilld FN-aktion.
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Folkpartiet, denna ging med stod av
centern, har sokt finna en linje dar
man dels forsoker finga in den opinion
som vill att Sverige demonstrativt av-
bryter forbindelserna med Sydafrika
och dels avser att lugna dem som skulle
oroas av de ekonomiska och kanske po-
litiska fdljderna av en sadan Aatgard.
Men lika litet, herr talman, som Muham-
meds kista, svidvande mellan himmel
och jord, tillhor reservanternas férslag
verklighetens virld.

Jag vill understryka att vi sannerli-
gen inte har nigon anledning att délja
var indignation 6ver fortrycket. Frivil-
ligbojkotten av sydafrikanska varor ir
ett naturligt uttryck fér denna indigna-
tion. Andra méjliga patryckningsmedel,
som ldmpligen skulle kunna tillgripas
av enskilda organisationer, har fru Myr-
dal i sitt anférande nyss pekat pa. Hon
nimnde ocksi en rad positiva insatser
som enskilda grupper och organisatio-
ner skulle kunna vidta fér att frimja
den utveckling i Sydafrika som vi alla
onskar. Utan hénsyn till egna ekono-
miska intressen — det vill jag tillfoga
— boér vi som nation sjilviallet stédja
varje dtgird som kan innebira ett steg
mot befrielsen. Men vi far inte glomma
att vir handlingsfrihet med hinsyn till
ingdngna internationella avtal dr be-
grinsad och att ensidiga kinslomittade
deklarationer och atgirder kan minska
vira mdjligheter att vinna gehér inom
FN fér solidariska och verkningsfulla
aktioner mot fortrycket i Sydafrika.

Herr Axel Andersson efterlyste direk-
tiven for den av regeringen fér nagon
tid sedan tillsatta expertgruppen. Jag
vill svara att denna arbetsgrupp frimst
har den dubbla uppgiften att nirmare
i detalj kartldgga vara ekonomiska for-
bindelser med Sydafrika och att ocksi
i vidare bemiirkelse analysera verkning-
arna och genomférandet av allminna
sanktioner mot Sydafrika.

Herr talmannen tillkinnagav, att an-
slag utfiirdats till sammantridets fort-
siattande k1. 19.30.
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Fru SEGERSTEDT WIBERG, (fp):

Herr talman! Vid tidigare debatter i
denna kammare har jag haft tillfille att
ge uttryck for den oro som jag kinner
infér tanken att eventuellt svensk krigs-
materiel kan na Sydafrika., Jag vagar
uttrycka den férhoppningen att dagens
debatt skall leda till en intensifierad
verksamhet pa den punkten, sa att inte
nagon som helst krigsmateriel av miss-
tag skall komma fran Sverige till Syd-
afrika.

Vi vet alla, och det har i dag klart
framkommit, hur majoriteten av det
sydafrikanska folket lider under for-
tryck av det svaraste slag. Vi har vil
ocksd alla med beundran foljt dess
kamp mot fértryckarna. Vi vet samti-
digt att om hjilp inte snart nar det
sydafrikanska folket kan hindelsefor-
loppet dirnere fi en ohygglig utveck-
ling.

Allvaret i ldget gor, herr talman, att
jag inte kan ansluta mig till ett forslag,
vars genomférande for mig framstar
som icke helt realistiskt och svart att
forverkliga. & andra sidan forefaller
mig utskottets utlitande vl svalt i sitt
ordval. Jag saknar ddr nagot av de po-
sitiva linjer som fru Myrdal skisserade
upp. Jag amnar dirfor i dag ldgga ned
min rost, inte av likgiltighet utan pa
grund av ovisshet om den viig man bér
vilja i anstringningarna att bisth det
sydafrikanska folket.

For att forebygga varje missforstind
vill jag samtidigt séiga, att det fér mig
framstar sasom alldeles sjdlvklart att
den som har tagit del av de vidjanden
som har kommit frdn majoriteten av
det sydafrikanska folket inte kan fér-
bli likgiltig. Jag tror att det finns myc-
ket att gora for att bistd inte bara den
firgade delen av det sydafrikanska fol-
ket, utan ocksid de vita som har tagit
stillning fér sina fidrgade landsmin.
Den vidjan som nu har sénts ut framfor
allt av dem som har stillt sig i spetsen
for de fiargade folkens motstdnd utan
vald — ett motstdnd som man ju i stora
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drag hittills har kunnat hilla — anser
jag forpliktar envar inte bara till aktiva-
positiva insatser, utan #dven till att av-
halla sig fran inkép av de varor, som
den sydafrikanska regeringen kan sélja
pa fordelaktiga villkor till foljd av ett
hinsynsldst utnyttjande av den svarta
majoriteten av folket.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag skulle endast vilja
gora nagra reflexioner kring den dis-
kussion som hittills har foérts om det
utlitande som utskottet hir levererat.

Det #r ritt symtomatiskt for reservan-
ternas resonemang, att de egentligen
har svart att leta fram nagra verkligt
tunga argument. Mest belysande for det-
ta ar att folkpartiets talesman herr Axel
Johannes Andersson tar ett citat direkt
ur den kommunistiska motionen, som
#ir undertecknad av herr Hermansson.
I denna motion sigs, att man vill att
statsmakterna skall vidtaga ekonomiska
sanktioner mot Sydafrikanska Unionen
och forutsatts, att detta skall bli »en
atgard som sitter stenen i rullnings.
Med exakt dessa ord slutade herr Axel
Johannes Andersson sin motivering for
en anslutning till reservanternas yrkan-
de.

Herr Sundin konstaterade, att det in-
te skulle ricka med att halla vackra tal
om Sydafrika. Det kridvdes handling, sa-
de han, och han ville att utrikesminis-
tern skulle métas av flera opinionsytt-
ringar, dir man uttrycker missndje med
den sydafrikanska politik som bedri-
ves.

Herr Adolfsson motiverade den kom-
munistiska motionen med att séga, att
den svenska opinionen inte #r ndjd
nied deklarationer av detta slag. Han
efterlyste en konkret handling och an-
sig att Sverige genom att félja vad som
sidgs i kommunisternas motion skulle bli
ett foredome. Nagon nation maste bdr-
ja, sade herr Adolfsson.

I detta sammanhang skulle jag vilja
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gora en liten reflexion i anledning av
vad som skulle hinda, direst det funnes
mdajligheter for Sverige att vidtaga se-
parata sanktioneringsitgirder mot Syd-
afrika, Man har skil att stilla fragan,
hur andra ldnder skulle reagera. Detta
ar ett av skiilen till att vi pa socialdemo-
kratiskt hall inte har velat ge oss in pa
en linje med separata svenska sanktions-
atgarder,

Vi kan betridffande handeln mellan
Ostblocket och Sydafrika notera hur
den har varierat under de senare &ren.
FN:s statistik visar — jag bygger hu-
vudsakligen pd den — att den sydafri-
kanska totalimporten fran éstblocket ar
1958 var drygt 25 miljoner kronor, ar
1959 var den 20 miljoner kronor, ar
1960 steg den till 45,5 miljoner kronor,
4r 1961 var den nirmare 32 miljoner
kronor och ar 1962 cirka 29 miljoner
kronor. For ar 1963 har man inga full-
stindiga siffror utan endast de kine-
siska uppgifterna, enligt vilka impor-
ten beridknas ligga pa drygt 13 miljo-
ner kronor.

Den sydafrikanska totalexporten till
ostblocksldnderna har 6kat mycket kraf-
tigt. Den var ar 1958 drygt 29 miljoner
kronor, Aar 1959 uppgick den till
32 miljoner kronor, ar 1960 till drygt 40
miljoner kronor, ar 1961 till 31,9 miljo-
rer kronor, ar 1962 till 27,2 miljoner
kronor och ar 1963 till hela 62,5 mil-
joner kronor. Polen, Osttyskland och
Kina intar hir en framskjuten stillning,
Det betyder att den sydafrikanska to-
talexporten pa hela 6stblocket i stort
sett har férdubblats fran 1958 till 1963.
Jag vill naturligtvis inte moralisera i
sammanhanget, men detta #ir indock
siffror som visar, att en separat svensk
aktion av det slag som enligt kommu-
nistmotionen skulle »sitta stenen i rull-
ning» inte sikert skulle fa den effekt
som man riaknat med. Det har ju tidiga-
re i diskussionen uttalats farhagor fér
hur andra linder skulle agera.

Det har vidare gjorts uppskattningar
som visar att den sydafrikanska expor-
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ten pé dstlinderna har okat ungefir 57
procent fridn 1962 till 1963 och att den
sydafrikanska importen fran &stlinder-
na har 6kat med 50 procent. Det maste
bli fridga om vissa uppskattningar da
hir ofta upptrider tredje land som foér-
medlare — det finns ju mdjlighet att
studera den viixande sydafrikahandeln
som gir 6ver Hongkong och Visttysk-
land.

Det 4r manga faktorer som tillsam-
mans visar att det rér sig om utomor-
dentligt komplicerade fragor nir man
vill aktualisera svenska sanktionsatgir-
der i det hiar sammanhanget. Jag vill i
likhet med handelsministern siga, att
jag med mycket stort intresse lyssnade
P& herr Undéns redogérelse om sank-
tionsfrigans behandling vid ett tidigare
skede.

Sedan jag tagit del av vad som sagts
i talarstolen i denna fraga i dag — blir
man inte alls §vertygad om att det &r
reservanterna som har de tyngsta argu-
menten pi sin sida — och sedan jag
vigt detta mot vad som sagts utanfér
riksdagshuset, vill jag vara tillligga,
att det ar beklagligt att det ibland fére-
kommer dubbelmoral vid behandlingen
av denna fraga. Jag vill peka pa de re-
sonemang som har férts om att enskil-
da atgirder i form av képbojkott o. s. v.
kan vara av mycket stor betydelse, och
jag vill vid sidan dirav ocksa bl. a. er-
inra om den annonsering som fore-
kommer i en del tidningar. Det fore-
kommer — framfor allt i ndgra borger-
liga tidningar — en synnerligen inten-
siv agitation pa ledarsidorna gentemot
regeringens sydafrikapolitik, men det
mirkliga dr att samma tidningar villigt
och glatt tar emot annonser for syd-
afrikanska varor. Detta ir ett av uttryc-
ken for den dubbelmoral, som det vore
viirdefullt om man s& snart som maéjligt
kunde befrias ifrAn infér den fortsatta
diskussion som borde méjliggéra en
saklig behandling av de hir friagorna.

Herr talman! Jag har bara velat an-
liigga dessa synpunkter, ty de horde ha
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sitt virde for en mera lugn och sansad
bedémning av alla de komplicerade
frAgor som maéste klaras ut innan vi
kan ga till ett mera langsiktigt beslut.

Jag yrkar bifall till utskottets utlatan-
de.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Herr Palm ansag att he-
la argumenteringen fran reservanter-
nas sida maste vara synnerligen skral,
eftersom jag slutade mitt anférande
med nagra ord som finns i den kom-
munistiska motionen.

Nu maéste jag erkidnna att jag visser-
ligen har list den kommunistiska mo-
tionen, men jag fiste mig inte sa forfir-
ligt noga vid ordvalet att just det dér
uttrycket fastnade i mitt minne. Det ir
ju ett ratt vanligt uttryck, och savitt jag
vet hiarstammar det inte fran de kom-
munistiska linderna utan fran helt an-
nat hall.

Det ar klart att jag vid nérmare efter-
tanke skulle ha anvédnt ett anmat ut-
tryck, »att lata snébollen komma i rull-
nings. Nir en sn6boll rullar vixer den
ju undan fér undan, atminstone om det
ir toviader. Om den far tillrdcklig fart
kamr den viixa till ritt stora dimensio-
ner. Det idr mojligt att herr Palm skulle
ha varit mera nojd med det uttrycket,
som ju dr lanat fran socialdemokratiskt
hall; det ar detta uttryck partiet anvin-
der i samband med sina valinsamlingar.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag har med mitt inligg
velat markera att herr Axel Andersson
argumenterar ytligt i sakfragan. I den
kommunistiska motionen triffar man
pa féga djuplodande slutsatser ging ef-
ter annan, och nir herr Andersson
anammar sadana formuleringar och
med dessa motiverar sin anslutning till
den borgerliga reservationen, sd tycker
jag att det #r ett tecken pa att kommu-
nisterna och de borgerliga reservanter-
na ser precis lika ldttvindigt pad denna
fraga.

Fredagen den 21 maj 1965 fm.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats

1:0), av herr Elmgren, att utskottets
hemstillan skulle bifallas med sidan
indring i motiveringen, att den me-
ning, som 4 sid. 2 i det tryckta utla-
tandet boérjade med orden »De tekniska
problemens och slutade med »av sdker-
hetsradet aktualiserass, utginge;

2:0), av herr Andersson, Axel, att det
forslag skulle antagas, som innefatta-
des i den vid utlitandet avgivna reser-
vationen; samt

3:0), av herr Adolfsson, att kamma-
ren skulle bifalla motionerna I: 138 och
I1:176.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berérda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pé bifall till herr Elmgens yrkande va-
ra med 6vervigande ja besvarad.

Herr Andersson, Axel, begirde vote-
ring, i anledning varav, och sedan till
kontraproposition antagits bifall till det
av honom framstillda yrkandet, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en omréstningsproposi-
tion av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad utrikesutskot-
tet hemstillt i sitt utlaitande nr 7 med
den andring i motiveringen, som under
overliggningen foreslagits av herr Elm-
gren, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Andersson, Axel,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
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tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:
Ja — 92;
Nej — 21.
Dirjamte hade 15 ledamoter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av utrikes-
utskottets utlitande nr 8, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med anhél-
lan om yttrande éver vissa av Europa-
radets radgivande forsamling vid dess
sextonde ordinarie mdote antagna re-
kommendationer och resolutioner jaimte
i dmnet vickta motioner, bifolls vad ut-
skottet i detta utlatande hemstallt.

Vid dnyo skedd foredragning av kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 31, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om antalet statsde-
partement och statsrdd utan departe-
ment, bif6lls vad utskottet i detta utla-
tande hemstallt.

Ang. statsdepartementens organisation

och arbetsformer

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 105, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angdende anslag for
budgetaret 1965/66 till statsdepartemen-
ten, m. ., jimte i dmnet vickta motio-
ner, i vad propositionen och motioner-
na avser departementens organisation
och arbetsformer.

I propositionen nr 65 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver justi-
tiedepartementsidrenden for den 26 feb-
ruari 1965, foreslagit riksdagen att be-
myndiga Kungl. Maj:t a) att i statsde-
partementen utom utrikesdepartementet
i Overensstimmelse med vad i statsrids-
protokollet anforts inridtta dels tjanster
som departementsrdd i lénegrad Br 4,
kanslirAd i 16negrad Br 3 och departe-

mentssekreterare i 16negrad Br 1 samt
som departementssekreterare eller kans-
lisekreterare i hogst lonegrad Ae 27,
dels personliga tjinster med férordnan-
de tills vidare; b) att faststdlla storle-
ken av sirskilt 1onetilligg till chefs-
tjinsteminnen och viss annan personal
i lonegraderna B 4 och B 3 i statsdepar-
tementen utom utrikesdepartementet;
samt ¢) att vidtaga de 6vergingsanord-
ningar, som behovdes till f6ljd av om-
organisationen av departementen.

Normalorganisationen for statsdepar-
tement hade foreslagits bestad av arbets-
enheter, som inom lampligt avgrinsade
sakomraden svarade for sdvil plane-
ring och riktlinjer som handlidggning
av lopande arenden. Chefstjinstemin-
nen i departementen, d. v. s. statssekre-
teraren, expeditionschefen och rittsche-
fen, skulle utdva var sina funktioner
dver departementets hela verksamhets-
omrade. For bitride med samordning,
planering och budgetarbete samt i vis-
sa departement med internationella
drenden och med lagstiftningsarbete
och juridiskt-konsultativ verksamhet
hade foreslagits sirskilda sekretariat.
Samordningsuppgifter med avseende pa
det statliga utredningsvisendet hade f6-
reslagits i 6kad utstrickning ankomma
pa statsriddsberedningen. Den nya de-
partementsorganisationen skulle medfs-
ra férbattrade resurser framst for pla-
nering och samordning men avsig dven
att giva forutsittningar for en effekti-
vare handldggning over huvud.

I propositionen hade ocksa framlagts
forslag om Okade resurser fér plane-
ringsverksamheten i verk och myndig-
heter.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft foljan-
de motioner, niamligen

dels tva likalydande motioner, vackta
den ena inom férsta kammaren av herr
Virgin m, fl. (I:691) och den andra
inom andra kammaren av herr andre
vice talmannen Cassel m. fl. (1I:817),
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i vilka hemstallts, att riksdagen med av-
slag & propositionen matte besluta dels
att departementens for budgetaret 1964/
65 gillande personalférteckningar sivil
som motsvarande anslag skulle faststil-
las att gdlla dven under budgetaret
1965/66, dels ock att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstédlla om utredning
under parlamentarisk medverkan i fra-
ga om en forbittrad departementalorga-
nisation samt anhalla att diarav foran-
ledda forslag matte foreldggas 1966 ars
varriksdag;

dels tv likalydande motioner, vickta
den ena inom fdrsta kammaren av herr
Dahlén m. fl. (1:708) och den andra
inom andra kammaren av herr Anfons-
son m. fl. (I1: 843), i vilka anhallits, att
riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts
hemstédllan om bemyndigande att utan
riksdagens hérande inratta vissa tjans-
ter i 16negrad Br 4, Br 3, Br 1 och Ae
27, liksom personliga tjinster med for-
ordnande tills vidare; att riksdagen
maétte uttala, att genom sirskild utred-
ning uppmairksamhet borde idgnas vil-
ken verkan en utbyggd departements-
organisation kunde fa pa karridrmojlig-
heterna for tjanstemén i statliga verk
och domstolar; att riksdagen matte be-
sluta, att sarskilt 16netilldgg till chefs-
tjdanstemédnnen och viss annan personal
i l16negraderna B 4 och B 3 i statsdepar-
tementen skulle kunna utgd intill ett
visst hiogsta belopp; att utskottet matte
foresld ett sddant lampligt hogsta be-
lopp; samt att i o6vrigt méatte beaktas
vad som i motionerna anforts;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
fru Segerstedt Wiberg och herr Ernulf
(I: 722) samt den andra inom andra
kammaren av herrar Hamrin i Jonké-
ping och férste vice talmannen wvon
Friesen (I1:844), i vilka féreslagits, att
propositionen skulle antagas med fol-
jande #ndringar, nidmligen att rittsav-
delningarna inom statsdepartementen
bibehdlles, att nya tjinster inom stats-
departementen icke inrittades utan
riksdagens horande samt att 16netilligg

for tjinstemidn inom statsdepartemen-
ten bestimdes i samma ordning som i
ovrigt gillde;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Stdah!l vickt motion (II: 785), vari
yrkats, att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen skulle beakta i
motionen anférda synpunkter betrif-
fande vissa relationer mellan departe-
menten och dmbetsverken samt verkens
rekrytering av kvalificerade tjinste-
main.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de utlitandet p& &beropade grunder
hemstallt,

1. att motionerna I:691 och II: 817,
i vad de avsage avslag pa propositio-
nen nr 65 samt fortsatt giltighet under
budgetaret 1965/66 av gillande perso-
nalférteckningar och avléningsanslag,
icke matte av riksdagen bifallas;

2. att motionerna I:691 och II:817
samt I: 708 och II: 843, samtliga motio-
ner i vad de avsige utredning rérande
en forbdttrad departementalorganisa-
tion eller en utbyggd departementsorga-
nisations inverkan p4 karridrmdjlighe-
terna for vissa tjinstemin, icke maitte
foranleda nagon riksdagens atgiird;

3. att riksdagen matte betriffande
nya tjinster inom statsdepartementen
utom utrikesdepartementet besluta, att
fordelningen av dessa tjinster pa ordi-
narie, extra ordinarie och extra skulle
ske i enlighet med vad Kungl. Maj:t
foreslagit for de olika departementen;

4. att motionerna 1:722 och II: 844
samt I: 708 och II: 843, i vad de avsfge
bibehillande av rittsavdelningarna el-
ler rattschefernas och expeditionsche-
fernas stillning, icke matte bifallas av
riksdagen;

5. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag d&vensom med
avslag 4 motionerna I:708 och 1I: 843
samt 1:722 och II: 844, samtliga motio-
ner sdvitt nu vore i fraga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet i Gverens-
stimmelse med vad i statsrddsprotokol-
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let 5ver justitiedepartementsiérenden for
den 26 februari 1965 anférts inritta
tjainster som departementsrdd i I0ne-
grad Br 4, kanslirdd i lonegrad Br 3
och departementssekreterare i lonegrad
Br 1 samt som departementssekreterare
eller kanslisekreterare i hogst 16negrad
Ae 27;

6. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag 4 motionerna I:708 och II: 843
samt I: 722 och II: 844, samtliga motio-
ner savitt nu vore i fraga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet i Overens-
stimmelse med vad i ndmnda statsrads-
protokoll anférts inridtta personliga
tjanster med forordnande tills vidare;

7. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 708 och II: 843 samt I:
722 och II: 844, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i friga, bemyndiga Kungl.
Maj:t att faststidlla storleken av sirskilt
lonetillagg till chefstjinstemidnnen och
viss annan personal i 16negraderna B 4
och B 3 i statsdepartementen utom ut-
rikesdepartementet;

8. att riksdagen métte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de Overgings-
anordningar som behdévdes till foljd
av den ifrdgavarande omorganisatio-
nen av departementen;

9. att motionen II: 785, sivitt den ej
blivit i det foregdende sarskilt berord,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade anforts

1) av froken Andersson samt herrar
Akerlund, Bohman och Bjérkman, vil-
ka ansett,

dels att utskottet bort under 1 hem-
stdlla, att riksdagen matte bifalla mo-
tionerna I; 691 och II: 817, i vad de av-
sige avslag &4 propositionen nr 65 samt
fortsatt giltighet under budgetaret 1965/
66 av gillande personalférteckningar
och avloningsanslag;

dels ock, vid bifall till yrkandet be-
traffande 1, att utskottets yttrande bort

erhdlla den indrade lydelse, som i re-
servationen angivits;

2) av froken Andersson, herrar Axel
Andersson, Bengtson, Eric Gustaf Pe-
terson, Akerlund, Harry Carlsson, Jo-
han Olsson, Bohman och Stdhl, froken
Elmén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Bjérkman, Nelander och Sjénell, vilka
ansett, att utskottet bort under 2 hem-
stialla, att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I:691 och II: 817 samt
1: 708 och II: 843, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstidlla om skyndsam
parlamentarisk utredning av frigan
om statsdepartementens framtida orga-
nisation;

3) betriffande motiveringen till yr-
kandet i reservationen 2, om denna bi-
folles,

a) av froken Andersson samt herrar
Akerlund, Bohman och Bjérkman, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade;

b) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Pelerson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits;

4) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett, ait
utskottets yttrande bort erhdlla den
indrade avfattning, denna reservation
visade, samt att utskottet bort under 3
hemstilla, att riksdagen matte besluta,
att de nya tjinster, som Kungl. Maj:t
foreslagit for de olika departementen
utom utrikesdepartementet, skulle inrat-
tas som extra;

5) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniiset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett, att
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utskottets vttrande bort i viss del lyda
sda, som reservationen visade, samt att
utskottet bort under 4 hemstilla, att
riksdagen matte, i anledning av motio-
nerna I: 722 och II: 844 samt I: 708 och
I1: 843, samtliga motioner savitt nu vore
i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad reservanterna anfért ro-
rande rittsavdelningarna samt rittsche-
fernas och expeditionschefernas stéll-
ning;

6) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, fréken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniiset,
Nelander och Sjénell, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
héalla i reservationen angiven lydelse
samt att utskottet bort under 5 och 6
hemstilla,

5. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 708 och II:843 samt I:
722 och II: 844, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i friga, avsla Kungl. Maj:ts
forslag angdende bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom  utrikesdepartementet  inritta
tjdnster i lonegraderna Br 4, Br 3, Br 1
och hogst Ae 27;

6. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:708 och II:843 samt I:
722 och 1I: 844, samtliga motioner savitt
nu vore i fraga, avsld Kungl. Maj:ts f6r-
slag angidende bemyndigande for Kungl.
Maj:t att i statsdepartementen utom ut-
rikesdepartementet inridtta personliga
tjanster med forordnande tills vidare;

7) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdihl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniiset,
Nelander och Sjénell, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del erhalla den lydelse, denna reserva-
tion visade, samt att utskottet bort un-
der 7 hemstilla, att riksdagen matte, i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag dven-
som motionerna I: 708 och I1: 843 samt
1:722 och II: 844, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i fraga, bemyndiga Kungl.
Maj:t att faststiilla storleken av sirskilt

lonetillagg till chefstjinsteminnen och
viss annan personal i lonegraderna B 4
och B 3 i statsdepartementen utom ut-
rikesdepartementet intill ett belopp av
hégst 3 600 kronor fér ar;

8) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stihl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniiset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett, att
utskottets yttrande i viss del bort hava
den lydelse, reservationen visade.

Herr statsridet HERMANSSON::

Herr talman! I denna proposition
liggs det fram ett forslag till departe-
mentsorganisation, som drar upp prin-
ciperna for en ny organisation.

Det handliggande arbetet skall en-
ligt forslaget uppdelas pa sirskilda
sakomrdden inom varje departement.
Arbetsuppgifterna inom varje sak-
omride skall ligga pAd en huvudman
med bitride av den personal som av-
delas for detta. Chefstjinsteminnen,
d. v. s. statssekreteraren och expedi-
tionschefen samt i flertalet departement
riittschefen, skall bitrdda departements-
chefen genom att utéva sirskilda funk-
tioner Over departementets hela verk-
samhetsomride. For bitride at chefs-
tjinstemédnnen foreslas vissa sekretariat
i stabsstillning. Foérslaget innebir allt-
sa att den nuvarande tudelningen av de-
partementen i statssekreteraravdelning-
ar och expeditionschefsavdelningar lik-
som O6vrig avdelnings- och byridindel-
ning skall upphaora.

Det 4r principerna fér den nya or-
ganisationen som liggs fram. Syftet ir
att skapa ramen fér en modern organi-
sation som medger en anpassning till
utvecklingen, d. v. s. som ligger tyngd-
punkten mera pa planering och sam-
ordning samtidigt som rittsssikerheten
tillgodoses bittre. Forslaget vill ocksa
o6ka smidigheten i organisationen och
dstadkomma bittre samarbetsméjlighe-
ter inom departementet.

Det ror sig inte om nagra revolutio-
nerande nyheter. Forslaget innebir inte
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att nagra foridndringar skall genomfo-
ras i sjdlva arbetet eller i departemen-
tens stillning.

Det dr som sagt en ram for organisa-
tionen som foreslds. Med hénsyn till
departementsarbetets art bér regering-
en ha frihet att inom denna ram ut-
forma detaljorganisationen inom varje
departement efter vad arbetsuppgifter-
na, utvecklingen, de personella resur-
serna och andra omstindigheter fran
tid till annan kréaver.

Nir man skall utforma en organisa-
tion av departementen, maste man helt
naturligt géra det med hénsyn i forsta
hand till departementens uppgifter, och
jag vill inledningsvis erinra om vad
som ir departementens uppgifter. 1
korthet édr de for det forsta att bereda
drenden som skall avgoras av Kungl
Maj:t i statsrddet, d. v. s. i konseljen,
och {or det andra att expediera av
Kungl. Maj:t i statsradet fattade beslut.
Jag bortser hér frin regeringsrittsiren-
dena som fortfarande formellt sett be-
reds inom departementsorganisationen,
men som i realiteten inte hor dit och
som inte berdrts av utredningen eller
i propositionen.

Departementen skall siledes bereda
drenden och expediera beslut. Ddaremot
skall de inte, och det dr viktigt, avgora
drenden. Alla drenden — med ndgra fa
for organisationens utformning bety-
delselosa undantag — avgdrs i konsel-
jen. Som alla vet innebir detta numera
med vart parlamentariska system att
besluten i realiteten fattas av departe-
mentschefen, av honom ensam eller till-
sammans med andra statsrad, i vikti-
gare drenden av hela regeringen.

Detta innebir alltsa att departemen-
ten som siadana inte iir beslutande organ
och att departementstjinstemiinnen in-
te har att fatta beslut. Deras uppgift &r
att bitriida departementschefen i det
arbete som leder fram till beslut och
med beslutets expediering.

Detta motsvaras ocksi av ansvarig-
hetens utformning. Det iir departements-
chefen eller alla statsraden som har an-

5 Fdrsta kammarens protololl 1965. Nr 27

svaret for de beslut som fattas och na-
turligtvis ocksa for det fall att beslut
inte fattas i ett drende eller en fraga.
Tjanstemidnnen i departementen har
inte nigot sddant ansvar.

Det bor observeras att detta dr en
visentlig och betydelsefull skillnad i
forhallande till verken och andra myn-
digheter. De &ar beslutande organ. Be-
slut fattas diar av myndigheten sisom
sddan, i dess namn. Och de tjinstemén
och styrelseledamoéter som fattar beslut
i myndighetens namn goér det pi eget
ansvar, ett ansvar som i motsats till
ansvarigheten i departementen &ir en-
bart straffrittsligt. I verk och andra
myndigheter fattas beslut av myndighe-
ten i olika sammansittningar och pa
olika nivaer. Skyldigheten att besluta
kan delegeras till tjinstemin i olika
grader, avdelningschefer, byrachefer,
sektionschefer etc. En sidan delegering
kan helt naturligt inte féorekomma i ett
departement.

Av denna olikhet mellan departement
och verk foljer en olikhet i de grund-
liggande betingelserna for organisatio-
nen. I ett verk ar det naturligt med en
hierarkisk uppbyggnad i olika nivaer
och en fast indelning i sjdlvstindiga av-
delningar, byréer, sektioner ete.

Men i departementen ligger saken
annorlunda till. Dédr avgors alla dren-
den av samma person. Dir fattar tjdns-
temannen inga beslut. De endast bitra-
der departementschefen med beredning-
en av firendena. Behovet av en fast och
sjalvstindig indelning i arbetsenheter
far dér inte pa langt nidr samma styrka
som i verken. Det arbete som det giiller
i departementen gor att en helt annan
flexibilitet och smidighet i organisatio-
nen ir mojlig dir. Men arbetets art gor
ocksd, att det i departementen éir nod-
vindigl med en starkt flexibel och smi-
dig organisation. Man maste diir snabbt
kunna inritta arbetsgrupper for sir-
skilda uppgifter, och man miste utan
svarigheter kunna andra tyngdpunkten
i arbetet eller ta upp ctt nytt sakomra-
de. Detta stiiller stora krav pd organisa-
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tionens smidighet. Forslaget innebir
ocksa att organisationen goérs starkt
flexibel. Avdelningsindelningen fore-
slds som sagt upphéra, och éver huvud
taget nedbringas indelningen i fasta en-
heter till ett minimum.

Det dr ocksad i smidighetens intresse
som regeringen begir att den skall fa
inriitta tjanster utan riksdagens hdéran-
de. Jag vill framhalla att den principi-
ella betydelsen av dessa forslag ar liten,
eftersom regeringen redan har frihet
att anstilla personal efter behov. Nagon
forandring av betydelse i maktférhal-
landet mellan riksdag och regering kan
denna fullmakt inte medféra. Over hu-
vud taget dr det inte avsikten att knisit-
ta nagon ny princip. Det ér inte tanken
att begira liknande fullmakter utanfoér
departementsorganisationen. Nigon pre-
judicerande verkan behdver inte befa-
ras, och den nu begirda fullmakten
kommer att utnyttjas bara i undantags-
fall utom nir det giiller domstolsjuris-
ter, dar det kan férekomma nagot of-
tare.

Men fullmakten ir av praktisk bety-
delse. Den kan ha betydelse for rekry-
teringen, och det ir viktigt for stabs-
organ av departementens typ, dir smi-
digheten i organisationen och mdjlig-
heten att konkurrera om arbetskraften
ir av sirskild betydelse. Fullmakten ar
ocksa fordelaktig for det fall att en
tjiinsteman i ett verk dvergar till ett de-
partement. Hans tjinst i verket kan
nimligen da foéras 6ver stat och aterbe-
sittas. Sarskilt vill jag understryka be-
tydelsen av den foreslagna fullmakten
nir det giller domarpersonalens tjinst-
goring i departementen. Domarpersona-
len gor ett mycket gott och viktigt ar-
bete i departementen, och det utbyte
av erfarenheter mellan lagstiftning,
rattsskipning och forvaltning som de-
ras tjanstgéring medfor dr av stor nytta.

Fullmakten gor det mojligt att i dkad
utstrickning féra Over stat och aterbe-
sidtta tjinster i domstolarna, vilket
minskar antalet vikarierande domare.
Det blir ocksd okade méojligheter att

friare rekrytera bland domarpersona-
len fér en tids tjdnstgéring i departe-
ment. P4 det siittet kan man till och
med gora gillande, att fullmakten kan
forbéttra rittssikerheten bade i dom-
stolar och departement.

Departementens viktigaste uppgift ér
alltsd att bereda #rendena och fragor-
na. Det ror sig hir om ett mycket brett
register av olika drenden och fragor —
fran stora propositioner till enklare ru-
tinidrenden. Tyngdpunkten i arbetet har
alltmera kommit att ligga pa de stérre
och svarare fragorna och framfor allt
pa vad man brukar kalla samordning
och planering och mindre pa tillamp-
ningsfragor, pa 16pande drenden.

Planering och samordning har viil pa
senare tid blivit nagot av ett modeord.
Men som foreteelse éir det inte nagot
nytt utan har naturligtvis atminstone
i modern tid alltid férekommit i sam-
hillsverksamheten. Det 4r inte svart
att forstd varfor behovet av planering
och samordning kommit att 6ka sa
snabbt pa det samhilleliga omradet.
Samhiillet har fatt ta pa sig allt flera
uppgifter, och samhéllsorganisationen
har blivit alltmera komplicerad och
sammanvivd. Det ir inte ldngre maojligt
att sitta isolerad och skota samhills-
funktioner. Man maste veta om och ta
hinsyn till vad som hinder p& andra
omraden, i samhéllet i 6vrigt. Det blir
alltmera nédvindigt att olika atgirder
siatts in i sitt sammanhang pa sa lang
sikt som mojligt och att man skaffar
sig s& goda kunskaper om utvecklings-
tendenserna som méjligt innan man be-
slutar sig. Det dr sidant som vi kallar
for planering eller kanske rittare sagt
langsiktig planering.

Nu sker naturligtvis planeringen in-
te for sin egen skull. Den mynnar ut i
beslut av olika slag, t. ex. beslut om
politiken pa ett visst omriade: bostads-
politik, lokaliseringspolitik, jordbruks-
politik o. s. v., eller att riktlinjer dras
upp for anvindningen av ett visst an-
slag, t. ex. till jordbruksrationalisering-
en eller vighyggnad etc., eller i form
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av lagstiftning, t. ex. om niringsfrihe-
ten.

Av de exempel som jag nu har namnt
framgar att mycket av planeringen tar
sig uttryck i beslut av riksdagen. Det
ar helt naturligt att alla de viktigaste
s att siga planeringsbesluten miste
fattas av riksdagen. Detta f6ljer av va-
ra grundlagar och star i full 6verens-
stimmelse med den allménna uppfatt-
ningen i vart land. Aven pi regeringen
ankommer en del plancringsbeslut in-
om ramen f{or grundlagarna och riks-
dagens beslut, t. ex. tillimpningsbe-
stammelser till riksdagsbesluten. Na-
turligtvis maste ocksd verken planera
bade som forberedelse till statsmakter-
nas beslut och for sin egen verksanmi-
het.

Det iir regeringens uppgift att ligga
fram férslag infor riksdagen #ven till
vad jag har kallat dess planeringsbe-
slut. Detta kriver foérberedelsearbete
inom departementcn, och planerings-
arbetet har som ocksa framgar av pro-
positionen kommit att bli en allt stor-
re del av departementsarbetet. Det mas-
te antas att den utvecklingen kommer
att fortsidtta, Den kommer fér 6vrigt att
forstirkas i den man departementsut-
redningens delegerings- och decentrali-
seringsarbete leder till resultat. Tillat
mig for 6évrigt att i detta sammanhang
uttala min tillfredsstiillelse over att man
i utskottet tycks vara enig om vikten
av detta arbete. Denna utveckling mot
en allt stérre betydelse for planeringen
maste sjilvklart liggas till grund f{or
utformningen av departementsorgani-
sationen.

Planeringen miste i sjilva verket be-
traktas som departementens vikligaste
uppgift. Den omfattar for Gvrigt inte
bara beslut av den art som jag nyss
niimnde, utan ocksa manga av besluten
i lopande iirenden, som miste stiimma
overens med beslutade riktlinjer och
de tankar som ligger bakom plane-
ringsheshiten.

For tydlighets skull vill jag hir (ill-
ligea, att forslaget emellertid inte i oeh

for sig innebér att planeringen i hogre
grad #dn hittills skall ske i departemen-
tet. Liksom hittills dr avsikten att ut-
redningar visentligen skall ske genom
sirskilt tillkallade sakkunniga och ge-
nom verken. Nagra forindringar i des-
sa avseenden innebédr inte forslaget.
Det dr emellertid helt naturligt att de-
partementen maste ha resurser for att
bedéma och bearbeta férslag och re-
missyttranden. Riksdagen har ritt att
begara att regeringen tar stiandpunkt
till forslagen, och detta maste inverka
pa departementens organisation. Detta
ar inget nytt, utan det dr redan si. In-
te heller ir det nagot nytt att departe-
mentschefen bor ha mojligheter att
sjalv ta initiativ, t. ex. till utredningar
eller direkta atgirder.

Resonemanget om planeringen och
planeringsresurserna syftar siledes in-
te till nagra forandringar i departemen-
tens stiillning i var organisation, utan
de syftar bara till att framhédva plane-
ringsarbetets betydelse i departemen-
tens verksamhet. For min del tvekar
jag inte att siiga, att departementen
forst och frimst 4r planeringsorgan.
Detta iir en av de grundliggande ut-
gangspunkterna for forslaget.

Planeringen och samordningen bér
hillas samman inom departementet. De
ar otvivelaktigt en statssekreterarupp-
gift. Eftersom de beror nistan allt slags
departementsarbete, ir det inte mdoj-
ligt att samla allt detta arbete inom en
avdelning av departementet. Plane-
rings- och samordningsaspekterna bér
i stiillet beaktas i allt departementsar-
bete, genom att statssekreteraren kopp-
las in. Detta giilller i princip ocksa de
lopande iirenden som statssekreteraren
nu inte befattar sig med, dirfor att de
handliggs pa expeditionschefens avdel-
ning. En annan sak fir att manga av
dessa - men allt fiirre - inte har sam-
manhang med planeringen och att
statssckreteraren diiefor inte kommer
att ta del i dem.

I myndigheternas verksamhet ir, en-
Lgt uppfattningen i vart land, riittssii-
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kerheten av stor vikt. Detta giller na-
turligtvis i alldeles sérskilt hog grad
regeringen och dirmed departementen.
Det ror inte bara besvirs- och andra
tillimpningsirenden, utan hela verk-
samheten, d. v. s. ocksa planeringsar-
betet och annat som nu handliggs utan-
fér expeditionsavdelningarna. Tjinste-
méan med uppgift att bevaka riittssiker-
heten bor darfor fa tillfdlle att delta i
beredningen av alla drenden och fra-
gor. Detta avser i forsta hand expedi-
tionschefen, vars granskning bor ut-
strickas till alla forvaltningsirenden,
till allt som inte ir lagstiftningsarbete
och dirfor ledes av den tredje chefs-
tjanstemannen, rittschefen.

Néagon andring i princip av expedi-
tionschefens funktioner dr, som utskot-
tet siiger, inte avsedd, och det framgar
ocksd tydligt av propositionen. Men
hans funktioner foreslds komma att av-
se dven drenden som han i de flesta de-
partement nu inte befattar sig med. Ex-
peditionschefens rittssikerhetsfunk-
tion kommer alltsid att omfatta en stér-
re del av departementsarbetet. Vidare
skall enligt forslaget rittschefen kopp-
las in s& tidigt som méjligt i olika fra-
gor for att fa tillfille att bedéoma, om
lagstiftning behdvs och vilka atgirder
som lagligen kan genomféras. Man far
hirigenom rittssikerhetssynpunkterna
tidigare och biittre beaktade &dven i
planeringsarbetet. Lagstiftningsarbetet
kan ocksa igangsittas tidigt med S6kade
mojligheter till genomarbetning av fra-
gorna. Hela departementets arbetsfilt
blir ocksa enligt forslaget tickt ur
rittssikerhetssynpunkt. Detta betrak-
tar jag som en styrka i den nya orga-
nisationen, och det méaste innebira att
rittssikerheten blir bittre tillgodosedd.

Bide statssekreteraren och expedi-
tionschefen och i vissa fall dven ritts-
chefen skall alltsi utéva funktioner av
drendena i beredningen, som i princip
angar hela filtet och rér drenden och
frigor av alla slag. Den omstindigheten
att allas funktioner blir av vikt bara i
viktigare drenden och att det finns en

del drenden, dar allas funktioner inte
behovs, rubbar inte principen. Det f6-
rekommer inom flertalet irendegrup-
per frigor med anknytning till plane-
ringen. Delegerings- och decentralise-
ringsarbetet bor i férsta hand avse
irenden av den typ som statssekrete-
rarfunktionerna inte beror, och dessa
direnden kan alltsi vidntas minska.

Detta betyder i sjilva verket att det
blir allt svarare att finna en adekvat
uppdelning av drendena i statssekrete-
rar- och expeditionsirenden. Forslaget
innebdr ocksid att den uppdelningen, i
den man den tillimpas, skall upphéra.

Ytterligare skil talar for den 16sning-
en. Den dr for 6vrigt den mest natur-
liga och den som ligger niarmast till
hands. Den innebér ju att drendena for-
delas efter sitt sakliga innehill. Aren-
den och fragor som roér sig inom ett
visst sakligt omrdde beredes inom sam-
ma enhet, oavsett det ror sig om en pro-
position eller en tillimpningsfraga.
Man far alltsa for varje sakomréade en
grupp tjinstemdn som kan omrédet.
kédnner till regler och praxis och ocksia
debatten och utvecklingen inom om-
radet.

En sddan organisation dr enligt min
mening si naturlig, att det skall till
starka skil for att vidlja en annan. Den
ger mojlighet att utnyttja erfarenheter
fran tillampningen, nir nya riktlinjer
skall utfirdas. De kunskaper som ar-
betet med nya riktlinjer ger kan lattare
tillgodogéras vid reglernas tillimpning,
om bada sidorna av saken hanteras i
samma arbetsenhet.

Pa personalsidan far man bittre for-
utsittningar att jaimna ut arbetsbordan,
vilken nu dr mycket ojiamn. Man fir
ocksd den arbetsbesparing, som ligger
i att man slipper ha dubbla uppsitt-
ningar av tjinstemin, vilka ar sakkun-
niga inom ett sakomrade.

De skil, som jag har redogjort for,
har Overtygat regeringen om att den
foreslagna, s. k. integrerade organisa-
tionen har klara fordelar framfoér den
som vi nu har.
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Forslaget innebir i friga om utbygg-
naden av departementen en 6kning av
den handliggande personalen fran 327
till 387, d. v. s. med 60 personer. Av
dessa finns redan 30 som experter och
liknande. Den sammanlagda okningen
blir alltsi 30 personer inom den hand-
liiggande personalen, d. v. s. en 6kning
med ungefiar 8 procent. Det bor pipe-
kas, att i det talet ingar den 6kning av
personalen pa inrikesdepartementet
som skall ske pa grund av riksdagens
beslut om lokaliseringspolitiken.

Jag vill till slut tillagga, att utred-
ningen har utférts med bitride av or-
ganisationsexperter, som haft nira kon-
takt med staiskontoret. Foretradare for
de berérda tjinstemiinnen har deltagit
i arbetet, och deras organisation har
godkiint forslaget. Det har ocksa fatt
anslutning fran foretagsnimnden i
kanslihuset. De delar av departements-
utredningen som nu aterstir ir inte av
beskaffenhet att paverka de principer
som foreslds i propositionen. De avser
dels kontors- och expeditionsorganisa-
tionen, och att den skall utformas efter
handliggningsorganisationen och inte
tviirtom ar vil klart. Dels avser de de-
legerings- och decentraliseringsarbetet,
som endast kan leda till bittre forut-
sattningar for den nya organisationen.

En utredning av detta slag medfor
alltid vissa besvirligheter for det van-
liga arbetet. Manga kidnner osiikerhet
om sina framtida arbetsforhallanden,
och foér en hel del tjiinstemin tar upp-
gifter fér utredningen bort tid fran de-
ras normala sysslor. Jag vill inte be-
strida att t. ex. propositionsavlimnan-
det i ar kan ha paverkats negativt av
utredningen. Den nya organisationen
bor emellertid, om den utnyttjas pa ritt
siitt och sedan den blivit intrimmad,
kunna medféra bittre forhidllanden
iiven for propositionsarbetet.

Det skulle vara olyckligt om de oli-
genheter, som en pagidende utredning
med nodvindighet innebiir, skulle for-
liingas genom en ny utredning. Depar-
tementen bér nu fa arbetsro.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Sedan herr statsradet
Hermansson hiir tagit ledningen i de-
batten, skall jag begrinsa mig till att
redovisa de tre reservationsyrkandena
vid utskottets utlatande, av vilka de tva
med 1 och 3 a betecknade reservatio-
nerna ir rena hogeryrkanden och den
med 2 betecknade reservationen ir ge-
mensam for de tre borgerliga partierna.

I den med 1 betecknade reservatio-
nen yrkar vi, att nu géllande personal-
forteckningar och avloningsanslag skall
dga fortsatt giltighet under budgetiret
1965/66, samt hanvisar Kungl. Maj:t till
mojligheten att for sirskilt motiverade
anslagsbehov, t. ex. for 16neférhéjning-
ar och personalforstirkningar, under
nista budgetdr begira anslag pa till-
laggsstat.

I den gemensamma borgerliga reser-
vationen péayrkas en skyndsam parla-
mentarisk utredning av fragan om stats-
departementens framtida organisation,
och i den med 3 a betecknade reserva-
tionen limnar vi en sarskild motive-
ring hirfor, vilken skiljer sig fran folk-
partiets och centerpartiets motivering,
eftersom vi dar inte vill acceptera
Kungl. Maj:ts forslag ens som ett pro-
visorium.

Frigan om statsdepartementens orga-
nisation ir en f6r samtliga departe-
ment liksom f6ér samtliga avdelningar i
statsutskottet gemensam angelidgenhet,
ehuru man frigar sig varfér den ham-
nat just i statsutskottet och inte hinvi-
sats till ett sammansatt utskott. Den har
emellertid hinskjutits till statsutskottets
femte avdelning pa grund av att propo-
sitionen kommer fran finansdeparte-
mentet, vars drenden tillhor femte av-
delningen. Att den inte tycks hora hem-
ma dir heller tycks framgl av att pro-
positionen hér inte férsvaras av finans-
ministern.

Jag skall, eftersom jag tillhor stats-
utskottets femte avdelning, cefter denna
redovisning av yrkandena begrinsa mig
till att yrka bifall till de med 1, 2 och
3 a betecknade reservationerna.
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Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Det kan vil knappast
rida nigra delade meningar om att
regeringen, i varje fall under de se-
naste aren, har visat sig vara en hogst
otillfredsstiillande arbetsgivare At riks-
dagen. Grundlagen féreskriver ju alt
endast sidana propositioner fir avlim-
nas efter stadgad tid, vilkas férdréjan-
de skulle ldnda riket till allvarligt men.
Den som har att avgéra, i vilken man
allvarligt men kan uppsti, brukar vara
regeringen, och den har sannerligen
tolkat bestimmelserna minst sagt libe-
ralt.

Det rader emellertid ingen tvekan om
att bade den grundlagsstridiga férdrsj-
ningen och den vildiga anhopningen av
propositioner vid propositionstidens ut-
gang i hog grad har férryckt riksda-
gens arbete och ocksa i hog grad har
forminskat mojligheterna till en sa all-
sidig och grundlig behandling som skul-
le ha varit 6nskvird. I den man detta
forhdllande &r att tillskriva bristfillig-
heter i den departementala organisa-
tionen, &r det naturligtvis hég tid -
och har i sa fall liange varit hég tid

- att astadkomma forbiittringar. Det
kan emellertid aldrig bli si brattom
med reformer att de far slarvas fram.
Den proposition, som vi nu har att ta
stiillning till, dr i det avseendet inte fri
fran kritik.

Forst och framst dr det utrednings-
arbete, som ligger till grund fér férsla-
get, otillfredsstillande upplagt. I ett
parlamentariskt system, dir regerings-
makten forutsiitts viixla, dr det verkli-
gen inte en ensak for den sittande rege-
ringen att ensidigt underséka, hur de-
partementen skall vara organiserade
och hur deras funktioner skall avviigas.
Detta berdr i hog grad viktiga princi-
piella problem, som oppositionen bor-
de ha sjialvklar ritt att delta i studiet
och lésandet av.

Vi kriver dirfér att utredningen hir-
om skall forsiggd under medverkan av
allsidig parlamentarisk representation.
Detta dr si mycket viktigare som det

nu presenterade férslaget bir manga
tecken p4 en medveten 6nskan att yt-
terligare politisera férvaltningsappara-
ten. Samtidigt kan man spara en stri-
van efter att astadkomma — eller i var-
je fall risk for att det skall astadkom-
mas -— mindre moéjligheter for insyn
fran oppositionens sida i departemen-
tens arbete och det material, som detta
grundar sig pa.

Det finns ocksa oroande tecken pa att
handliggningen inom departementen
vid ett genomforande av foérslaget skall
komma att ske p& ett sitt, som simre
tillgodoser kravet pa biista rittssiker-
het.

Aven om man skulle bortse frin kra-
vet p& parlamentariskt inslag i utred-
ningsarbetet, dr det presenterade un-
derlaget for kammarens beslut langt
ifran 6vertygande. Det verkar som om
det skulle ha pressats fram, innan ut-
redningen firdigstillts, for att mota den
rittmitiga och starka kritiken mot re-
geringen for bristande férmaga att or-
ganisera sitt arbete. Man siiger ju fak-
tiskt rent ut, att utredningsarbetet en-
dast dr slutfért i vissa delar. Jag anser
nog att det hade varit skil att fullfslja
det, eller att atminstone féra fram det
sa langt att ¢n béttre éverblick hade gatt
att fa, innan man hade hérjat vidtaga
sa genomgripande férindringar som nu
foreslas. Forslaget ar fullt av formodan-
den och av stiillningstaganden som man
skjuter framfor sig. Det finns gott om
uttryck av typen: det bdr undersdkas
vidare, det bor tas upp till dverviigande
vid de enskilda departementen, man bér
tills vidare bibehalla o. s. v.

Det kan nog vara behdovligt att 6ka
flexibiliteten i departementens arbets-
former, men man maste stilla sig fra-
gande infér en férindring som synes
innebdra ett néstan totalt utplinande av
varje form av fast organisation och be-
stimda arbetsuppgifter. Det forefaller
ganska mirkligt att statssekreteraren,
expeditionschefen och riittsavdelnings-
chefen i fortséttningen tillsammans skall
fungera utan nagra direkt preciserade
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arbets- eller ansvarsomriaden; att de
skall utéva nagon slags trojkaledning av
en art som man i andra sammanhang
stillt sig sd negativ till.

I propositionen uttalas, att det i de-
partementen, som &r beredande och
planerande organ, &r minst lika viktigt
med en god samarbetsvilja som med en
fast ansvarsférdelning. Det mi vara
sant, men bdda tingen torde vara oum-
béarliga.

Det siigs vidare att arbetsenheter skall
tillskapas, som inom limpligt avgrinsa-
de sakomraden skall svara for saval
arbetet med planering och riktlinjer,
som med handliggningen av tillimp-
ningsfragor och l16pande drenden. Man
skall i stillet for indelning efter #ren-
denas art fi indelning cfter drendenas
sakliga sammanhang. Men om planering
och riktlinjer skall hora ihop med till-
limpningsfragor och lopande idrenden,
hur stimmer di detta med att man
samtidigt vill skapa bl. a. planerings-
och budgetsekretariat? Vem kommer att
géra vad? Hur blir ansvarsférhallandet
mellan planerings- och budgetsekreta-
riatet a ena sidan och huvudménnen a
den andra?

Statsradet Hermansson sade nyss, att
utredningen hade férsiggatt under bi-
tride fran organisationsexpertis ifran
statskontoret. Man undrar verkligen,
vad statskontoret som samlat organ
skulle siga om en organisation av den
hir typen. Ar verkligen uppgifterna sa
varierande, att det kan vara lampligt
med sa lésliga former, att nagon fast
indelning av personalen i sektioner el-
ler dylikt inom arbetsenheterna inte bor
forckomma?

For departementens siétt att arbeta
och for deras behov av personal ér na-
turligtvis frdgan om delegering av ar-
betsuppgifter av vital betydelse. Lika
fullt framligges nu omorganisationsfor-
slaget utan att delegationsfrigan har
firdigstuderats. Den kan inte, siiger
man, remissbehandlas och beredas tidi-
gare an att den kan vara firdig for
stilliningstaganden ar 1966. Vi anser for

var del att det borde varit sjalvfallet
att klarhet hade skapats betraffande
majligheterna och metoderna for en vid-
gad delegering innan organisationen
hade fastlasts.

Ett karakteristiskt och mycket vir-
defullt drag i svensk statsférvaltning ér
vara sjalvstindiga dmbetsverk. Propo-
sitionen anfoér, att den nya organisatio-
nen har utformats med utgangspunkt
fran att denna verkens fristiende still-
ning och sjilvstindiga ansvar skall bi-
behallas. Utskottet understryker ocksa
vikten av att si skall bli forhallandet.
Sa langt dr allt vdl, men man maéste
fraga sig: Ar di ocksa ett vidmakthal-
lande av detta onskvirda tillstind att
forvinta efter genomforandet av de nu
signalerade fordndringarna? Jag ér in-
te fullt siker pa den saken.

Utskottet anfor som bevis fér sin upp-
fatining att bl. a. férstirkningen av ver-
kens planeringsresurser borde i viss
man vara dgnad att ocksa stirka dm-
betsverkens stdllning. Jag vill nagot
granska det argumentet och utgir d&
fran foérhillandena i det departement,
som jag genom mitt utskottsarbete nér-
mast kommer i ber6éring med — for-
svarsdepartementet.

Det siigs i den allmidnna delen av
propositionen, att departementen skall
ha sadan kvantitativ och kvalitativ ka-
pacitet och organisation att det blir
maojligt att diar bedéma och sjilvstindigt
utvirdera de utredningar och det ma-
terial som kommer in. Mot detta dr vil
inte mycket att invinda, sd ldnge ut-
viarderingen och bedémningen ligger p&
hégsta politiska niva. Men studerar man
propositionens avsnitt om forsvarsde-
partementet, finner man att det plane-
rings- och budgetsekretariat, som dér
skall skapas, skall fa till &ndamadl att
virdera effektiviteten — stridsekono-
mien - - hos férsvaret och dess delar
vid olika utvecklingsalternativ och att
bitrida i arbetet med analys av hur
skilda ntformningar av forsvaret inver-
kar pa efterfrigan av resurser.

Den stridsckonomiska viirdering som
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nu gors, och som stindigt maste goéras,
kriver stor arbetsinsats i forsvarssta-
ben, forsvarets forskningsanstalt och
forvaltningarna. Det forefaller uteslutet
att planeringssekretariatet skulle kunna
ges kvalitativ kompetens och kvantita-
tiva resurser for att 16sa vad som alltsa
sigs skola vara sekretariatets uppgifter.
Dessutom ér det ju den verksamhet som
Overbefilhavaren enligt sin instruktion
ar satt att svara for. Om det #r nigon
gang man kan tala om dubbelarbete s&
vore det om sekretariatet gavs hir an-
givna uppgifter.

I sekretariatet skall inga ett antal of-
ficerare. Det ar tydligen avsikten att
dessa skall kunna representera nigon
form av strategisk, operativ och vapen-
teknisk expertis hégre #n overbefil-
havaren. Det éir en ny och olycklig vig
att betrdda. Valet mellan olika vapen
och vapenbérare liksom avvigningen
inom och mellan foérsvarsfunktionerna
torde rimligen inte héra hemma i ett
sekretariat i forsvarsdepartementet. Det
forefaller som om man vore pa vig att
skapa ett organ, som ér tillrackligt kva-
lificerat for att kunna kdnna sig tvingat
att redovisa asikter, men for svagt for
att kunna ligga full kompetens hakom
sddana asikter.

Det sigs vidare att sekretariatet ock-
s skall bitrdda i arbetet med rationa-
liseringsverksamheten vid krigsmaktens
myndigheter, staber och férband. Me-
nar man att den militira delen av stats-
kontoret skall brytas ut och stoppas in
i forsvarsdepartementet? Departements-
chefen sdger om detta i propositionen,
att han avser att efter samrad med
chefen for finansdepartementet lita ut-
reda hur delegationens och sekretaria-
tets arbete ldampligen skall samordnas
med den rationaliseringsverksamhet
m. m. som i dag ankommer pé stats-
kontoret. Det forefaller som om det un-
der alla omstidndigheter skulle ha varit
limpligare att férst ha verkstillt denna
utredning innan stéllning till friagan tas.

Jag vill erinra om att kammaren ny-
ligen har fattat beslut i anledning av

proposition nr 42 angaende statskonto-
ret. Kammaren limnade di utan erin-
ran det i denna proposition gjorda ut-
talandet, att ansvaret fér rationalise-
ringsverksamheten obetingat maste lig-
ga hos ledningarna for respektive verk
och vidare att statskontoret med upp-
miirksamhet 1aste félja utvecklingen
och i man av behov ingripa for att
frdmja en utveckling i rationaliserings-
frimjande riktning. S& skall det natur-
ligtvis vara. Man undrar d4 om férsva-
ret skall vara utsatt fér nagon speciell
uppmirksamhet. Det skulle emellertid
vara hogst olyckligt om de militiara che-
ferna: dverbefidlhavaren, forsvarsgrens-
cheferna och foérvaltningscheferna skul-
le frantas och fritas fradn ansvaret
for rationaliseringsverksamheten inom
krigsmakten.

Herr talman! Detta var ett litet ax-
plock bland de ting, som fér oss gér
det sjdlvklart att ytterligare utredning,
och d& under parlamentarisk medver-
kan, méste goras innan slutlig stillning
tas till departementens nya organisa-
tion.

Utskottet avfardar oklarheterna och
ofullstindigheterna med att siga att or-
ganisationen bor uppfattas som en prin-
ciporganisation, som i sin helhet inte
kan genomféras omedelbart utan kri-
ver en viss omstédllningstid. Det fore-
faller mig som om detta bara vore ut-
skottets litet finare siitt att erkinna, att
man inte dr fiardig och inte riktigt vet
vart man vill.

Utskottet fortsitter med att siga, att
det pa grund av sitt tillkinnagivna all-
ménna stindpunktstagande avstyrker
ny utredning i dmnet.

Det 4r verkligen en egendomlig f6r-
klaring. Slutsatsen borde enligt min me-
ning ha blivit den rakt motsatta.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationerna 1, 2 och 3a.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att den fortsatta 6verliggningen
i forevarande friga dvensom handligg-
ningen av aterstiende drenden a fore-
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dragningslistan skulle uppskjutas till
aftonsammantridet.

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 214, angiende allmén beredskaps-
stat for budgetaret 1965/66;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende medelsbehovet
for forsvarsstabens verksamhet under
budgetaret 1965/66 jamte i &mnet vickta
motioner;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getiret 1965/66 till investeringar i for-
svarets fabriksfond m. m.;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statskontoret m. m.
och statens datamaskinfond;

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att i visst fall avsté
allménna arvsfondens ritt till arv;

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar i
statliga avlonings- och pensionsregle-
menten m. m.;

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om statsbidrag till byggande av tunnel-
bana;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende kostnader for
svenska FN-styrkor m. m.;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende idndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmiin férsdkring m. m.,
i vad propositionen avser forslagsan-
slag till folkpensioner;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende karolinska sjuk-
husets fortsatta utbyggande m. m.;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angicende blind- och ddv-
skolvisendets organisation m. m.;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6verlitelse av viss
staten tillhorig mark m., m.;
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nr 277, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende uppférande av
ett nytt tvitteri i Eskilstuna;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande anslag for budget-
aret 1965/66 till ombudsmannaidmbetet
for niringsfrihetsfragor och till statens
pris- och kartellnimnd; samt

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetaret 1965/
66 till Statens mentalsjukhus: Avlo-
ningar.

Anmiildes konstitutionsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 268, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om an-
talet statsdepartement och statsrad ntan
departement.

Skrivelseforslaget godkidndes under
forutsidttning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 31 bifélles iiven av andra
kammaren.

Anmiildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 280, i anledning av viickta motio-
ner angiende berikningen av resetill-
ligg enligt studiehjilpsreglementet
m, m.;

nr 281, i anledning av vickta motio-
ner angaende studiehjilp till elever vid
realskolor m. m.;

nr 282, i anledning av viickta motio-
ner angiaende det studiesociala stodet
till vissa elevkategorier;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angidende indring i forordningen den
4 juni 1964 (nr 400) om forlingt barn-
bidrag, m. m., jimte i iimnet viickta mo-
tioner; och

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
en curopeisk balk om social trygghet
n. nt.
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Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 292, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om #4ndrad lydelse
av 72 och 77 §§ rusdrycksforséljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521),
m. m.

Anmaiildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér bud-
getaret 196566 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser justi-
tiedepartementets verksamhetsomrade;

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getdret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getiret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser social-
departementets verksamhetsomrade,
jimte en i amnet viickt motion;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets  verksam-
hetsomrade;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getiret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser finans-
departementets verksamhetsomrade;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. ., i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomra-
de:
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nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomrade,
jamte i dmnet vickta motioner;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till civildepartementet
m. m.;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor ro-
rande ldrarutbildning jamte i #Amnet
vickta motioner;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret 1965/
66 till studiebidrag m. m. jimte i Amnet
vickta motioner, savitt motionerna hiin-
visats till statsutskottet;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag for bud-
getaret 1965/66 till bidrag till anord-
nande av skolskjutsar m. fl. dindamél
jimte i dmnet vickta motioner;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till bidrag till folkbib-
liotek jimte i dmnet vickta motioner;

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:{s
framstillningar om anslag for budget-
aret 1965/66 pa driftbudgeten under
tredje huvudtiteln till internationell bi-
standsverksamhet jimte i dmnet vickta
motioner;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budget-
aret 1965/66 till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel m. m. jimte i d4m-
net viackta motioner; samt

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1965/66;

hankoutskottets utlatanden:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende iindrad lydelse av 57 och 62 §§
lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankroérelse, m. m.;

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om 6kning av de svenska
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insatserna i Internationella valutafon-
den och Virldsbanken;

nr 43, i anledning av framstilining
fran fullmaktige i riksbanken angiende
forsdljning av riksbankens fastighet i
Uppsala; samt

nr 44, i anledning av framstillning
fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
angdende utgivandet av en matrikel
over riksdagens ledamoter;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om elev-
hem foér vissa rorelsehindrade barn
m. fl.; samt

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om ind-
ring i skollagen den 6 juni 1962 (nr
319); dvensom

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getiret 1965/66 till statsdepartementen,
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m. m.,, savitt avser jordbruksirenden,
jimte i dmnet viickta motioner;

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende reglering av pri-
serna pa vissa jordbruksprodukter,
m. m., jimte i amnet viackta motioner;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vatten- och luft-
virdens organisation, jimte i Hmnet
vackta motioner; samt

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 4ndrad organisa-
tion av rationaliseringsverksamheten
pa jordbrukets och tridgirdsniringens
omriden jamte i dmnet vickta motio-
ner.

Justerades protokollsutdrag for detta
sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 16.59.

In fidem.
K.-G. Lindeléw

Bilaga till Férsia kammarens
protokoll den 21 maj férmidda-
gen (s. 1).

Interpellationssvar

Herr talman! Herr Arvidson har fra-
gat mig om regeringen har sin upp-
mirksamhet riktad pa det allvarliga
samhiillsproblem som grova sexualfor-
brytelser utgér och om regeringen av-
ser att vidta atgirder for att skydda
de minniskor som — jag citerar herr
Arvidson — »sannolikt paverkas ogynn-
samt av den dverdrivna sexkultens»,

Interpellanten menar, att som han
siger »det tilltagande antalet grova
sexualforbrytelser sammanhiinger med
att sexuallivet och dess avarter i s. k.
pornografisk litteratur, pa film och tea-
ter, ja t. 0. . television, skildras ohéljt
och eggande». (Slut pa citatet.) Och

han sédger vidare, att det »ir tinkbart
att en stramare hallning fran samhil-
lets sida pa angivna omraden skall vara
dgnad bryta vildstendensens. Déarfor
tinker han sig sen strdngare praxis
vid tryckfrihetsforordningens handha-
vande», en »dterging till en nigot har-
dare filmecensur» och »en sovring av
vad som visas i television och teaters.
LAt oss da forst se pd det aktuella
liiget i friga om det slags brottslighet
som interpellanten har i tankarna.
Under tiodrsperioden 1950—1960
okade totala antalet strafflagsbrott som
kommit till polisens kinnedom med
70 %. Studerar man dessa siffror nir-
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mare skall man finna att o6kningen
hinfor sig i férsta hand till egendoms-
brotten. Brotten mot person, d. v. s.
framst valdsbrotten misshandel, mord,
driap och valdtikt, har 6kat men inte i
samma grad som egendomsbrotten —
med 26 % under 1950-talet. Okningen av
brotten mot person ir med andra ord
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relativt mattlig i férhallande till den
okade kriminaliteten i dvrigt.

Gar vi till den hittills kdnda delen
av 1960-talet &ar antalet till polisens
kinnedom komna brott i de grupper
som hir har speciellt intresse enligt
statistiska centralbyrans statistik fol-
jande:

Mord ochdrap ..................
Forsok till mord och drap..........
Misshandel varav déden f6ljt
Vallande till annans déd
Valdtiakt

1960 1961 1962 1963
46 44 47 78

87 83 73 106

27 23 17 23
381 365 297 303
512 516 516 516
2033 1802 1511 1 342

Vi kan ha vilken asikt vi vill om hu-
ruvida antalet brott i de kategorier
som hir berdrts dr hogt eller ej —
manga linder visar mycket hiogre tal —
men siffrorna ger knappast beligg for
att vi under senare ar skulle ha haft
nigon stegring.

Det ir att mirka, att enbart en polis-
anmilan om brott inte fastslar att ett
brott ocksé skulle ha blivit beganget.
Som exempel kan anfbras att polisen
ar 1962 klarade upp 391 valdtaktsan-
milningar. Det befanns darvid i 166

fall, d. v. s. niastan hilften (45 %), att
brott inte forelag.

Hir kan det vara anledning viinda
sig till en annan statistisk killa, néimli-
gen kriminalvirdens. Den kan ge oss
siffror t. o. m. ar 1964. Utvecklingen
for femarsperioden 1960—1964 betrif-
fande antalet till ordinédra frihetsstraff
(fiingelse eller straffarbete) samt ung-
domsfingelse eller férvaring nyintagna
fAingar ir for de grupper som hir
friimst intresserar féljande:

Huvudbrott 1960 1961 1962 1963 1964
Mord och forsok dartill .......... 5 0 1 3 2
Drap, misshandel varav déden f6ljt,

vallande till annans déd ........ - 62 51 55 77
Valdtakt ........ 0. 42 32 39 45 31
Otukt och sedlighetssarande handling 119 136 107 113 88

De senast anforda siffrorna omfattar
endast den brottslighet som foranlett
frihetsstraff. Men 4 andra sidan av-
speglar de ganska klart vilken omfatt-
ning som de verkligt grova girningar-
na har, d. v. s. de som foranleder ett
frihetsberovande. Vi kan alltsd av kri-
minalviardens statistik se, att antalet

personer som domts till frihetsstraff
for mord haller sig pd mycket laga tal
och icke stegrats under senare ar, att
forhallandet ir detsamma betriiffande
vildtikterna liksom med otukt och sed-
lighetssirande garningar. I den grupp
som omfattar gidrningarna drap, miss-
handel varav doéden féljt och vallande
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till annans déd ser vi en 6kning, men
denna torde vara att i hdég grad till-
skriva den brottslighet som uppkom-
mer i samband med trafiken.

Det kan i detta sammanhang ocksi
vara av intresse att se pa aldersfordel-
ningen bland dem som under ar 1964
togs in i fangvardsanstalterna for de
hir slagen av brott.

Av de tva som var domda fér mord
eller forsok dértill var bada over 25 ar.

Av de 77 som var démda for drap,
misshandel varav doden foljt eller for
vallande till annans d6d var 52 éver 25
ars dlder. Nio var under myndig alder.

Av de 31 valdtiktsminnen var 12 6ver
25 ar, och nio under myndig alder.

Av  otuktsgruppens 88 nyintagna
fangar var 67 6ver 25 ar, och nio under
myndig alder.

Aven om siffrorna inte visar nagon
stegring, sa dr &dnda forekomsten av
valdtiakter och andra grova scxualbrott
ett allvarligt problem. Det ir givet att
dessa brott maste bekidmpas med till
buds stiende medel. Jag vill instdimma
med herr Arvidson i att det inte &r
tillrickligt att de som O&vertygas om
brott blir lagférda och démda, utan att
det dr de bakomliggande orsakerna som
maste angripas nir sa ar mdojligt. Nu
forhaller det sig sa, att vi inte vet sé
mycket om de brottsframkallande — de
kriminogena —- faktorerna. Vi kan vis-
serligen ana oss till vissa av brottslig-
hetens orsaker, men det #dr i{innu svart
att med krav pa en nagorlunda exakthet
pasta att den eller den faktorn eller
den eller den konstellationen av fakto-
rer — har varit den direkta orsaken
till att en mianniska begatt brott. Detta
gilller inte bara sexualbrotten utan all
kriminalitet 6ver huvud taget.

Vad sexualférbrytelserna betriffar
anar interpellanten ett samband mellan
detta slag av brottslighet och pornogra-
fi. Det iir mdjligl att det foreligger elt
sddant samband. Men det finns manga
som bestrider sambandet och som
t. 0. m. hiivdar motsatsen. Fragan hiir-
om star dnnu Oppen fér forskningen.
Den vel dinnn ingenting bestimt, Vem
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som helst kan sta upp och siiga att han
tror att striingare censur skulle begrin-
sa brottsligheten, vem som helst kan std
upp och sidga att han tror motsatsen,
men ingen kan anféra vetenskapliga be-
vis for sin tro.

Vissa undersékningar har gjorts
utomlands i nérliggande fragor, och de
unders6kningarna har ett visst intresse
i det hir sammanhanget. Jag téinker
nu friunst pa den i 4r i Foérenta sta-
terna publicerade rapporten fran det
senatsutskott som haft att utreda fra-
gor roérande ungdomsbrottsligheten i
Amerika. Man har undersékt bl. a. den
eventuella paverkan som barn och ung-
dom utsitts for genom skildringar i TV
av brott, vald och brutalitet av olika
slag. Enligt rapporten kan ett visst sam-
band konstateras mellan sidana valds-
skildringar och asociala beteenden hos
unga TV-tittare. Man har vidare ansett
sig kunna konstatera att skildringarna
haft denna negativa inverkan ocksi pa
helt normala barn och inte bara pa de
psykiskt storda barnen. Samtidigt har
man emellertid understrukit att vald
och brutalitet i TV inte kan hdllas for
en avgorande kriminogen faktor, ja inte
ens som en mera betydelsefull faktor
bland dem som kan ha lett till att den
unge begatt brott.

Ocksa niir det géiller andra massme-
dia — framst filmen -— 4r problemen
pa omréadet otillrickligt utforskade.

Olika vetenskapliga undersékningar
pagar emellertid i syfte att bringa stor-
re klarhet i fraga om massmedias bety-
delse som kriminogena faktorer. Inom
Europaradets expertkommitté i brotts-
lighetsfragor bedrives salunda en sidan
utredning i anslutning till kommitténs
dverviiganden rérande ungdomsbrotts-
ligheten. Denna utredning har fér oOv-
rigt tilkommit pa svenskt initiativ. Vi-
dare erinrar jag om att den svenska
filmeensurutredningen, som tillsattes i
slutet av férra dret, har som huvudupp-
gift att bittre #dn hittills varit mojligt
belysa vilka faktorer, som kan motive-
ra sitrskild forhandsgranskning eller
eventuellt andra former av  siirskild
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samhéllskontroll for offentliga visning-
ar av film.

Herr Arvidson efterlyser bl. a. en
stridngare praxis vid tillimpningen av
tryckfrihetsforordningen. Hirtill vill
jag siga, att det stadgande som herr
Arvidson syftar pa just utnyttjas foér
att motarbeta framstidllningar av férra-
ande och brutal karaktir. Av hiansyn till
tryckfriheten méste dock tillimpningen
vara restriktiv. Ingripande med &tal och
beslag bor darfor ske bara i grova fall.

Fredagen den 21 maj 1965 fm.

Mitt svar pa interpellationen ar alli-
s&, som framgatt av det sagda, att re-
geringen har sin uppmirksamhet riktad
pad de allvarliga samhillsproblem som
valdsbrotten utgor. Diaremot torde man
knappast komma till riatta med dem ge-
nom sidana atgdrder — »en striangare
praxis vid tryckfrihetsférordningens
handhavande», »aterging till en nigot
hardare filmcensur» och »en sovring av
vad som visas i television och teater»
— som herr Arvidson efterlyser.
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Fredagen den 21 maj eftermiddagen

Kammaren sammantridde kl. 19.30.

statsdepartementens organisation
och arbetsformer (Forts.)

Ang.

Fortsattes Overldggningen angédende
statsutskottets utldtande nr 105.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Vid statsutskottets utla-
tande nr 105, som nu behandlas, éir fo-
gade flera reservationer. Sdsom reser-
vant vill jag med négra ord utveckla de
yrkanden vi stéllt i reservationerna 2,
3 b samt 4—38.

Forst och framst hemstélles i reser-
vationerna om en skyndsam parlamen-
tarisk utredning av frigan om statsde-
partementens framtida organisation. Vi
fann namligen vid behandling av pro-
positionen att forslagen var otillfreds-
stillande utredda och si utformade, att
de ej ger mojlighet for riksdagen att
bedoma de reella foljderna. Vi yrkar
att de foreslagna fordndringarna inom
de enskilda departementen i avvaktan
pa denna utredning genomférs som ett
provisorium. Som en f6ljd dérav yrkar
vi 1 reservation 4, att riksdagen ma be-
sluta att de nya tjdnster som Kungl.
Maj:t foresldr for de olika departe-
menten utom utrikesdepartementet skall
inriittas som extra, och vi motsiitter
oss regeringens foérslag om bemyndi-
gande att utan riksdagens hoérande fa
tillsédtta nya tjanster i vissa lonegrader.

Sdsom framgir av reservation 5 an-
ser reservanterna att en rationalisering
av departementens arbete och organisa-
tion ér erforderlig. Behovet hidrav har
accentuerats under senare tid genom
att  propositionsavlimnandet alltmer

forsenats, vilket forryckt riksdagens ar-
bete, men hur genomgripande forénd-
ringarna enligt forslaget skulle bli gar
ej att bedoma ut ifrdn de knapphin-
diga uppgifter som aterfinns i propo-
sitionen. Vi har ocksa sarskilt velat pa-
peka den férsvagning som den foreslag-
na ordningen innebir i fraga om ratts-
avdelningarnas sjidlvstindiga stallning.

Slutligen vinder vi oss emot att
Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att fast-
stilla storleken av sérskilt l6netilligg
till chefstjinstemédn och viss annan
personal i l6negrad B4 och B3 i stats-
departementen utom utrikesdeparte-
mentet. Vi motsitter oss ej lonetilligg
men yrkar att dessa maximeras till
hogst 3 600 kronor for ar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationerna 2,
3b, 4,5, 6, 7 och 8.

Hiri
(cp).

instimde herr Olsson, Johan,

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Det forslag som vi nu
diskuterar innebir genomgripande for-
indringar av statsdepartementens orga-
nisation och arbetsformer med féljd-
verkningar #ven foér de centrala am-
betsverken och dvriga forvaltningsmyn-
digheter.

Vad som framst faller i 6gonen ér vil
sammanslagningen av statssekreterar-
och expeditionschefsavdelningarna. Pa
statssekreteraravdelningen har hittills
forekommit det huvudsakliga arbetet
med samhillsplaneringen och det dir-
med sammanhéngande budgetarbetet. 1
allt storre utstrickning har dirvid un-
der senare ar vid sidan av den vanliga
tifinstemannakéren anlitats  politiskt
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skolade personer, tillhérande regerings-
partiet. I viss grad éar vidl denna ut-
veckling med politiker som tjdnstemin
paA statssekreteraravdelningen naturlig
och hefogad. Pa expeditionschefsavdel-
ningen har diremot handlagts besvirs-
drenden i sddana fall dar regeringen
fungerar som hogsta besviirsinstans.
Det ir alltsd fraga om en provning som
i viss man liknar en domstols prov-
ning. Den foredragande personalen har
i huvudsak utgjorts av juridiskt utbil-
dade tjanstemin, som ir obundna av
politiska hinsynstaganden. Detta har
givetvis inneburit en rittssikerhetsga-
ranti vid regeringens besvirsprévning.

Niér man nu slar samman de bada av-
delningarna och sammanfér planerings-
arbetet med prévningen av besvirsiren-
den dr det mdjligt att man gér en viss
rationaliseringsvinst pa det arbetstek-
niska planet. Tyvirr dr det emellertid
svart att bilda sig nagon sdker upp-
fattning om den saken genom att lidsa
propositionen. Motiveringen &r namli-
gen mycket knapphindig. Man saknar
ocksd en nagot si nir fyllig och inga-
ende beskrivning av det forfarande som
man har ténkt sig for framtiden i jam-
forelse med det nuvarande forfarandet.
Lasaren av propositionen far egentli-
gen bara i storsta korthet reda pa aft
utredningsminnen som inom departe-
menten utarbetat forslaget tycker sa
och sd samt att regeringen instdmmer
i det. En sa betydelsefull organisations-
fordndring som denna borde enligt min
mening inte ha lagts fram foér riksdagen
sa knapphindigt utredd och motiverad.

Om man sedan vinder uppmiérksam-
heten fran de cventuella rationalise-
ringsvinsterna till riattssikerhetsfragan,
blir det d4nnu storre anledning till tvek-
samhet. Visserligen siigs det i proposi-
tionen att rattssikerhetskravet varit en
av de tre grundliggande utgangspunk-
terna vid de 6verviganden som har lett
fram till propositionens forslag — det
ar naturligtvis i och for sig bara bra
att detta sigs, och jag noterar det med

tillfredsstillels¢ — men hur en samman-
slagning av det politiska planeringsar-
betet med arbetet som fdéredragande i
besvirsidrenden kan vara agnad att till-
godose just réattssikerhetskravet har
man kanske dnda anledning att fraga
sig. Nagot svar pa en sidan fraga far
man knappast i propositionen.

Statsridet Hermansson har visserli-
gen i sitt anforande tidigare i dag i
nagon man belyst detta problem, och
det ar en gliddje att anteckna hans po-
sitiva instédllning till rattssikerhetskra-
vet, men A4nda kvarstar for mig en tve-
kan — en befogad tvekan, tycker jag
-— om inte handldggningen av besvirs-
arenden, dar ju rittssikerhetskravet &r
sarskilt framtridande, kommer att bli
lidande pa att sammanforas med det
politiska planeringsarbetet. Hur det i
praktiken kommer att gestalta sig hér-
med ir det inte latt att uttala sig om
med stod av den knapphindiga beskriv-
ning man fir i propositionen. Aven pé
den punkten hade det alltsa varit onsk-
virt att vi fatt ett fylligare utrednings-
material.

Enligt propositionen skall inte bara
statssekreterar- och expeditionsavdel-
ningarna sammanslas; i de departement
diar det finns sirskild rattsavdelning
skall ocksia den sammanslias med de ba-
da andra avdelningarna. Ndgon nédrma-
re motivering ldmnas inte heller for
denna ganska betydelsefulla férandring.

Rittsavdelningen bestar ju av doma-
re, som fatt tjinstledighet fran domar-
tjdnsten for att medverka i departemen-
ten vid utformningen av mer central
och Detydelsefull lagstiftning. Dessa
domare skall i stor utstrickning aterga
till domartjinst sa smaningom, ofta till
hoga domarposter. Sirskilt med hinsyn
till detta #r det enligt min mening 4g-
nat att vicka betinkligheter att dessa
domare under sin departementstid i
hogre grad dn som iir nodvindig skall
integreras — for att anvinda ett mo-
dernt ord — med det rent politiska ar-
betet. Nagra patagliga rationaliserings-



Fredagen den 21 maj 1965 em.

Nr 27 81

Ang. statsdepartementens organisation och arbetsformer

vinster i fraga om arbetstekniken av
att avskaffa rittsavdelningarna kan
man, savitt jag har funnit, i varje fall
inte utlisa ur propositionen. I en mo-
tion ddr jag bland andra stir som un-
dertecknare foreslas darfor att rattsav-
delningarna behdlls som sjilvstindiga
enheter.

CUtover denna grundliggande utgngs-
punkt, som det sigs i propositionen, om
riattssiikerhetskravet finns det ytterli-
gare ett par grundliggande utglngs-
punkter. En av dem ir, sigs det i pro-
positionen, att den traditionella arbets-
fordelningen mellan regeringen och
andra férvaltningsorgan fortfarande
skall gilla. Mot detta uttalande finns
vil i och for sig ingenting att erinra,
men nog blir man litet betdnksam nér
denna arbetsfordelning mellan rege-
ringen 4 ena sidan och verken & den
andra sidan beskrivs pa det sittet, att
de centrala dmbetsverken i huvudsak
ombesorjer den lopande forvaltningen
— dar sdgs ingenting om deras betydel-
sefulla planeringsarbete — medan ar-
betet med planering, samordning i sto-
ra drag och utformning av de viktigare
riktlinjerna bedrivs i departementen.
Jag tycker inte att den beskrivningen
ar riktigt korrekt.

Oron for att detta i realiteten inne-
biar att regeringen har [o6r avsikt att
overta en del av dmbetsverkens plane-
ringsarbete forstirks genom det bemyn-
digande som regeringen vill ha att utan
riksdagens horande inriitta nya tjéins-
ter i departementen.

De centrala dmbetsverken iéir vart och
ctt pa sitt omrade den mest sakkunniga
instansen. De bor dirfor, tycker man, i
princip svara fér den grundliggande
planeringen av verksamheten, vart och
ett inom sitt omride. Att férsvaga des-
sa ambetsverks stillning kan leda till
skadeverkningar for samhillsfunktio-
nerna. For att undvika missforstand vill
jag tilligga att plancring som avser
storre omraden av samhillsverksamhet
an som ticks av ett dmbetsverk givet-
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vis sdsom hittills bor ske i departement
eller genom sirskilda utredningar.

Jag antecknar med tillfredsstillelse
att statsrddet Hermansson i sitt anfo-
rande i dag klart och tydligt uttalade,
att nagon idndring av griansdragningen
mellan regeringens och verkens plane-
ringsuppgifter inte ar avsedd. Jag hop-
pas att jag kan fi uppfatta detta utta-
lande som en utfistelse, avgiven pa hela
regeringens vignar.

Ett projekt som vid forsta paseende
kan te sig tilltalande dr den avsikt som
uttalas i propositionen, att endast ett
fatal tjanster for handliggande perso-
nal i departementen — med handlig-
gande personal menar man den kvalifi-
cerade personalen, tjinstemin eller po-
litiker — bor vara sluttjinster och att
darfor antalet fullmaktstjanster i Kungl.
Maj:ts kansli skall begrinsas starkt. For
niarvarande har man i stor utstriackning
fullmaktstjinster framfor allt pd expe-
ditionschefsavdelningarna, som skoéter
den mycket omtaliga besvirsforedrag-
ningen. Regeringens uttalade avsikt
sammanhiinger tydligen med att de all-
ra flesta av de akademiskt eller poli-
tiskt skolade departementstjinstemén-
nen enligt vad man kan utlisa ur pro-
positionen avses efter ett storre eller
mindre antal ar i departementen skola
slussas ut i den allménna forvaltningen.

Vid narmare eftertanke oOver detta
forslag och denna avsikt kan man emel-
lertid bli betanksam mot férslaget och
planerna. For det forsta innebiir ju det-
ta att foredragandena i besvirsmal i
regeringen — alltsd i de édrenden som
i viss man liknar drendena inom dom-
stolsviisendet och diir rittssikerheten
ir av sirskild betydelse — forlorar en
del av den sjalvstindighet som en slut-
tjiinst med fullmakt ger och som fran
riittssitkerhetssynpnnkt maste vara an
virde. Vidare fragar man sig hur sa
manga departementstjiinstemin — det
iar ju fraga om flera hundra personer,
som efter ett stérre eller mindre antal
ar i departementstjiinstgoring skall ut
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i forvaltningen — skall kunna placeras
dédr pa ett satt som éar till gagn for for-
valtningsarbetet. Departementstjdnster-
na ir ju — och for den saken far jag
vil komplementera civilministern — re-
lativt sett placerade i timligen goda 16-
negrader — relativt sett, betonar jag
givetvis som tjinsteman — och med
hinsyn hirtill kan det vél, nar vederbo-
rande skall sluta i ett departement och
overga till forvaltningen, egentligen ba-
ra bli friga om de hogsta forvaltnings-
posterna, som generaldirektér, overdi-
rektér och kanske i vissa fall som av-
delningschef och dirmed likstdllda
tjanster. Foljden synes bli, att dessa
héga forvaltningsposter i allra storsta
utstrickning maéste tillsiittas med perso-
ner fran departementen, om inte annat
sd av den anledningen att man annars
inte har nagonstans att placera dessa.
Da fragar jag, om man i den utredning
vi hér talar om har gjort ndgon nirma-
re berikning om huruvida dessa hogre
forvaltningsposter 6ver huvud taget ér
sd mdanga att de ridcker till som bels-
ningsposter eller retrittposter foér de-
partementstjinstemédnnen. I propositio-
nen finner man inga sidana berdkning-
ar, och det dr 4nda en ratt viktig fraga,
hur stora méjligheterna ar att forverk-
liga en avsikt som man anger i propo-
sitionen.

Allvarligare #n detta rdknetekniska
problem éir emellertid att man pa det
foreslagna sittet enligt min mening inte
alltid kan vara sdker pa att i varje fall
fa de mest meriterade och lampligaste
pa forvaltningschefsposterna. Hela re-
kryteringen till vara foérvaltningsmyn-
digheter kan ocks4, 4r jag riadd for, lida
allvarlig skada, om vigen till en chefs-
post regelmiissigt maste ga via departe-
mentstjdnstgoring, med det politiska in-
slag i arbetet som dér helt naturligt
maste forefinnas. Man riskerar helt en-
kelt en politisering av forvaltningen,
som vi hittills har varit forskonade
fran.

Ja, herr talman, det 4r méanga inviind-
ningar att géra mot forslagen i propo-

sitionen, och det ir manga frigetecken
som orsakas av att motiveringen enligt
min mening ir alldeles for knapphén-
dig och av den niistan fullstindiga
franvaron av egentligt utredningsmate-
rial, i varje fall redovisat i propositio-
nen.

Vad som behdvs ar férst och frimst
en grundlig utredning av fragan om
parlamentarisk medverkan. Visserligen
kan det mahdnda sdgas att regeringsar-
betets organisation dr en angeldgenhet
som regeringen i princip sjalv bor fa
bestimma om, utan att riksdagen i na-
gon hogre grad skall lagga sig i det. En
sd genomgripande reform som den nu
foreslagna, med sa vidstrickta verk-
ningar dven for forvaltningsmyndighe-
terna utanfér departementen, bér emel-
lertid inte genomfoéras pa grundval av
endast en synnerligen kortfattad och
knapphindig departementspromemoria.

Jag kan vitsorda att provisoriska at-
garder for att effektivisera regeringsar-
betet behdver vidtagas och att det ar
fara i drojsmal i det avseendet. Man kan
nog inte vinta med det i avvaktan pa
resultatet av en grundligare utredning;
det visar ju om inte annat den rekord-
artade forseningen av regeringens pro-
positioner som riksdagen har fatt lida
av i ar. Det 4r med denna utgdngspunkt
som man fir se de gemensamma reser-
vationer som folkparti- och centerparti-
ledamoéterna i utskottet har avlamnat.

Jag instimmer, herr talman, i herr
Carlssons yrkande om bifall till dessa
reservationer.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Det har redan anforts
sd manga bidrande skil for ett bifall till
reservationerna att kanske inte si myec-
ket behover tilliggas. Jag kan instdm-
ma i det anférande som herr Ernulf
nyss holl.

Vi ar fullt medvetna om att regering-
en arbetsmissigt bor ha alla resurser
som behdvs for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Det rider ingen tvekan om
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att de senkomna propositionerna har
lett till svarigheter for bade regeringen
och riksdagen. Jag séger inte alls att
felet ligger hos regeringen, ty vi vet att
den har haft ett arbetstyngt och besvir-
ligt arbete, men om den nu fir dessa
forstirkningar, maste man ju ocksa kun-
na kriva att regeringen i fortséittningen
skall folja de regler som ir uppdragna
i frdga om avlimnandet av propositio-
ner och att inte nagra propositioner
avlimnas for sent, om det inte kan vara
till allvarligt men for riket att sa inte
sker. Den saken kanske vi dr eniga om,
och det skall vil inte behéva vara ni-
gon strid pad den punkten. Men om vi
nu skall férse regeringen med de re-
surser som den kan behéva for att kun-
na fullgéra den uppgiften och &ven
andra uppgifter, dr det klart att man
ocksa méste ha kidnnedom om vilka
arbetsuppgifter som det giller.

Herr Ernulf har tagit upp fragan hur
forvaltningsarbetet skall fordelas. Detta
ar en mycket stor fraga. En tendens som
vi nog inte tycker alltid dr sa tilltalan-
de ir att regeringen lagt sig till med
en del arbetsuppgifter som vi inte an-
ser det vara befogat att den skall ha.
Jag syftar pa tendensen att atskilliga
utredningar utfores inom departemen-
ten. Det ir inte den ordning som vi van-
ligtvis brukar tillgripa. Det vanliga ar
ju parlamentariska utredningar, som
inte behover betunga regeringsarbetet.
Jag hoppas att inte den tendensen kom-
mer att fortsitta. PA manga omraden
har sa varit forhallandet; det ar inte
alls nodviandigt att utredningarna skall
ske inom departementet. Det kan vara
befogat vid vissa tillfillen, men vid
manga tillfidllen ar det mest liampligt
att en parlamentarisk utredning tillsit-
tes. Detta var nagot om sjilva arbets-
uppgifterna. Jag anser det vara mycket
betydelsefullt, hur avgrinsningen i det-
ta fall skall ske.

Vi har ocksa anmiérkt pa att frigan
inte ar tillrickligt utredd och inte ut-
redd med parlamentarisk medverkan.
Det nuvarande regeringspartiet har ju

suttit vid makten en mycket ling tid,
men man far vil forutsitta att det na-
gon gang kanske blir en annan regering,
och det dr ju inte bara den sittande re-
geringens sak att ligga fram forslag om
hur departementens arbete skall utfor-
mas. Dirfor finns det vil all anledning
till att det sker en medverkan fran oli-
ka politiska meningsriktningar nir man
skall ordna upp en sadan sak.

Jag skall, herr talman, inte forlinga
debatten ytterligare utan vill instimma
i det yrkande som tidigare framstillts
av herr Harry Carlsson.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Efter statsradet Her-
manssons mycket klarliggande redogé-
relse for departementsreformen finns
det inte mycket att tilligga fran ut-
skottsmajoritetens sida; den har ju ock-
sa anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Lat mig emellertid, herr talman, séiga
nagra ord med anledning av herr Vir-
gins inligg i debatten. Han anser att
det linge har varit hog tid att astad-
komma forbittringar i berért avseende
men siger ocksa att forslagen till sdda-
na forbéttringar inte far slarvas fram,
och dirfor vill han ha ytterligare upp-
skov. Men den som uppmirksamt lyss-
nade till statsradet Hermanssons redo-
gorelse fick sannerligen inte kénslan av
att forslaget var 16st hopkommet. Mig
forefaller det vara vil genomarbetat.
Man bér ha i minnet att detta skall ut-
gora ram for en organisation inom vil-
ken man med hidnsyn till departemen-
tens siirart har frihet att pa bista sitt
utforma organisationen. Statsridet un-
derstrok ju ocksa speciellt behovet att
fa till stind en stark, flexibel och ar-
betsduglig organisation.

Diremot har man svart att undga
kiinslan av att lierr Virgin i sina manga
formodanden stod pa mycket 16s grund.
Nir exempelvis statsridet Hermansson
belyste hur rittssikerhetskravet till-
godosigs i iinnu hogre grad i den nya
organisationen én hittills, kom herr Vir-
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gin till rakt motsatt uppfattning, dock
utan att nirmare ange nagra sakliga
skial for att sa skulle vara fallet.

D& herr Virgin sedan exemplifierade
med forsvarsfragornas behandling i for-
svarsdepartementet maste man, herr
talman, fa en stark kénsla av att han
helt missforstitt departementens upp-
gifter. Han tycks nimligen hysa den
asikten att OB:s och de hdgre militira
chefernas uppfattningar i forsvarsfra-
gor skulle vara sakrosankta; man fick
inte ifragasitta deras riktighet. Men
om sa skulle vara fallet, kunde det kan-
ske ridcka med en expeditionschef pa
departementet, som sag till att de av
OB m. fl. framlagda drendena expedie-
rades till riksdagen. Det tycks vara helt
fraimmande for herr Virgin att departe-
mentschefen, som bir ansvaret for de
frdgor vilka foreldgges riksdagen, till
sitt forfogande skall ha kvalificerad
personal med foérmaga att pa ett sak-
ligt och ingdende sitt prova de olika
propaer som liggs fram. Ja, har man
en sadan tanke om departementshered-
ningen av de fragor riksdagen skall be-
handla, som synes framga av herr Vir-
gins yttrande, di 4r det inte svart att
forstd hogerns kritiska instdllning till
Kungl. Maj:ts foreliggande férslag om
en effektivisering av departementens
organisation och arbetsformer.

Herr Carlsson berdrde nirmast —
bortsett fran att han ville ha den parla-
mentariska utredning som man nu lyc-
kats astadkomma borgerlig samling om-
kring — fragan om bemyndigandet for
regeringen att tillsitta vissa tjanster
samt sporsmalet om hur stort 16netill-
ligget till vissa tjdnstemin skall vara.
Jag tycker for min del att det dr ganska
naturligt att regeringen skall ha moj-
lighet att tillsitta de tjdnster som det
hér giiller och som i olika sammanhang
kan vara nodvindiga. Vi vet vil alla
som sitter hir i riksdagen, att proposi-
tioner av olika slag kriver att speciellt
kvalificerat folk manga ganger tillfil-
ligtvis anstidlles for de sidrskilda upp-
gifter som kommer i fraga. Dirfér bor

det framstd som ritt naturligt att rege-
ringen skall ha en sadan mojlighet.

Vad sedan betriiffar de sirskilda 16-
netilliggen sa dr det egentligen ganska
forvanande att centern och folkpartiel
har kommit fram till den tanken att
nian hir skall sdtta en viss grins. Liget
ir ju for ndrvarande att tilliigg pa 2 004
kronor utges, och enligt herr Harry
Carlsson skulle tilliggen maximeras till
3 600 kronor. Vi kréver ju alla i olika
sammanhang att propositionerna skall
framliggas i tid. Det maste naturligtvis
innebéra att regeringen bor ha tillgang
till den personal som behdvs for att
klara arbetsuppgifterna. Vi vet ocksd
vilken oerhérd konkurrens det ir om
tjanstemién i olika sammanhang. Manga
ganger har vi det nagot underliga for-
hallandet, att l6nerna pa det kommu-
nala omradet 4r betydligt hogre &in vad
man kan betala i departementen. Erfa-
renheten har vil ocksé visat att ganska
stor konkurrens om tjinsteminnen fo-
rekommit savil fran den kommunala
sidan som fran den privata sektorn.
Dirfér synes det mig ocksa vara i sin
ordning att regeringen skall ha denna
mojlighet att skaffa och behdélla kvali-
ficerat folk.

Herr Ernulf var inne pa fragorna om
sammanslagning av statssekreterar- och
expeditionschefsavdelningarna. Han be-
farade bl. a. en politisering och stillde
sig mycket tveksam betrdaffande ritts-
sikerhetsfragan. Men i flera olika sam-
manhang sade herr Ernulf, att sedan
han lyssnat pa statsrddet Hermansson
kunde han uttrycka sin stora tillfreds-
stillelse med de foérklaringar denne
gett. Trots denna tillfredsstillelse fann
han sig dock bora ha kvar en viss tvek-
samhet pa de punkterna. Det &r vil én-
d4 ganska underligt.

Han ansig ocksa att det ir de olika
verken som skall svara for den grund-
liggande planeringen, men enligt vad
han kunnat utlidsa av den i hans tycke
knapphiindiga propositionen skulle det
nu vara friaga om att forsvaga dessa
verk. T niista 6gonblick noterade han
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dock med tillfredsstiillelse statsradet
Hermanssons férklaring, att nagon sa-
dan avsikt inte funnits fran regering-
ens sida. Jag tycker att man efter de
forklaringar som statsrddet Hermans-
son har givit borde vara pa det klara
med att tveksamheten pa dessa punkter
kan vika.

Herr Bengtson ansag att utredningar
i alltfér hog grad har bérjat ske inom
departementen. Aven pa den punkten,
herr Bengtson, forklarade ju dock stats-
radet Hermansson mycket klart och
tydligt, att det ingalunda var nigon av-
sikt fran regeringen att dndra pa den
ordning som for nirvarande réder,
nimligen att utredningar skall ske péa
samma sdtt som hittills, alltsi genom
parlamentariskt tillsatta utredningar.

Herr Bengtson ansag ocksa att det ju
andA kan bli frdga om en vixling av
regering och att oppositionen darfér
borde ha mojlighet att f4 vara med och
tala om hur arbetet skall utformas. Ja,
tierr Bengtson, blir det en sddan vixling,
far kanske herr Bengtson sjilv mdjlig-
het att vara med och féresld hur rege-
ringsarbetet skall utformas. Jag tycker
inda att om vi, sasom vi bér gora, stil-
ler mycket starka krav pa att regering-
¢n skall ha en sadan organisation till
sitt forfogande, att den pa ett tillfreds-
stillande sitt och i god tid skall kunna
fa fram de propositioner och forslag
som skall foreliggas riksdagen, maéste
det ocksd sta tdmligen klart for riksda-
gen, att det finns all anledning att ge
departementen de resurser som behovs.
Jag tycker idven for min del aft det ér
ganska naturligt, att man hyser fo6r-
troende for den regering som nu lagt
fram férslaget och som har erfarenhet
och diirfor bor veta hur uppliggningen
bior ske. Det finns ju ocksa mojligheter
att foretaga forindringar, om det pa na-
gon punkt skulle finnas anledning hiir-
till.

Med delta, herr talman, ber jag att pi
alla punkter fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr VIRGIN (I):

Herr talman! Herr Soderberg sade
atl jag star pa 16s grund, nir jag kriti-
serar propositionens forslag. Det kan-
ske jag gor, men jag stir dock pd den
grund som propositionen har lagt. Det
ir mojligt att den #r fastare i regering-
ens medvetande, men den har inte
rickt till att ge en utomstiende riks-
dagsman nagon klar bild av vart man
egentligen syftar och vad man verkligen
amnar astadkomma med den nya orga-
nisationen.

Jag uttryckte ocksa farhagor for
rattssikerheten. Det ansag herr Soder-
berg att jag inte hade motiv for. Det
beror nog pa hur man definierar ordet
rattssikerhet. Jag anser att kravet pd
rittssikerhet rimligen inte kan tillgo-
doses pa ett annat sitt an att de ritts-
bildade personerna inom férvaltning
och departement har en stidllning, som
ir oberoende men med klar ansvars-
fordelning. Den nya stillningen, for ex-
peditionschefen och for rittsavdel-
ningschefen, i den man han blir kvar,
forefaller mig inte fylla detta krav.

Vidare frigade lherr Soderberg, om
de exempel jag lamnade fran den tink-
ta organisationen for forsvarsdeparte-
mentet innebar, att jag menade att
GB:s forslag — OB dr ju verkschef i
detta fall — skulle vara sakrosankta
och inte behoéva nagon granskning.
Sjilvfallet skall det inte alls vara pa det
sittet. Vad jag menade var att den an-
svariga myndigheten skall framligga
férslag och sakuppgifter, som sedan
skall upptas till granskning och politisk
bedomning i departementet. Dessa sak-
uppgifter skall ocksa sta till féorfogande
och kunna granskas med samma moj-
lighet till bedémning av oss andra, som
har att ta stillning till dem, alltsa de
riksdagsmin som bhefinner sig utom re-
geringskretsen.

Herr ERNULFE (fp):
Herr talman! Herr Séderberg tyckte
att det var underligt att jag férst ut-
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tryckte min tillfredsstillelse Gver att
slatsridet Hermansson i dag uttalade en
positiv instidllning till rittssikerhets-
kravet men sedan #ndock var tveksam
infér propositionens férslag pa den
punkt det gillde, nimligen regeringens
besviirsberedning. Statsridet Hermans-
sons uttalande att han 4ar positiv till
rittssikerhetskravet dr en princip-
deklaration, som jag fortfarande iir glad
over. Min tvekan giller det sitt pa vil-
ket propositionen i praktiken tillgodo-
ser detta krav. Jag dr fortfarande tvek-
sam om huruvida det ir till fordel for
rittssikerheten i regeringens besvirs-
beredning, att den férs samman med
det politiska planeringsarbetet.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi papeka
fér bade herr Virgin och herr Ernulf,
att det, nir det giller just frigan om
rittssiikerheten, inte kommer att bli na-
gon forandring, tv det ir ju finda inte
sa, herr Ernulf, att det dr chefen for
rittsavdelningen som fattar det avgé-
rande beslutet. Han foredrar endast
drendena for departementschefen. Det
framgick med all tydlighet av vad stats-
riddet Hermansson sade, att det ir che-
fen for departemeniet som fattar be-
slutet.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Rittssikerhetskravet
vid regeringens besvirsberedning till-
godoses enligt min mening visentligen
genom att man sisom féredragande har
oavsiittliga juridiskt utbildade tjinste-
mén, obundna av politiska hinsyn. Om
man sammanfor detta med det politiska
planeringsarbetet, dr jag tveksam om
huruvida réttssikerhetskravet blir lika
vil tillgodosett som for nirvarande.

Herr statsridet HERMANSSON:
Herr talman! Jag tror att manga av
de bekymmer som man hir ger uttryck

fér beror pa att man har missuppfattat
denna utrednings uppgift. Det ir ju
dock bara friga om en teknisk-organi-
satorisk utredning av det interna arbe-
tet i departementen. Hir tror man ait
det skulle fa vadliga konsekvenser for
forhéllandet mellan regering och verk,
fér foérhallandet mellan regering och
riksdag, fér hela utredningsvisendet,
fér tjinstemidn och fér mycket annat.
Det idr inte alls pa det sittet, ty i alla
dessa avseenden skall det vara precis
likadant som nu. Forslaget avser inte
alls att dndra pa dessa férhallanden.
Om man liser propositionen, ar det vil-
digt svart att fi nigon annan mening.
Pa sid. 9 liggs ju upp, vilka grundlig-
gande férutsidttningar som inte skall be-
roras av utredningen. Jag vill girna till-
ligga, att ndr det star att verken liksom
hittills i huvudsak ombesérjer den 16-
pande forvaltningen, medan arbetet
med samordning, planering i stora
drag och utformande av de viktigare
riktlinjerna bedrivs i departementen,
har jag inte kunnat drémma om att
nigon inte skulle begripa att resten av
planeringen, som alltsi inte ir plane-
ring i stora drag och utformning av de
viktigaste riktlinjerna, skulle ligga i
verken.

Jag skall inte gd niirmare in pa alla
viktigare riktlinjerna, skulle ligga i
friga om rittssikerheten, att utveck-
lingen leder darhin att det blir en allt-
mer markerad férskjutning mot plane-
ringsarbetet. Tyngdpunkten i departe-
mentens arbete kommer att ligga allt-
mer pad de nuvarande statssekreterar-
avdelningarna. Det beror dels pi pla-
neringens o6kande betydelse och dels
pé att vi forsoker géra oss av med de
lépande drendena, vilka inte, som herr
Ernulf tycks tro, enbart ir besvirs-
drenden. Dessa sistnimnda utgér bara
en ganska liten del av de 16pande iren-
dena i kanslihuset. Dessa dr av manga
slag och méinga av dem har niira an-
knytning till planeringen.

Denna utveckling innebidr att expe-
ditionschefsavdelningarna sjunker ned
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i betydelse, och den medfér att infly-
tandet for den tjinsteman som i de-
partementen har rittssikerheten som
sin framsta uppgift minskar i férhal-
lande dirtill. Detta vill det hir férsla-
get bryta med genom att ge expedi-
tionschefen de hér funktionerna pa he-
la fiiltet, alltsd dven pa de omraden dir
han nu inte har dem. Jag har svart att
forstia att det inte skulle &tminstone pa
den punkten bli en 6kning av riittssi-
kerheten.

Sa talar man om rittsavdelningens
sjalvstandighet och tjinstemiinnens
oberoende. Det beror viil ocksd i nigon
mén pa ett missforstind. Man har inte
riktigt tinkt igenom vad arbetet i de-
partementen iir. Det redogjorde jag for
i mitt forsta anférande och skall inte
upprepa det. Men man maste ha klart
for sig att ingen tjinsteman i ett depar-
tement kan ha nfigon ritt att fa delta i
beredningen av vissa drenden. Det slut-
liga avgorandet ligger hos departe-
mentschefen, och det dr dirfor alldeles
klart att han ensam méste disponera
Over édrendets planering i departemen-
tet och maste kunna bestaimma, vem el-
ler vilka som skall delta i beredningen.
Ur den synpunkten saknar alltsi bade
sjdlvstindighet for arbetsenheter och
oberoende for tjinsteminnen bhetydel-
se. Varken arbetsenheter eller tjinste-
miin kan ju géra ansprak pa att fa del-
ta i beredningen av vissa idrenden. Hur
oberoende en tjinsteman &n ir, spelar
det ingen roll, om han inte far delta i
irendets handliggning. Skulle sjilv-
stindigheten ha nagon betydelse, mais-
te den motsvaras av ritt och skyldig-
het att yttra sig och ansvar for det ytt-
rade. Det skulle medféra att vi fick ett
extra remissférfarande inom departe-
menten, dir vissa tjinstemin skulle f§
avge skriftliga vttranden for det iir ju
forutsiittningen for att man sedan skul-
Ie kunna utkritva ansvar av dem., En si-
dan byrdkrati tror jag inte alls att re-
servanterna syftar till, och det innebiir
att talet om sjilvstiindiga avdelningar
blir meningslost.

Vad sedan angar de formella fragor-
na kan man tilligga det faktum, att den
tjinsteman som framfér andra sysslar

med sadana fragor — expeditionsche-
fen — for nérvarande ir anstidlld med

forordnande tills vidare och alltsa nir
som helst kan entledigas. Anda till ars-
skiftet iir han for 6vrigt enligt grund-
lagen fortroendeimbetsman, som kan
entledigas nir som helst. Det ir alltsa
det oberoende som grundlagen ger den
tjinsteman som i forsta hand skall sva-
ra for rittssikerheten i departementet.

Jag vill ocksd erinra om att i fraga
om fullmaktstjinster féreslas ingen
indring. Den fragan skjuts p& framti-
den. Tills vidare har vi lika manga
fullmaktstjéinster som tidigare; lika
manga tjanstemin som pé& grund av full-
makt ir oberoende. Sedan ir det en an-
nan sak att varje departementschef helt
enkelt dr intresserad av att fa del av de
formella aspekterna pi irendena in-
nan han fattar sitt beslut och vill veta
vilka alternativ han kan vilja inom la-
gens ram, Han vill inte utsitta sig for
risken att pa formella grunder fi en
befogad anmérkning fran konstitu-
tionsutskottet. Det &Ar tjiinstemiinnens
uppgift att klara ut detta och visa pi
de anmirkningar som kan goras.

Vi behéver i departementen tjiinste-
min, som #r sjilvstindiga och obero-
ende i den meningen, att de ligger
fram drendena objektivt och riktigt och
ir beredda att sfiiga sin mening. Sadan
sjalvstindighet och sadant oberoende
saknas ingalunda i kanslihuset i dag,
och nagon idndring i det avseendet le-
der det hiir forslaget inte till, Forslaget
vill stiilla en organisation till férfogan-
de, som avser att forbittra méjligheter-
na att fi de formella aspekterna be-
aktade vid beredning och féredrag-
ning av alla drenden och fragor,

Farhigorna for politisering av arbe-
tet ir ogrundade. Jag utgar ifrin att
man med politisering inte menar att det
vid beredning av iirendena tas hiinsyn
till den politik som statsmakterna har
heslutat i olika biinseenden lokali-



88 Nr 27

Fredagen den 21 maj 1965 em.

Ang. statsdepartementens organisation och arbetsformer

seringspolitik, jordbrukspolitik, trafik-
politik ete. — ty det ar sjalvklart att
en sadan politisering av arbetet i kans-
huset maste fa ske. Menar man partipo-
litisering, maste jag siga att vi har for-
manen att ha objektiva, skickliga och
duktiga statstjinstemiin i det hér lan-
det, inte minst i kanslihuset. Jag tror
inte att tjinsteminnen har svart att
skilja pa arbete och politik eller att
oavsett sin politiska uppfattning — och
den kiinner regeringen inte till betraf-
fande det stora flertalet tjinstemin —
utreda och ligga fram ett drende pa ett
objektivt sitt. Det &r en viktig forut-
siittning f6r arbetet, och det har rege-
ringen fullt klart foér sig. De politiska
avgbérandena, som f. 0. forekommer,
numerirt sett, bara i ett fatal irenden,
boér forbehallas regeringen.

Nigot onskemal att departements-
tjiinstemannen med undantag av ett fa-
tal, t. ex. statssekreterarna, skall viljas
med hiinsyn till sina partipolitiska me-
riter finns inte. Det &r inte avsett att
infora ett system, dar det stora fler-
talet tjinstemin maste bytas ut vid ett
eventuellt regeringsskifte. Skulle vi fa
en ny regering, skulle den finna att
tjinstemiinnen i departementen, trots
att alla fatt sina tjiinster under det so-
cialdemokratiska regeringsinnehavet,
kommer att arbeta lika skickligt och
lojalt 4t den som &t den nuvarande re-
geringen. Regeringen onskar inte bryta
detta forhallande.

Herr Ernulf var bekymrad o6ver att
domarna som tjinstgor i departementen
blir integrerade i det politiska arbetet.
I sjilva verket skall inte rittsavdelning-
arna sammanslis med de andra avdel-
ningarna utan bilda riittssekretariat,
men det dr en annan sak. Herr Ernulf
var bekymrad for att domarna skulle bli
skadade genom denna kontakt med po-
litiken. Nir jag liste att herr Ernulf
skrivit det i sin motion, blev jag myec-
ket bekymrad foér honom. Han ir ju do-
mare och han &r politiker, och det
maiste vil bli besvirligt for honom, nir
han blivit skadad av att vara integrerad

med kolleger hiir i kammaren och sedan
skall komma hem och foérsdka déma
igen, Men detta bekymmer gick snart
over, ty jag forstod, att ndr her Ernulf
talade om partipolitik och risken att bli
skadad, tinkte han péa risken att bli
skadad av socialdemokratiska idéer,
och da forstod jag att det inte var na-
gon risk for honom, ty han ér ju folk-
partist.

Det finns mycket mer att tilligga,
men jag skall inte uppehalla tiden allt-
fér linge. Jag skulle dock kanske siiga
nigra ord om den fullmakt som rege-
ringen begiir. Det forhiller sig faktiskt
sa att det iir en principiell avvikelse,
en iindring av rent principiell art, som
vi foreslar. Jag forstar att man frin op-
positionens sida befarar att detta skall
rubba hela maktférhallandet mellan
riksdag och regering, och den risken
méaste naturligtvis vara oerhért stor.
Det forhaller sig ju pa det siittet att
regeringen har fullmakt att utan for-
mell begrinsning anstilla personal i
kanslihuset. Vi kan géra det genom att
dubblera tjinster, genom att inrétta s. k.
forordnanden att bestrida géromal och
genom att anviinda expertisposten i de-
partementens léneanslag. Den pos-
ten dr »forslagsvis» betecknad, d. v. s.
den ir inte begrinsad uppat utan kan
anviindas utan begrinsning. Forslaget
innebér att man i stillet for att ge des-
sa personer vikariatslon eller arvode
skall fa ge dem 16n och tjinst. Det &r
hela innebérden av denna stora prin-
cipfriga. Det blir vissa praktiska for-
delar, som jag sagt forut, och det ir
diarfor som regeringen foreslar detta sy-
stem, men att rubba maktbalansen mel-
lan regering och riksdag syftar det rakt
inte till. Det ir friga om en rationell
atgird, och jag har verkligen haft svart
att forstd, att det formella inflytandet
over tjinstebeteckningarna skulle vara
nagot for riksdagen att slass foér. Man
behover inte befara att dessa tjinster
skall inridttas i 6verfléd. Regeringen
kiinner lika vil som riksdagen ansvar
niir det giller att si langt som méjligt
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begrinsa organisationens tillvixt, och
riksdagen fiar ju atminstone en ging
om aret tillfidlle att ta stidllning till de-
partementsorganisationen och tillfille
att reagera, om regeringen forfar pa ett
slosaktigt sitt. For évrigt kan fullmak-
terna niar som helst dras in, om de
missbrukas. Dessutom ir dessa tjdnster
Br-tjinster, d. v. s. de tillsitts pa for-
ordnande tills vidare och kan alltsa
dras in nir som helst.

P4 tva punkter leder reservationen
till resultat som knappast ar avsedda.
Det strider mot SAAR, som riksdagen
har antagit, att inritta hogre tjanster
in B1 som extra. Jag vet inte om avsik-
ten #r att vi inte skall fa inrdtta hogre
tjinster 4n Bl som extra. Det &ar for
ovrigt meningslost att inritta tjanster-
na som extra, eftersom de enligt for-
slaget skall vara Br-tjdnster och alltsa
tillsittas tills vidare, och innehavarna
kan entledigas lika l4tt som om tjinsten
vore extra. Om reservationen bifalles,
far de domstolsjurister som tjinstgor
vid rittssekretariaten vara utan tjans-
ter. Fullmakten att inratta personliga
tjinster ir avsedd att anviindas just for
dem. Reservationen betyder att de mas-
te anstillas mot arvode, och detta bety-
der i sin tur att deras tjanster vid dom-
stolarna inte kan foras over stat och
besdttas med ny innehavare. Det bety-
der i sin tur att vi far flera vikarier vid
domstolarna in nédvandigt, och det
skulle bli resultatet av den verksamhet
som ivrarna av rittssikerheten fdgnar
sig at.

Far jag till slut séiga att flera talarc
hir har nimnt att regeringen ligger
fram propositioner i strid mot grund-
lagen. Jag bestrider att det har intrif-
fat i ar. Jag har medgivit att denna ut-
redning kan ha medfort att proposi-
tionsavlimnandet blivit simre @in vad
det annars skulle ha blivit —— jag vet
inte hur det forhaller sig, men det ir
mojligt - - men niagon proposition som
avlaimnats i strid mot grundlagens reg-
ler om tidpunkten har, savitt jag vet,
inte forckommit i .

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag vill gdrna med stor
tillfredsstiillelse notera att statsradet
Hermansson fdérsikrade att reformen
inte avsag att dndra néagoti de ting som
ar visentliga och som jag angav vara
visentliga och att farhagorna fér en
politisering ir ogrundade. Jag skulle
bara vilja ta upp rattssakerhetsfragan
ytterligare nagot.

Det ér vil dnda pa det sittet att var
konstitution har uppbyggts med en for-
delning av makten mellan lagstiftande
och démande myndighet. Regering och
riksdag stiftar lagar tillsammans, och
domstolarna domer efter dem. Det &r
vil samma tankegangar som varit grund-
valen foér departementens organisation,
sa att statssekreteraravdelningen formu-
lerar lagarna och expeditionschefsav-
delningen ser till den administrativa
tillampningen. Detta system har varit
och dr virdefullt, och det var detta som
jag lade in i min rattssikerhetssyn-
punkt.

Om jag fattar forslaget ritt, kommer
nu expeditionschefen och statssekrete-
raren att arbeta sida vid sida i depar-
tementet med statssekreteraren som
chef och da rader inte lingre den ar-
betsuppdelning som nu giller och som
forefaller mig viardefull, just som garan-
ti for riittssiikerheten.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag kom in i ett skede
av statsradet Hermanssons anférande,
da kanske en del saker var sagda, som
forklarar vad jag inte forstitt i ett se-
nare skede. Jag ber i sa fall om Gverse-
ende, men jag noterar ett par saker.

Den ena var att statsriadet sade, att
riksdagens formella inflytande over
tifinsterna inte var nagot att sla vakt
oni. Jag vet inte om han avser ett for-
mellt inflytande eller ett reellt inflytan-
de.

Men en viktigare sak som jag tyckte
mig uppfatta var, att ingen tjiinsteman
i departementen har riitt att delta i be-
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handlingen av ett drende, utan det ir
departementschefen som suverént be-
stimmer, vilka tjinstemin som skall
delta i handliggningen. Jag erinrar
mig di en debatt som foérdes fér nagra
ar sedan, nir regeringen skulle tillsatta
ett nytt konsultativt statsrad. Man dis-
kuterade vilken juridisk kompetens
som var nédvindig, och da anférde
statsministern eller nagon annan med-
lem av regeringen, kanske justitieminis-
tern, att det forhallandet att rittsav-
delningscheferna tillkommit i departe-
menten gjorde att det konsultativa
statsridets juridiska provning i fort-
sittningen inte var «a ndédvindig. Da
stiller jag fragan: Om det &ar sa att
rittsavdelningscheferna inte ar garan-
terade juridisk prévning i departemen-
tet, pa vad sitt skall man kunna siga
att forekomsten av rittsavdelningsche-
fer skulle kunna férhindra att fragor-
na juridiskt provas av ett konsultativt
statsrdd? Har méaste foreligga en dis-
krepans i uppfattning. Framfor allt
tyckar jag att det later mycket oroande
ur rittssikerhetssynpunkt, att den hogs-
te juridiske tjanstemannen, rittsavdel-
ningschefen i ett departement, inte
skulle vara garanterad mdojlighet att fa
insyn i den juridiska delen av ett dren-
des handliggning utan att det skulle
bero pA departementschefens godtycke
i varje sérskilt fall. Pa4 den punkten vill
jag fraga, om jag ritt tolkat statsradets
synpunkter.

Herr statsraidet HERMANSSON:

Herr talman! Frigan dr om inte herr
Hernelius édr allra skickligast nédr det
géller att missforstad. Vad jag ville sidga
i fraga om riksdagens ritt att tillsitta
tjinster var, att regeringen redan har
ritt att anstilla dessa personer och be-
tala dem. Hir idr det bara fraga om att
ge dem tjdnstebeteckningarna.

Vad sedan giiller tjinsteménnens for-
mella ritt att delta i beredningen, finns
det naturligtvis inga regler hérom.
Men jag forsokte ocksd forklara, att det
ar helt naturligt att departementsche-

fen vill fa veta de formella reglerna
och de formella mdojligheterna i varje
drende, sa att han inte utsiitter sig for
risken att sedan fa anmirkning. Dir-
for dr det naturligt, att det finns folk
som har denna utbildning.

Att herr Hernelius var skicklig att
missforsta visade han redan innan ut-
redningen lagts fram, nédr han i sin tid-
ning lat publicera en artikel pa fram-
tridade plats, skandalbetonad och med
felaktiga uppgifter.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Vi dr inte hir for att
diskutera innehallet i olika tidningar i
Stockholm, och jag kan forsdkra stats-
radet Hermansson, att det inte ir jag
som later publicera i en tidning. Stats-
riddet vet mycket litet om tidningsut-
givning; det hor jag. Jag hoppas att
han vet mer om annat. Jag skulle vilja
siga att det finns en viss skillnad mel-
lan formell och reell behérighet fran
riksdagens sida. Det far statsridet inte
glomma bort.

Vad rattsavdelningschefens stillning
betriffar tycker jag att statsradets in-
ldigg snarare stirkte mina farhagor én
skingrade dem.

Niér det gialler missforstand, herr tal-
man, idr det alltid tva parter: de som
later dem uppstd och de som rakar ut
fér dem.

Herr statsradet HERMANSSON:

Herr talman! Det hir med missfor-
stand ir ju en intressant sak att debat-
tera, men det har kanske inte si mycket
med denna fraga att géra. Herr Herne-
lius tar nu avstind fran den dir arti-
keln. Det ar bra. Jag vill girna tala
om att han dagen dédrpa ju var sa gent-
lemannamissig, att han sokte upp de
personer i kanslihuset som kinde till
den hir fragan och av dem tog reda
pa hur det gatt till. Han publicerade
ju sedan pa lika framtridande plats
och under lika stora rubriker ett be-
riktigande och framférde ju ocksi ett
mycket livligt beklagande.
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Det idr riktigt att jag inte vet si myc-
ket om tidningsutgivning. Jag kanske
vet lika litet om tidningsutgivning som
herr Hernelius tycks veta om departe-
mentens arbete.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
denna debatt. Jag vill bara siga att
statsrddet Hermansson anvinder fel
personligt pronomen, nir han anvin-
der ordet »hans.

Overlaggningen ansiags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad dédrunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sarskilt betraffande varje punkt av
utskottets i férevarande utlitande gjor-
da hemstillan, varvid dock punkterna
5 och 6 samt likasd punkterna 8 och 9
komme att sammanféras. Vidare kom-
me, fortsatte herr talmannen, i den man
s& erfordrades, propositioner att fram-
stdllas sdrskilt angdende vissa delar av
utskottets motivering.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de rorande punkten 1 férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa godkinnande av den av fréken
Andersson m. fl. vid utlitandet avgiv-
na, med 1 betecknade reservationen;
och férklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr dkerlund begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkiindes en
s lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstalit i sitt utlitande nr 105 punk-
ten 1, rostar

Ja;

Den, det ¢ vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkiinnes den av froken
Andersson m. fl. vid utlatandet avgivna,
med 1 betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
boérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Akerlund begiir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit sidlunda:

Ja—83;
Nej — 22.

Dérjamte hade 9 ledamoter tillkéinna-

givit, att de avstode frin att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen
jamlikt de betridffande punkten 2 fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pé bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av froken Andersson
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 2 be-
tecknade reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstéllan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Carlsson, Harry, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kidndes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlitande nr 105 punk-
ten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av froken Andersson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 2 be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo npplasts, verkstilldes till en bir-
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jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Carlsson, Harry,
begiirde rostrikning, verkstialldes nu vo-
tering medelst omrodstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—62;
Nej — 52.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénnagi-

vit, att han avstode fran att rosta.

I fraga om punkten 3, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels bifall
till utskottets hemstillan, dels ock att
det forslag skulle antagas, som innefat-
tades i den av herr Axel Andersson
m, fl, vid utlitandet avgivna, med 4 be-
tecknade reservationen.

Diarpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bdda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé
bifall till utskottets hemstillan vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr Carlsson, Harry, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliastes och god-
kindes en sd lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 105 punk-
ten 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Axel Andersson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 4 be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Carlisson, Harry,
begirde rostrikning, verkstidlldes nu

votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrodstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:
Ja — 62;
Nej — 49.
Dérjimte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen i enlig-
het med de avseende punkten 4 fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Axel Anders-
son m. fl. vid utlatandet avgivna, med
5 betecknade reservationen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Carlsson, Harry, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en omrodstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlaitande nr 105 punk-
ten 4, rostar

Ja;

Den, det vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Axel Andersson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 5 be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Carlsson, Harry,
bhegirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 63;
Nej — 52.
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Diirjaimte hade 1 ledamot tillkéinna-
givit, att han avstode fran att rdsta.

Ytterligare gjorde herr talmannen en-
ligt de angaende punkterna 5 och 6
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stillt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Axel Andersson m. fl. vid utlitandet av-
givna, med 6 betecknade reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till vad utskottet hemstillt, sig finna
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Carlsson, Harry, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och god-
kdndes en s lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 105 punk-
terna 5 och 6, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Axel Anders-
son m, fl. vid utlitandet avgivna, med
6 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Carlsson, Harry,
begiérde réstrikning, verkstdlldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja—63;
Nej — 52.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkinna-

givit, att han avstode frin att résta.

I vad anginge punkten 7 gjordes pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstiillan samt vidare pa antagande
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av det forslag, som innefattades i den
av herr Axel Andersson m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med 7 betecknade re-
servationen; och f8rklarades den férra
propositionen, som upprepades, vara
med dvervigande ja besvarad.

P& gjord proposition bifdlls hérefter
vad utskottet i punkterna 8 och 9 hem-
stallt.

Vidkommande det stycke i ufskottets
motivering, som 4 s. 4 i det tryckta
utlitandet bdrjade med orden sAllmint
setts och slutade med »i fragas, gjordes
propositioner, forst pd godkinnande av
detsamma samt vidare dirpi att kam-
maren skulle godkdnna den motivering,
som fdreslagits i den av herr Axel An-
dersson m. fl. vid utldtandet avgivna,
med 8 betecknade reservationen; och
forklarades den férra propositionen,
vilken férnyades, vara med Svervigan-
de ja besvarad.

Vid fornyad féredragning av statsut-
skottets utlatande nr 106, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angéende
organisationen av ett statligt forhand-
lingsorgan m. m., savitt propositionen
avser riktlinjer for den statliga for-
handlingsverksamheten och vissa diir-
med sammanhiéngande fragor, bifélls
vad utskottet i detta utlitande hem-
stillt.

Anslag till vissa forskningsriad, m. m.

Foéredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 107, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1965/66 till vissa forsknings-
rad m. m., i vad propositionen av-
ser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomride, jimte i &mnet vickta
motioner.

I proposition nr 1 hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
siarskild proposition i #mnet, till An-
slag till vissa forskningsrdd m. m. for
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budgetiret 1965/66 berikna ett anslag
av 61 911 000 kronor.

Direfter hade Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 40, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over ecklesiastikdrenden fér den 5 mars
1965, i vad propositionen hinvisats till
behandling av statsutskottet, betriffan-
de de under ecklesiastikdepartementet
horande forskningsrdden m. m. fore-
slagit riksdagen att

1. a) medgiva, att datamaskincentra-
ler inrittades vid universiteten i Upp-
sala, Lund, Géteborg och Ume3;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i en-
lighet med vad departementschefen for-
ordat faststiilla personalférteckning fér
universitetens datamaskincentraler, att
tillampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1965/66;

c) till Universitetens datamaskincen-
traler for budgetiret 1965/66 under at-
tonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1000 kronor;

II. a) godkinna av departementsche-
fen angivna riktlinjer f6r utbildning och
forskning pa informationsbehandling-
ens omréade;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att — ut-
gver de dndringar som foreslagits i pro-
positionen 1965:1 -— vidtaga de #nd-
ringar i personalforteckningarna for
universiteten i Uppsala och Lund samt
tekniska hogskolan i Stockholm, Chal-
mers tekniska hogskola och tekniska
hogskolan i Lund, som féranleddes av
de i propositionen 1965: 40 framlagda
forslagen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att for
utbildningen pa informationsbehand-
lingens omrade pé& varje universitetsort
fa — oavsett fakultet — tillampa regler
motsvarande dem som gillde for till-
delning av ldrarkrafter m. m. i 4mnen
inom filosofisk fakultet;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att beslu-
ta om de oOvergingsanordningar, som
fordrades for forslagens genomférande;

e) till Vissa kostnader for utbild-
nings- och forskningsorganisationen pi
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databehandlingsomradet for budgetaret
1965/66 under attonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 270 000 kro-
nor;

I1I. till Kostnader for datamaskintid
for budgetiret 1965/66 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
10 000 000 kronor;

IV. till Tandem van de Graaff-accele-
rator vid Uppsala universitet fér bud-
getiaret 1965/66 under &ttonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
3 800 000 kronor;

V. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att
dindra personalforteckningen for de un-
der statens medicinska forskningsrad
sorterande forskargrupperna i dverens-
stimmelse med vad departementsche-
fen foreslagit;

b) godkidnna av departementschefen
angiven avloningsstat for under V. a)
nidmnda forskargrupper att tillimpas
tills vidare frdn och med budgetiret
1965/66;

VI. till Statens medicinska forsk-
ningsrad: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1965/66 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1599000 kronor;

VII. till Statens medicinska forsk-
ningsrdd: Medicinsk forskning fér bud-
getaret 1965/66 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
15 800 000 kronor;

VIII. till Humanistisk forskning for
budgetaret 1965/66 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 3 520 000 kronor;

IX. till Statens rad fér samhillsforsk-
ning: Forvaltningskostnader fér budget-
aret 1965/66 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 110 000 kro-
nor;

X. till Statens rad fér samhaillsforsk-
ning: Samhéllsforskning fér budgetéret
1965/66 under attonde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 3 060 000
kronor;

XI. bemyndiga Kungl. Maj:t att dnd-
ra personalférteckningen for statens na-
turvetenskapliga forskningsrdd i 6ver-
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ensstimmelse med vad departements-
chefen férordat;

XII. till Statens naturvetenskapliga
forskningsrad: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1965/66 under Aattonde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
380 000 kronor;

XIIL. till Statens naturvetenskapliga
forskningsrad: Naturvetenskaplig forsk-
ning for budgetaret 1965/66 under at-
tonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 17 790 000 kronor;

XIV. till Atomforskning for budget-
iret 1965/66 under attonde huvudtiteln
anvisa  ett reservationsanslag av
9 652 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom foérsta kammaren av
herr Torsten Hansson m. fl. (1:706)
och den andra inom andra kammaren
av herr Nordstrandh m. fl. (I11: 834);

dels en inom forsta kammaren av
herr Nils Theodor Larsson m. fl. vickt
motion (I:712), vari hemstillts, savitt
nu vore i fraga, att riksdagen matte vid
behandling av propositionen nr 40 be-
sluta att anvisa 1. till Statens medi-
cinska forskningsrad: Medicinsk forsk-
ning for budgetaret 1965/66 under At-
tonde huvudtiteln ett reservationsanslay
av 17 800 000 kronor, 2. till Statens rad
for samhillsforskning: Sambhillsforsk-
ning fér budgetaret 1965/66 under at-
tonde huvudtiteln ett reservationsanslag
av 3560 000 kronor och 3. till Statens
naturvetenskapliga forskningsrad: Na-
turvetenskaplig forskning for budget-
aret 1965/66 under attonde huvudtiteln
ett reservationsanslag av 19 790 000
kronor;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom foérsta kammaren av
herr Lundstrém m. fl. (I: 713) och den
andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (11: 835), i vilka anhéllits,
savitt nu vore i friga, att riksdagen
matte vid behandlingen av propositio-
nen nr 40 besluta att anvisa 1. till Sta-
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tens medicinska forskningsrad: Medi-
cinsk forskning fér budgetiret 1965/66
under attonde huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 17 800 000 kronor, 2. till
Statens rad for samhéllsforskning:
Samhillsforskning fér budgetaret 1965/
66 under attonde huvudtiteln ett reser-
vationsanslag av 3560 000 kronor och
3. till Statens naturvetenskapliga forsk-
ningsradd: Naturvetenskaplig forskning
for budgetaret 1965/66 under attonde
huvudtiteln ett reservationsanslag av
19 790 000 kronor;

dels ock en inom férsta kammaren
av herrar Wallmark och Nyman vickt
motion (I:715), vari foreslagits, att
riksdagen skulle vid behandling av pro-
positionen nr 40 1. besluta att avsla
Kungl. Maj:ts hemstillan under IV. att
till Tandem van de Graaff-accelerator
vid Uppsala universitet fér budgetaret
1965/66 under attonde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 3 800 000
kronor, 2. i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om utredning och férslag till
1966 ars riksdag rorande den kirnfysi-
kaliska utbildningens och forskningens
organisation och lokalisering och 3.
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga at-
girder for anskaffning av en tandem-
generatoranliggning inom en kostnads-
ram av 8000000 kronor, att forliggas
till den institution, som efter den un-
der punkten 2. foreslagna utredningen
befunnes lamplig.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

I. att riksdagen matte

a) medgiva att datamaskincentraler
inrittades vid universiteten i Uppsala,
Lund, Géteborg och Umed;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i en-
lighet med vad departementschefen for-
ordat faststdlla personalférteckning for
universitetens datamaskincentraler, att
tillampas tills vidare fran och med bud-
getiret 1965/66;

¢) till Universitetens datamaskincen-
traler for budgetiret 1965/66 pa drift-
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budgeten under &ttonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1 000 kronor;

1I. att riksdagen matte

a) godkdnna Kungl. Maj:ts forslag i
vad avsiage av departementschefen an-
givna riktlinjer for utbildning och
forskning p#& informationsbehandling-
ens omrade;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att — ut-
6ver de iindringar som foreslagits i ut-
skottets utldtande 1965: 90 — vidtaga
de dndringar i personalforteckningarna
for universiteten i Uppsala och Lund
samt tekniska hogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola och teknis-
ka hégskolan i Lund, som féranleddes
av de i propositionen nr 40 framlagda
forslagen;

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att for ut-
bildningen p#& informationsbehandling-
ens omriade p& varje universitetsort fa
— oavsett fakultet —- tillimpa regler
motsvarande dem som gillde for till-
delning av lidrarkrafter m. m. i &mnen
inom filosofisk fakultet;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att beslu-
ta om de &6vergingsanordningar, som
fordrades for forslagens genomférande;

e) till Vissa kostnader for uthild-
nings- och forskningsorganisationen p:i
databehandlingsomradet for budgetaret
1965/66 pa driftbudgeten under dttonde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
270 000 kronor;

III. att riksdagen maitte till Kostna-
der for datamaskintid for budgetéret
1965/66 pA driftbudgeten under Attonde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
10 000 000 kronor;

IV. att motionen I:715, i vad den
avsige utredning om den kérnfysika-
liska utbildningens och forskningens
organisation och lokalisering, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgird;

V. att motionen I:715, i vad den av-
sige bestillningsbemyndigande for en
tandem-generatoranliiggning, icke matte
bifallas av riksdagen;

VI att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionen I: 715, savitt nu vore i fraga,
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till Tandem van de Graaff-accelerator
vid Uppsala universitet for budgetaret
1965/66 pa driftbudgeten under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 3 800 000 kronor;

VII. att motionerna I: 706 och II: 834
icke métte bifallas av riksdagen;

VIII. att riksdagen mitte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att éndra
personalférteckningen for de under sta-
tens medicinska forskningsrad sorte-
rande forskargrupperna i 6verensstam-
melse med vad i statsradsprotokollet
foreslagits;

b) godkinna i utlatandet inford av-
16ningsstat f6r under VIIL. a) niéimnda
forskargrupper att tillimpas tills vidare
frin och med budgetiret 1965/66;

IX. att riksdagen matte till Statens
medicinska forskningsrdd: Forvalt-
ningskostnader for budgetiret 1865/66
péa driftbudgeten under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av
1599 000 kronor;

X. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag éivensom med av-
slag 4 motionerna I: 712 samt I: 713 och
1I: 835, samtliga motioner savitt nu vo-
re i fraga, till Statens medicinska forsk-
ningsrdd: Medicinsk forskning fér bud-
getaret 1965/66 pa driftbudgeten under
dttonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 15 800 000 kronor;

XI. att riksdagen matte till Humanis-
tisk forskning for budgetdret 1965/66 pa
driftbudgeten under attonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
3520000 kronor;

XIIL att riksdagen matte till Statens
rad for samhillsforskning: Forvalt-
ningskostnader foér budgetiret 1965/66
péa driftbudgeten under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av
110 000 kronor;

XIII, att riksdagen matte, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom
med avslag 4 motionerna I:712 samt
I: 713 och 1I:835, samtliga motioner
sdvitt nu vore i friga, till Statens rad
for samhillsforskning: Samhillsforsk-
ning for budgetaret 1965/66 pa drift-
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budgeten under attonde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 3060 000
kronor;

XIV. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att dindra personalforteck-
ningen for statens naturvetenskapliga
forskningsrdd i éverensstimmelse med
vad i statsrddsprotokollet foreslagits;

XV. att riksdagen maétte till Statens
naturvetenskapliga forskningsrid: For-
valtningskostnader for budgetaret 1965/
66 pa driftbudgeten under Attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
380 00) kronor;

XVI. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna T:712 samt I:713
och II: 835, samtliga motioner sdvitt nu
vore i fraga, till Statens naturvetenskap-
liga forskningsrdd: Naturvetenskaplig
forskning foér budgetiret 1965/66 pi
driftbudgeten under Aattonde huvudti-
teln anvisa ctt reservationsanslag av
17 790 000 kronor;

XVII. att riksdagen métte till Atom-
forskning f6r budgetaret 1965/66 pa
driftbudgeten under attonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
9 652 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Ivar Johansson, Axrel An-
dersson, Edsirém, Kaillgqvist, Thorsten
Larsson, Larsson i Hedeniset, Nelander,
Maitsson, Killstad och Mundebo, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
under X, XIII och XVI hemstilla,

X. att riksdagen miétte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med bi-
fall till motionerna 1:712 samt [:713
och I1: 835, samtliga motioner sévitt nu
vore i fraga, till Statens medicinska
forskningsrdd: Medicinsk forskning for
budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten
under attonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 17 800 000 kro-
nor;

XI1I. att riksdagen matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag idvensom med
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bifall till motionerna I1:712 samt I: 713
och 1II:835, samtliga motioner savitt
nu vore i fraga, till Statens rdd for
samhiillsforskning: Sambhillsforskning
for budgetaret 1965/66 pd driftbudgeten
under attonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 3 560 000 kronor;

XVI. att riksdagen wmétte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
bifall till motionerna I: 712 samt I:713
och II: 835, samtliga motioner sévitt nu
vore i fraga, till Statens naturvetenskap-
liga forskningsrdd: Naturvetenskaplig
forskning fér budgetiret 1965/66 pa
driftbudgeten under dttonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
19 790 000 kronor;

2) av herr Wallmark, som dock ej an-
tytt sin mening.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Under en lang f6ljd av
ir har folkpartiet i partimotioner och
pa annat sitt skt rikta uppmérksamhe-
ten pa forskningens betydelse, savil for
niringslivet, och darmed ocksa véra for-
utsittningar att vara med i konkurren-
sen, som for den enskilda minniskans
anpassning i virt snabbt férinderliga
samhille, Detta har ocksi lett till det
resultatet att forstaelsen for att satsning
pa forskning lénar sig Okat. Det skall
ocksa erkinnas att man under de senas-
te dren fran regeringens sida édgnat fra-
gan en betydligt stérre uppmirksamhet
in tidigare med okade ckonomiska in-
satser som foljd.

Enligt reservanternas mening har vi
emellertid #nnu inte natt fram till den
medelstilldelning som kan anses rimlig.
Jamforelser med andra linder #r na-
turligtvis alltid vanskliga, men nog kan
man siiga att atskillig sanning ligger i
pastdendet att medan man pi ménga
héll ute i virlden stiller minst 3 pro-
cenlt av bruttonationalinkomsten {ill
forskningens forfogande sa iir siffran i
Sverige ungefiir hilften sia stor, Det ir
givetvis ocksa vanskligt att forsoka sig
pit att rikna ut hur mycket man eko-



98 Nr 27

Anslag till vissa forskningsrid, m. m.

nomiskt och pa andra satt far ut av
forskningen, men det tycks inte pa na-
got hill rdda nigon tvekan om att vira
framsteg pa olika omraden i hog grad
berott pa forskningens landvinningar.
Enligt de senast tillgéingliga siffrorna
satsar Sverige 1,2 miljard pa forsk-
ning, varav inte fullt hélften kommer
fran staten. Av statens bidrag ingar
emellertid en betydande del i anslagen
till universitet och hégskolor, och en-
ligt en av Ingenidrsvetenskapsakademi-
en gjord berikning beléper sig endast
en tredjedel av dessa anslag pa forsk-
ningen. Pa grund av den kraftigt 6kade
tillstromningen av studerande till vara
hogre laroanstalter mdaste man rikna
med att undervisningsdelen kommer att
ta en allt stérre del av kakan, medan
forskningsdelen i samma man krymper.
Nir man tar stillning till frigan om
storleken pa anslagen till forskningen
sa kan man inte heller bortse ifrin att
den apparatur och 6vrig materiel som
forskningen i dag maste ha till sitt
forfogande blir allt dyrare att anskaffa.
Sammantaget miste man alltsd kon-
statera att 4dven om staten under de se-
naste aren betydligt 6kat sina bidrag
till olika forskningsprojekt och att 6k-
ningen i ar uppgar till ndrmare 10 mil-
joner kronor, s& aterstar likvil minga
behov som inte blivit tillgodosedda. Av
forskningsradens motiveringar till sina
anslagsdskanden framgir ocksd tydligt
nog att stora forskningsuppgifter pa
olika omraden véntar pa sin lésning.
Jag kan som ett exempel citera sta-
tens rad fér samhillsforskning, som ut-
talat sig pa foljande sitt: »Radet har
under budgetiret 1963/64 disponerat
ett reservationsansklag pa 2 miljoner,
Under samma ar har till ridet ingivits
ansOkningar om forskningsanslag pa
sammanlagt 4 499 260 kronor. Radet har
sdlunda endast i begriinsad omfattning
kunnat tillgodose anslagsbehovet. Da
detta behov med hidnsyn till universi-
tetsviisendets expansion och den allt in-
tensivare forskningen pa det samhiills-
vetenskapliga omradet under budgetiret
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1964/65 torde komma att oka ytterli-
gare kommer radets anslag endast att
kunna tillgodose en del av behovet. Ra-
det finner angelaget att en kraftig upp-
rikning sker for budgetiret 1965/66.»
I motioner frin folkpartiet och cen-
terpartiet har framstallts krav pa ytter-
lisare dkningar av anslagen till forsk-
ningsraden, vilka enligt motiondrernas
och hir ocksa reservanternas mening
blivit alltfér hart nedbantade av depar-
tementschefen. Inte heller reservanter-
na har emellertid ansett det vara moj-
ligt att striacka sig sa langt som forsk-
ningsridden sjilva har gjort, utan man
ndjer sig med att foresla en dkning for
statens medicinska forskningsrdd med
ytterligare 2 miljoner, fér statens rad
for samhéllsforskning med 500 000 kro-
nor och for statens naturvetenskapliga
forskningsrad med 2 miljoner kronor.
Med det anfdrda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservation 1.

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Nir man forsoker att
fa en samlad bild av de insatser som
vi hir i landet totalt gér pa forskning-
ens och utvecklingens omrade sa ar det
sannerligen inte lidtt. Det kommer vil
ocksa till uttryck i departementschefens
uttalande nir han ndmner en summa
pa mellan 1 och 1,5 miljard som sat-
sas. Jag har ocksa full forstielse for
svarigheten atl avgrinsa forsknings-
och utvecklingsarbete och dirmed ock-
sa forsOka faststiilla en exakt siffra. Ter-
minologien #r vil nagot svivande pa
omradet, men man kan konstatera att
av de samlade insatserna faller i runda
tal ungefar hilften pa féretagen och de-
ras forskning och hilften pa forskning
som leds av staten eller statliga orga-
nisationer. Hartill kommer att nirings-
livet for sin forskning har ett icke ringa
stod fran det allmidnna. Ungefir en
tredjedel av niringslivets forskning be-
riknar man bekostas av statsmakterna.

Ser man sedan pA det statliga stod
som ges sa finner man, savitt jag for-
star, en diskutabel splittring. Vi har i
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andra sammanhang talat hdrom, och
jag tror att det ar fem olika departe-
ment som handligger dessa fragor.
Hirtill kommer fonder av olika slag,
Malmfonden, Jubileumsfonden o. s. v.
Sjalvklart kan det inte vara ur riksda-
gens synpunkt tillfredsstidllande att be-
héva vid olika tillfdllen ta stédllning till
dessa fragor och att inte ha en klar och
samlad bild av lidget. Jag ar fullt med-
veten om de problem som finns i detta
sammanhang, men inte desto mindre
vill jag patala dem, da det kan ifraga-
sittas om tiden inte dr mogen for att
gbra en viss Oversyn av det hela.

Nir vi ser pa ldget for forskningen
hidr i Sverige kontra forskningen i Ov-
riga delar av virlden far man vil sdga,
att var andel i den totala forskningen
ir mycket blygsam. Det &r angeliget
att man haller klart foér sig, att vart
lilla land med sina relativt sma resur-
ser i jimférelse med andra ldnder inte
kan géra en sa vildigt stor insats. Vi
maste dirfér begrinsa och koncentre-
ra oss.

Jag har nu den tron att till icke ringa
del sammanhinger var utveckling med
vara mojligheter att folja upp, ta vara
pa och dra nytta av den forskning som
sker i andra linder och som i mycket
stor utstrickning dr tillgdnglig. Vi har
i andra sammanhang diskuterat den
mycket svara problematiken att fora ut
erfarenheterna fran en forskning till
andra forskare, s att de har detta ma-
terial att bygga vidare pa.

Om vi slar ut vara samlade forsk-
ningsinsatser, roér det sig om ungefir
150 kronor per invanare hér i landet.
Jimfort med genomsnittssiffran for den
del av virlden som vi har intimare ve-
tenskapliga kontakter med &r var andel
inte sirskilt stor. Jag tror darfor att det
bor liggas ner visentligt mer arbete pa
att fanga in de erfarenheter som vi kan
vinna ifran forskningen virlden runt.

Det finns en reservation, som vi inte
har anslutit oss till. I den begirs en hoj-
ning av forskningsanslagen med sam-
manlagt 6.5 miljoner, inte bara pia den-
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na punkt, utan dven pa de tvd nirmast
foljande. Det innebir en Okning med
0,5 procent av vara totala forsknings-
insatser. Jag forstar att det inte dr latt
att peka ut nigra speciella omraden
och fonder dir man vill ha en dkning.
Vi har tidigare 6kat anslagen till uni-
versitet och hogskolor med Aatskilliga
tiotal miljoner kronor, och en icke ringa
del av dessa anslagsokningar faller i
alla fall pd forskningen. Med hinsyn
till den splittring som jag har nimnt,
har vi stdllt oss avvaktande nir det
giller krav pa 6kade medel utover det-
ta anslag. Vi diskuterar hiar om 70 mil-
joner av de forskningspengar pa sam-
manlagt 1,5 miljard som satsas hir i
landet.

Den OECD-rapport som avgavs och
som var ganska kritiskt installd till var
forskningsorganisation, har mott gen-
svar i manga remissyttranden och har
foljts upp bl. a. av oss i ett krav pa en
utredning och en analys av forskning-
ens organisation och malsittning.

Av flera skil har den delen av ut-
skottets arbete uppskjutits till hosten.
Det finms alltsi ingen mdjlighet att i
detta sammanhang diskutera dessa sa-
ker. Jag kan emellertid inte undgi att
ndmna dem, eftersom det dr vart alter-
nativ till en direkt hdjning av forsk-
ningsanslagen. Vi har avslutat den mo-
tionen med att siga: »Vi vill emellertid
redan nu foérklara oss beredda — dérest
utredningens resultat sa pakallar — att
medverka till att erforderliga medel
anvisas, dven om detta skulle innebi-
ra forhallandevis kraftiga anslagsok-
ningar.»

Jag vill bara understryka att vi ar
beredda att gora detta, men en forut-
sittning dr att vi fir klarare beldgg pa
kraven, hehoven och inriktningen samt
en mera slagkraftig organisation.

Forskningsanslagen har stigit med ut-
omordentlig hastighet under de gangna
aren. Pi detta omrade liksom pa alla
andra ir det inte mdojligt att vixa med
alltfor hog hastighet utan att forlora i
effektivitet och styrka. Det dr bakgrun-
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den till att vi inte vill vara med om en
direkt hojning av anslagen just nu.

Nir jag talar om vara insatser for
forskningen i jimforelse med virlden
i ovrigt, vill jag emellertid understryka
vad departementschefen framhdaller i
propositionen pé sid. 52. Han sdger dar
att det #r angeldget, »att man vid for-
delningen av de statliga forskningsan-
slagen sirskilt beaktar de grundforsk-
ningsomraden pa vilka utvecklingen in-
om speciella sektorer av vart nirings-
liv baserass. Jag anser att det ar va-
sentligt att vi satsar vara knappa resur-
ser pA den delen och att vi har mod
och kraft att avstd fridn forskning pa
en miéngd omraden som i och for sig
skulle kunna vara roliga och intres-
santa for enskilda forskare. En koncen-
tration av véra resurser ir helt enkelt
nodvandig.

Jag har haft tillfille att ta del av
en sammanstillning av forskning som
sker i forsta hand runt om i Europa,
men jag har dnnu inte kunnat finna att
nigot land har kommit upp i den siffra
som herr Axel Andersson talar om,
namligen 3 procent av bruttonational-
produkten. Jag vill dessutom sidga att
detta i och for sig #r en tamligen oin-
tressant uppgift i jaimforelse med den
absoluta mingd forskning som siitts in
till stéd for vart eget lands utveckling.

Fir jag sedan, herr talman, siga ett
par ord om den accelerator som skall
anskaffas. Jag skall inte gi in pa ndgra
tekniska detaljer — jag &r inte kompe-
tent att géra det, och jag tror inte na-
gon annan i kammaren heller ar det,
men vl tror jag vi dr kompetenta att
diskutera de principiella fragorna.

Om vi slar fast att det finns behov
av en accelerator, sa ar det en organisa-
torisk och ekonomisk friga hur den
skall handhas och var den skall place-
ras. Hir stir uppenbart en strid mel-
lan olika universitetsorter.

Jag skall be att fa hanvisa till vad jag
sade nir vi diskuterade den hdgre
forskningen och utbildningen, att den
form av bypolitik som i varje fall del-
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vis bedrivits pa universitetsomridet
inte har ndgon vin i mig. Det giller
ocksd acceleratorfragan. Genom en mo-
tion som jag har varit med om att vic-
ka bar jag i forsta hand velat fi till
stind en analys av var acceleratorn
lampligen bor bli placerad med hin-
syn till den totala forskningens behov
och hur organisationen bor utformas
for att den i verkligheten skall sta till-
ginglig for alla forskare hiir i landet.

Motionen har — givetvis, holl jag pa
att siiga -— icke blivit tillstyrkt i avdel-
ning eller utskott. Vi har frangatt for-
slaget att forlagga acceleratorn till den
fysiska institutionen i Uppsala och vill
i stillet forligga den i anslutning till
denna institution, med en egen styrelse
som skulle besta av forskare fran hela
landet och vara understdlld universi-
tetskanslersimbetet. Jag har av den an-
ledningen inte vidhallit motionsyrkan-
det. Jag tycker att det dr ett visentligt
framsteg att avdelningen antog detta
forslag, och det gladde mig utomordent-
ligt mycket. Jag hoppas att vi i fortsitt-
ningen skall kunna sl& in pa denna vig
och géra de betydande materiella re-
surser som vi har stiallt och kommer att
stdlla till forskarnas forfogande till all-
min egendom, sa att ingen behéver in-
hilla sig att den ene forskaren gir till
den andre for att tigga om tid.

Jag har, herr talman, inget siirskilt
yrkande, utan ansluter mig till yrkandet
om bifall till utskottets hemstdllan.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att vi i denna
kammare dr ganska overens om forsk-
ningens betydelse. P4 den punkten
finns nog inga delade meningar.

Jag kan instdmma i det mesta av vad
herr Wallmark sade, bl. a. att det finns
forskning av olika betydelse. Forsk-
ningens inriktning bestims emellertid
dven av exempelvis tillgingen pi kun-
niga forskare och tillgdngen till institu-
tioner.

Under lépande kalenderar utgar det
drygt 40 miljoner kronor till forsk-
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ningsverksamhet inom de omraden som
vi nu talar om. Departementschefen har
lyckats héja beloppet med nira 10 mil-
joner kronor f6ér nistkommande bud-
getar, alltsd med i runt tal 25 procent,
och det #@r vil sillan det férekommer
s4 stora héjningar fran det ena aret till
det andra.

Jag skulle nog ocksd vilja erinra om
den stora centrala frégan. Vi #r alle-
sammans ekonomiskt ansvariga. For
nigra dagar sedan fick vi uppgifter om
av riksdagen beslutade 6kningar och
minskningar av de av Kungl. Maj:t i
1965 ars statsverksproposition foéreslag-
na rikstatsutsgifterna for budgetaret
1965/66. Dir kan vi finna att riksda-
ken pA en rad punkter har beslutat om
visentliga dkningar utan att anvisa na-
gon vig att tiicka utgiftshéjningarna. In-
om férvarsdepartementet rér det sig om
20 miljoner, inom socialdepartementet
om 64 000, inom ecklesiastikdeparte-
mentet om bara 50000 —— déir har vi
varit aterhallsamma just med tanke pa
svirigheten att skaffa pengar — men
inom jordbruksdepartementet #r det en
netto6kning med i runt tal 600 000, in-
om handelsdepartementet med 600 000
och inom inrikesdepartementet med
drygt 4,5 miljoner. Vi kan dessutom
rikna med en dkning pad kapitalbudge-
ten om 47 miljoner.

Jag utglr frdn att riksdagens samt-
liga ledambter forstdr vad detta inne-
bédr. Ingen kan resonera bort att vi be-
finner oss i ett tryckt ekonomiskt lige.
Diarfdr tycker jag att vi inda borde kun-
na samlas kring den 25-procentiga héj-
ning som departementschefen har fore-
slagit pA dessa punkter. Det &r ju ett
verkligt krafttag, och far vi stérre eko-
nomiska mdjligheter framéver, édr jag
overtygad om att dessa anslag kommer
att héjas ytterligare.

Herr talman! Jag skall inte anféra
mer — jag vet att det kommer ocksh en
annan talare. Jag ber att fA yrka bifall
till statsutskottets hemstillan.
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Herr statsrdidet EDENMAN:

Herr talman! Jag har med stort in-
tresse Ahdrt ett par anféranden som
herr Wallmark har hallit i samband
med kammarens behandling av univer-
sitets- och forskningsfragor. Jag vill
girna siga att jag i stort sett delar hans
allménna och principiella syn, som ver-
kar framkommen efter mycket tinkan-
de dver dessa problem,

Jag skulle vilja stryka under vad herr
Wallmark sade om att ett litet land som
virt maste koncentrera sina krafter och
insatser till vissa omréden, dven om
forskningen kvalitativt stir mycket
hogt. Det 4r en politik som blir alltmer
angeldgen ju dyrbarare framfér allt den
naturvetenskapliga och tekniska forsk-
ningen blir.

Detta problem ir ocksA det stora pro-
blemet for den statliga forskningsbered-
ningen. Jag tror inte jag begir négon
indiskretion om jag citerar var frej-
dade forskare professor Tiselius, som i
samband med diskussionen om en kon-
centration av vdra forskningsinsatser
brukar siga, att vi bér koncentrera va-
ra krafter till de omraden dir vi verk-
ligen &r bra. Dess bittre, drade kam-
marledaméter, finns det stora och vi-
sentliga sektorer inom forskningen dar
vi dven internationellt sett &r bra —
med andra ord ligger lingt framme.

Jag begirde egentligen ordet, herr
talman, d& jag lyssnade till herr Axel
Andersson. Jag skall inte halla nagot
forskningspolitiskt anférande, utan ba-
ra ta upp ett par synpunkter som han
anforde.

Herr Andersson bérjade med att siiga
att vi satsar mindre pA forskning iin
andra jaimférbara linder gér, och han
sokte bevisa detta med si vanskliga
och briickliga instrument som anslags-
belopp, uttryckta i procent av national-
inkomsten. Det ir verkligen en ytter-
ligt otillfredsstillande metod.

Om vi ddaremot hiller oss till under-
sdkningar som internationella organ,
t.ex. OECD, har gjort, visar det sig att
Sverige forskningsmissigt verkligen
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ligger mycket langt framme. Jag tror
att jag forra aret i samband med be-
handlingen av en forskningsproposition
hade tillfille att infér denna kammare
redogora for en OECD-rapport av vil-
ken framgick att egentligen bara USA
och Sovjet och méjligen Frankrike, men
inga fler, 14g fére oss. Allmént sett, herr
Andersson, ir det — om jag vagar an-
vinda det uttrycket — en vedertagen
uppfattning i internationella forsk-
ningskretsar att Sverige verkligen sat-
sar mycket pa forskning. Man far hir
inte se bara till forskningsriden, utan
universiteten och hela sektorn kring
forskningen maste tas med i bilden.

Nir det giller den mer begrinsade
grupp som vi hir diskuterar, nimligen
forskningsraden, vill jag for att belysa
hur vansklig bedémningen #r citera en
folkpartimotion fran 1963, dir det het-
te att den aktuella malsittningen foér
kommande statliga anslag till veten-
skaplig forskning, exklusive atom- och
forsvarsforskning, borde vara en for-
dubbling under nirmaste feméarsperiod
av statens bidrag for detta dndamaél.
Detta sades alltsad 1963. Jag replikerade
i andra kammaren till herr Ohlin, att
det var en mycket blygsam maAlsittning
som folkpartiet hade.

Att det omddémet var riktigt framgar
med all tydlighet nir vi ser p& den se-
rie som jag tror jag har redovisat i pro-
positionen for en tiodrsperiod tillbaka.
Bara de forskningsrad som sorterar un-
der ecklesiastikdepartementet fick ar
1955 anslag pa 8 165 000 kronor. Fem ar
senare, 1960, var anslagen 19 600 000,
och 1965 ir de 51 048 000. Indexsiffror-
na blir 160 foér 19535, 240 fér 1960 och
625 for 1965. Det ar alltsa en lingt snab-
bare utvecklingstakt dn vad folkpartiet
ansag vara ett ideal ar 1963.

Slutligen vill jag nidmna, herr tal-
man, som jag redan har antytt, att man
inte kan rikna bara med forsknings-
anslagen. Hela universitetsmiljén 4r na-
turligtvis ocksad en del av forsknings-
miljon. Universitetsutredningen anvéin-
de en schablon, det skall erkinnas, men
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jag tror att vi kommer sanningen gans-
ka nira om vi siger att ungefir 50 pro-
cent av de anslag, som gér till univer-
siteten, direkt och indirekt kommer
forskningen till godo. Trots att vira
professorer och 6vriga akademiska li-
rare har en tung undervisningshorda,
far de onekligen tid 6ver till forskning
— annars vore det ju fullkomligt orim-
ligt. Om vi ser pa den serien och bara
riknar utpriglade forskartjinster —
alltsa professorer, laboratorer, forskar-
docenter, forskarassistenter och liknan-
de — hade vi 794 tjinster ar 1955, 1 056
tjinster 4r 1960 och ar 1965 — nér hin-
syn tages till varens riksdagsbeslut —
1436 tjanster. Om index sittes till 100
ar 1955 blir serien 100, 133 och 181.
Utvecklingen pa detta omrade har allt-
s& varit oerhort kraftig.

Jag vill siga, herr talman, att nir
man d& och da i den politiska debatten
soker gora gillande att den nuvarande
regeringen och ecklesiastikministern
bara satsar pa undervisning och fram-
fér allt den ligre undervisningen vid
universiteten, si 4r detta inte riktigt.
Det #ar endast riktigt si till vida att
den stora politiska problematiken lig-
ger just pa den ligre undervisningens
omrade — de 10 000-tals studenter som
strommar till universiteten gor att vi
méiste spanna vara krafter till det yt-
tersta. Detta dr inte si mirkvardigt —
i varje fall behéver man inte fala sa
mycket om de miljonbelopp som ges till
forskningen. Det #r kanske sa enkelt,
herr talman, nidr man ibland tror att
vi férsummar forskningen.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman'! Jag vet inte om eckle-
siastikministern horde mitt anférande
fran bérjan, men jag erkidnde dir kiart
och tydligt att regeringen under de se-
naste aren hade kommit underfund med
att man maste satsa betydligt mer pa
forskningen #n man gjort tidigare. Jag
gav ocksi regeringen ett erkdnnande
for att de ekonomiska insatserna okats
hogst vasentligt.
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Ecklesiastikministern sade att Sverige
lag vdl framme vid en jamforelse med
ovriga lander. Ja, herr talman, vi far
ju sa ofta hora att detta sambhiille, som
si ldnge har styrts av en socialdemo-
kratisk regering, hor till de allra friams-
ta, och d& vore det vil riitt orimligt
om vi just pd detta omrade skulle ligga
lingt efter de 6vriga linderna i Europa;
1 6vrigt 4r vi ju en s& gynnad nation.

Herr Wallmark fédllde ett yttrande
som konsternerade mig en del — han
sade att det iir omdjligt att viixa i has-
tig takt utan att forlora i effektivitet.
Det beror viil dinda alltid, herr Wall-
mark, pad vad det 4r man viixer i. Bade
den ldgre och den hogre undervisning-
en har ju under de senaste aren viixt ut
fullstindigt explosionsartat, och savitt
jag vet har herr Wallmark inte oppone-
rat sig mot denna explosion, som en-
ligt vad han i dag deklarerade alltsa
skulle innebdra att vi skapat en mer
ineffektiv skola in den vi hade tidigare.

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Med anledning av herr
Anderssons senaste inlagg skulle jag
vilja siga att vi i vissa sammanhang har
velat ga litet lugnare fram nir det gil-
ler skolans utbyggnad.

Det dr en gammal erfarenhet inom
praktiskt taget alla omridden — det kan
gilla skolan, niringslivet och enskilda
foretag — att om man vixer for snabbt
sa lider man av vixtvirk, och da funge-
rar inte organisationen, samtidigt som
effektiviteten blir lidande pa detta. Det
finns en rad exempel pa detta pd livets
alla omraden. Skolan kan déarvidlag va-
ra ett lysande exempel, som vi debatte-
rar hdr i dag, men exemplifieringen &r
generell. Det spelar ingen roll vilket om-
riade w~i diskuterar: viixer man for
snabbt si orkar man helt enkelt inte
med. Det har jag lart mig, och jag tror
att jag ar i stind att bevisa att si ir
forhallandet pa en rad omraden. Detta
giiller ocksa forskningen. Av den i och
for sig ganska kritiska OECD-rapport
som vi har tagit del av samt av de ana-
lyser som forskningsberedningen har
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gjort och av de ganska tjocka luntor,
som jag har haft moéjlighet att ta del av
néar det giller forskning inom ett stort
antal andra linder och som har analy-
serats dels av forskningsberedningen
och dels i OECD-rapporten, framgar vil-
ka problem som méter ndr man satsar
alltfér hart.

Jag har vidare inte funnit nigot land
dér forskningen ligger si hoégt som vid
3 procent av bruttonationalprodukten.
Jag skall dock gora en liten riittelse pd
den punkten. England har formellt en
forskningsomfattning som pendlar mel-
lan 2,5 och 2,7 procent av bruttonatio-
nalprodukten. Da ér emellertid att mdr-
ka att en betydande del dirav utgores
av militirforskningar. Jag tror att man
kanske far se pA den sidan pa eft ni-
got annorlunda sitt. I England ligger
militirforskningskostnaderna i ganska
stor utstridckning pa den privata indu-
strien. Jag skulle tro att drygt 60 pro-
cent av all forskning och teknisk ut-
veckling inom hela den privata engel-
ska industrien sker pa militirforsk-
ningens omrade. Dirfér utgér dessa
kostnader en sd oerhdrt tung post just
i England. Jag tror att man far plocka
bort vissa delar av denna forskning,
om man skall kunna gora en totaljam-
forelse med vart land.

Jag har ingen anledning ait precis
stryka under vad ecklesiastikministern
sidger i andra fall &n d& jag delar hans
uppfattning. Efter de relativt ringa stu-
dier jag fgnat denna fraga maste jag
dock siiga att vart land ligger viil fram-
me nir det giller forskning, och jag
har ingen anledning att pd den punkten
ta tillbaka nagonting. Sedan kan man
ju, sdsom herr Andersson gor, siiga att
vi bor ligga dnnu lingre fram. Ja, det
kan man ju alltid 6nska, men forutsitt-
ningen dr att vi satsar pa just de om-
raden som vi verkligen har nagon re-
veny av att forska pa och inte breder
ut oss over hela linjen,

Sedan  Overliiggningen anselts hiir-
med slutad, yttrade herr talinannen, att
med anledning av vad diirunder yrkats
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propositioner komme att framstillas
forst sirskilt betriffande punkterna X,
XIII och XVI av utskottets i férevaran-
de utlitande gjorda hemstillan samt
didrefter sirskilt angdende utskottets
hemstéallan i 6vrigt.

Direfter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de roérande punkterna X,
XIII och XVI framkomna yrkandena
propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet hemstéllt samt vidare pa anta-
gande av det férslag, som innefattades
i den av herr Ivar Johansson m. fl. vid
utlitandet avgivna reservationen; och
féorklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pé bifall till
vad utskottet hemstéllt, sig finna denna
proposition vara med o6verviigande ja
bhesvarad.

Herr Andersson, Arel, begiarde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utldtande nr 107 punk-
terna X, XIII och XVI, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ivar Johansson
m. fl. vid utlatandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfatining flertalet rostat for ja-
propositionen.

Di emellertid herr Andersson, Axel,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja—85;
Nej — 26.
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Sedermera bifélls pd gjord proposi-
tion vad utskottet i Ovrigt hemstallt i
detta utlatande.

Anslag till teknisk forskning

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 108, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1965/66 till vissa forsknings-
rAd m. m., i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade, jimte i #imnet vickta motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, for
budgetiret 1965/66 berikna till Statens
tekniska forskningsrdd ett forslagsan-
slag av 416 000 kronor och till Teknisk
forskning ett reservationsanslag av
16 200 000 kronor.

Direfter hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 40, savitt nu vore i fraga, fo-
reslagit riksdagen att dels till Statens
tekniska forskningsrad for budgetiret
1965/66 pa driftbudgeten under tionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
416 000 kronor, dels ock till Teknisk
forskning fo6r budgetaret 1965/66 pa
driftbudgeten under tionde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
16 200 000 kronor,

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av
herr Nils Theodor Larsson m. fl. vickt
motion (I:712), vari hemstillts, savitt
nu vore i fréga, att riksdagen vid be-
handling av proposition nr 40 matte
besluta att till Teknisk forskning fér
budgetaret 1965/66 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
17 700 000 kronor;

dels ock tvda likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Luandstrém m. fl. (I: 713) och
den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 835), i vilka an-
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hallits, sivitt nu vore i friga, att riks-
dagen vid behandlingen av propositio-
nen nr 40 matte besluta att till Teknisk
forskning for budgetaret 1965/66 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 17 700 000 kronor.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlditandet pa anférda skdl hemstéllt,

1. att riksdagen matte till Statens tek-
niska forskningsrdd for budgetaret
1965/66 pa driftbudgeten under tionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
416 000 kronor;

2. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag 4 motionerna I: 712 samt I: 713 och
1I: 835, samtliga motioner savitt nu vore
i fraga, till Teknisk forskning for bud-
getaret 1965/66 p& driftbudgeten under
tionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 16 200 000 kronor.

Reservation hade anforts av herrar
Axel Andersson, Bengtson, Eric Gustaf
Peterson, Harry Carlsson, Johan Ols-
son och Stdhl, froken Elmén samt her-
rar Larsson i Hedenaset, Nelander och
Sjonell, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del erhilla den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort under 2. hemstalla, att
riksdagen maitte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag dvensom med bifall till
motionerna I:712 samt I:713 och II:
835, samtliga motioner savitt nu vore i
fraga, till Teknisk forskning for bud-
getaret 1965/66 p& driftbudgeten under
tionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 17 700 000 kronor.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Sedan vi lyssnat till den
debatt som just nu avslutats kan det
vara ganska onddigt att ta upp en de-
batt betrdffande detta utlitande, ty myc-
ket av det som frdn reservanternas sida
har sagts vid behandlingen av férega-
ende utlitande ar tillimpligt dven nér
det galler teknisk forskning.

Vi reservanter anser det angeliget att
medel stdlks till forfogande phA foreva-

rande omride med hinsyn till det fram-
tridande behovet av 6kad satsning pa
materiella resurser. I reservationen yr-
kas dirfér en uppriikning av anslaget
med 1,5 miljon kronor utdover vad
Kungl. Maj:t har foreslagit.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till den reservation
som idr fogad till detta utlatande.

I detta anforande instiémde herr Ols-
son, Johan, (cp).

Herr SODERBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter det o6verlidggningen foérklarats
hirmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att med anledning av vad darun-
der yrkats propositioner komme att
framstillas sirskilt betriaffande vardera
punkten av utskottets i forevarande ut-
latande gjorda hemstillan.

Pa gjord proposition bifélls utskottets
i punkten 1 gjorda hemstillan.

Sedermera gjordes enligt de rérande
punkten 2 féorekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstiéillan samt vidare p&4 antagande
av det forslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarades den férra propositio-
nen, som upprepades, vara med over-
viigande ja besvarad.

Anslag till frimjande av forskning pa
jordbrukets omrade

Foredrogs anyo jordbruksutskottets
utlaitande nr 13, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetiret 1965/66 till vissa forsknings-
rid m. m., sdvitt avser anslag under
nionde huvudtiteln, jdmte i imnet
viickta motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen foreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sarskild proposition i am-
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net, for budgetaret 1965/66 till Frim-
jande av forskning pé& jordbrukets om-
rdde m. m. beridkna ett reservationsan-
slag av 4 000 000 kronor samt till At-
giarder for att forebygga skordeskador
berikna ett reservationsanslag av
350 000 kronor, hade Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 40 bland annat féreslagit
riksdagen att dels till frimjande av
forskning pa jordbrukets omride m. m.
for budgetdret 1965/66 under nionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 4 000 000 kronor, dels ock till
atgarder for att foérebygga skordeska-
dor for budgetaret 1965/66 under nion-
de huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 350 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 40,
savitt nu vore i friga, hade vickts

dels motionen I: 711, av herr Isacson
m. fl.. i vilken motion hemstillts, att
riksdagen métte besluta, att anslaget till
forskning inom biocidomradet skulle
hdjas fran 700 000 till 900 000 kronor,
att som sin mening uttala, att ur féreva-
rande anslag skulle disponeras 200 000
kronor for att mojliggora biologisk
provning av ogrésbekdmpningsmedel
samt att till frimjande av forskning pé
jordbrukets omrade m. m. fér budget-
aret 1965/66 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 4,2 mil-
joner kronor;

dels motionen I:712, av herr Lars-
son, Nils Theodor, m. fl., vari anhéllits,
sdvitt nu vore i fraga, att riksdagen
matte besluta att till Framjande av
forskning pa jordbrukets omrade m. m.
for budgetiret 1965/66 under nionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 4 500 000 kronor;

dels ock motionerna 1: 713, av herr
Lundstrém m. fl., och 1I: 835, av herr
Ohlin m. fl., i vilka likalydande motio-
ner foreslagits, savitt nu vore i fraga,
att riksdagen skulle besluta att till
Frimjande av forskning pa jordbrukets
omriade m, m, fér budgetaret 1965/66
under nionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 4 500 000: kronor,

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet av angivna orsaker hem-
stéallt, att riksdagen matte

I. a) med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag dvensom med avslag 4 motio-
nerna I: 711 och I:712 samt motioner-
na I:713 och 1I: 835, samtliga motioner
savitt nu vore i fraga, till Frimjande
av forskning pa jordbrukets omrade
m. m. a riksstaten for budgetaret 1965/
66 under nionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 4 000 000 kronor,

b) ldimna utan atgird motionen I: 711,
sivitt avsage visst uttalande angiende
medel fér biologisk provning av ogras-
bekdmpningsmedel;

II. till Atgirder {or att forebygga
skordeskador a riksstaten for budget-
aret 1965/66 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 350 000
kronor.

Reservation hade avgivits, utom av
annan, av herrar Hermansson, Gunnar
Pettersson, Skdrman, Antby, Nilsson i
Lonsboda och Dahlgren, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort under
I a hemstilla, att riksdagen métte i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen I: 711 &vensom med bifall till
motionerna I:712, 1:713 och II: 835,
samtliga motioner savitt nu vore i fra-
ga, till Framjande av forskning pa jord-
brukets omrdde m. m. & riksstaten for
budgetiret 1965/66 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 4500 000 kronor.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Nir det giller den re-
servation till jordbruksutskottets utla-
tande nr 13 angiende anslag till vissa
forskningsrdd, som centerpartiet och
folkpartiet har stillt sig bakom, kan jag
fatta mig kort.

Bakgrunden ar ju den oro pi grund
av anviandandet av biociderna for att
forebygga skordeskador som ett par
uppmirksammade bdcker och en livlig
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debatt i massmedia foérklarligt nog har
viackt hos allménheten. Att minga utta-
landen #dr overdrivna och i varje fall
onyanserade fir vidl tagas for givet,
men vi vet ju si litet. Det dr for att
skaffa oss visshet och om mdojligt andra
och mindre riskabla hjdlpmedel som
vi har velat héja det i propositionen
begiarda anslaget med 500 000 kronor.
Redan departementschefens begiran av
700 000 kronor innebir ju i det nir-
maste en trefaldig okning. Vi anser
emellertid att forskningen ir av sidan
vikt och medfér sa stora kostnader,
bl. a. for dyrbar instrumentutrustning,
att beloppet inom ramen foér av oss is-
kade anslag till forskningsraden bor
uppskrivas med en halv miljon. Allmin-
heten maste fa veta allt som kan gdras
och dven goéres for att undvika en »tyst
vars. For jordbruket ar frigan om ska-
deskyddet livsviktig,

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fi tillstyrka reservationen.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! I anslutning till propo-
sitionen har jag tillsammans med négra
andra ledaméter avlamnat en motion, i
vilken vi yrkat pa en hojning av ansla-
get till biocidforskningen och framfort
en 6nskan om att riksdagen skulle ut-
tala att 200 000 kronor skulle anslis till
biologisk prévning av ogrishbekimp-
ningsmedel.

Nir frigan kom upp i utskottet for-
stod jag att dven utskottet var mycket
intresserat av denna friga. Av diskus-
sionen dir framgick att man var beredd
att skriva att av det belopp som Kungl.
Maj:t hir har dskat bor anslas ett be-
lopp for biologisk prdévning av ogris-
bekimpningsmedel. Som propositionen
var utformad fick man den uppfatt-
ningen att det var av de 700000 kro-
norna till biocidforskningen som peng-
ar skulle tas ocksd for biologisk prov-
ning av ogriisbekdmpningsmedel. Men
med den utformning utskottsutlatandet
har fatt forutsitter jag att man inte ir
bunden att ta av dessa 700 000 kronor,

utan att man kan ta av det samlade an-
slaget pad 4 miljoner kronor. D4 bor det
vara mojligt bide att bedriva den bio-
cidforskning som jag ir overtygad om
behover bedrivas och att fa& medel till
biologisk provning av ogrisbekdamp-
ningsmedel.

Jag understryker att den hér frigan
ar mycket visentlig. Det dr en sak som
har papekats vid s& manga tillfillen att
det borde vara klart att vi inte lingre
bor vinta med att sdtta i ging med en
biologisk provning. Biociddebatten har
blivit snedvriden s till vida att vi i allt-
for hog grad har inriktat oss pa proble-
met med kvicksilver och bortsett ifran
att biocidforskningen berér inte bara
kvicksilverproblemet utan ocksad mycket
annat.

Fran dessa utgdngspunkter anser jag
att vi motiondrer har fatt vara ansprak
tillfredsstillda, och vi har férdenskull
godtagit utskottets skrivning.

Jag har, herr talman, inget annat yr-
kande &n om bifall till utskottets for-
slag.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):

Herr talman! Jag kan hidnvisa till
den tidigare férda debatten betridffande
anslag till forskningsraden. Jag vill ba-
ra tilligga att departementschefen for
jordbrukets omréde har foreslagit en
héjning med 1,1 miljon kronor, vilket
innebdr 34 procents total hoéjning av
anslaget till forskningsridden. Majorite-
ten i utskottet anser att motionarernas
onskemdl blivit vil tillgodosedda genom
denna hojning, som tillstyrkts av ut-
skottet.

Med anledning dérav ber jag, herr tal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen ansags hidrmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad déirunder vr-
kats propositioner komme att framstil-
las forst siirskilt betriffande punkten
Ta av utskottets i forevarande utlitan-
de gjorda hemstiillan samt diirefter siir-
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skilt angiende utskottets hemstillan i
ovrigt.

Didrefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten Ia
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets heinstillan
samt vidare pad antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Hermansson m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med oOverviigande ja besva-
rad.

Herr Skdarman begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 13
punkten Ia, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hermansson
m. fl. vid utlétandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-

nen dnyo upplists, verkstilldes omrodst-
ningen genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

Sedermera bif8lls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i dvrigt hemstdllt i
detta utlatande.

P& framstillning av herr talmannen
besléts att handliggningen av aterstd-
ende #drenden & foredragningslistan
skulle uppskjutas till ett annat sam-
mantride.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 293, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med an-
héllan om yttrande 6ver vissa av Euro-
paradets raAdgivande forsamling vid
dess sextonde ordinarie mote antagna
rekommendationer och resolutioner
jamte i amnet vickta motioner.

Justerades ytterligare protokollsut-
drag for denna dag, varefter kamma-
rens sammantride avslutades kl. 21.40.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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