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Tisdagen den 18 mayj

Kammaren sammantridde k1. 15.00.

Fru Myrdal anmilde, att hon ater in-
funnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen fér den 11 och
den 12 innevarande méanad.

Uppléstes en till kammaren inkom-
men ansokning, som jamte dirvid fo-
gat likarintyg var sa lydande:

Till riksdagens férsta kammare

Med stdd av bifogade likarintyg far
jag hidrmed anhélla om ledighet fran
riksdagsarbetet den 18—den 31 maj.

Stockholm den 16 maj 1965.

Joel Sérenson

Hirmed intygas att pastor Joel Séren-
son pa grund av sjukhusvistelse och ev.
operation icke torde kunna deltaga i
riksdagsarbetet frin och med den 18/5
till manadens slut.

Karolinska sjukhuset, Stockholm, den
11 maj 1965.

Lars R. Wallenberg

underlikare, neurokir. klin.

Den begirda ledigheten beviljades.

Vidare upplistes foljande tre till kam-
maren inkomna ansékningar:

Till riksdagens forsta kammare

Med anledning av en utlandsresa an-
héller undertecknad hirmed om ledig-
het frin riksdagsarbetet under tiden
den 17/5—den 21/5.

Malmé den 15/5 1965.

Arne Pettersson

Till riksdagens férsta kammare

Undertecknad anhiller om ledighet
frdn riksdagsarbetet under tiden den
18—den 22 maj pa grund av utlands-
resa.

Stockholm den 14 maj 1965.

Fridolf Wirmark

Till riksdagens forsta kammare

Hirmed ansdkes vérdsamt om ledig-
het frin riksdagsarbetet under tiden
den 19—den 24 maj 1965 for deltagan-
de i konferenser i Wien, anordnade av
»Internationale Gewerbeunion» och
»Internationale Féderation des Hand-
werkss.

Stockholm den 17 maj 1965.

Stig Stefanson

Aven de av herrar Arne Pettersson,
Wirmark och Stefanson sokta ledighe-
terna beviljades.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getiret 1965/66 till bidrag till uppfs-
rande eller inrdttande av barnhem
m., m.;

nr 216, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende anslag f6r bud-
getaret 1965/66 till statistiska central-
byran, m, m.;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag fér
budgetiret 1965/66 till bostadsstyrel-
sen m. m.;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende den framtida
verksamheten vid Térefors aktiebolag
med flera statliga foretag;
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Om ovningskorning i hogertrafik

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa byggnads-
och markfragor inom kommunikations-
departementets verksamhetsomrade;
samt

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende naturhistoriska
riksmuseets stdllning och organisation
m. m.

Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
med siirskilda bestidmmelser om allmén
folk- och bostadsridkning ar 1965 m. m.;
samt

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angi-
ende dndring i lagen den 18 april 1952
(nr 152) om sammanfdring av samfilld
vigmark med angridnsande fastighet
m. m., m. m, jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

Anmildes och godkdndes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 258, i anledning av vickt motion
om en mera tidsenlig utformning av
reglerna om gildrénta; och

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #dnd-
rad lydelse av 72 § vixellagen den 13
maj 1932 (nr 130) m. m.

Om dvningskorning i hogertrafik

Herr statsrddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet SKOGLUND
erholl ordet fér att besvara herr Sve-
ningssons friga om Ovningskdrning i
hoégertrafik, vilken fraga intagits i kam-
marens protokoll for den 13 maj, och
anforde:

Herr talman! Herr Sveningsson har
fragat mig om jag vill medverka till att
o6vningskérning i hogertrafik far ske pa

Tisdagen den 18 maj 1965

lampliga évningsstriackor i god tid [ore
dvergangen till hogertrafik den 3 sep-
tember 1967.

Fragan om lampligheten av att trina
hégerkorning fore dagen H aktualisera-
des redan for ett ar sedan inom hdger-
trafikkommissionen vars vetenskapliga
arbetsgrupp fick till uppgift att nirma-
re behandla och belysa detta spérsmal.
Den vetenskapliga gruppen har vid sina
overviganden pa grundval av bl a. vis-
sa allmint accepterade ron fran inlir-
ningspsykologien funnit att ingenting
finns att vinna pa en organiserad ho-
gertrining fore dagen H. Diremot ar
sddan traning férenad med risker inte
minst for den enskilde trafikanten. Den
som under vinstertrafikperioden trianar
hogerkdrning riskerar nimligen en sam-
manblandning mellan hdgerbeteende
och vinsterbeteende i trafiken. Risker-
na ger sig till kiinna i felaktiga reaktio-
ner och férlingda reaktionstider. Sar-
skilt stora blir dessa risker i kritiska si-
tuationer, d4 en snabb mandver ar pa-
kallad.

Hogertrafikkommissionen har  foér
egen del — péa grundval bl. a. av veten-
skapliga gruppens synpunkter — beslu-
tat att tills vidare inte lamna sin med-
verkan till anordnande av 6vningskor-
ning som direkt avser trining infor tra-
fikomliggningen. Hogertrafikkommis-
sionen #gnar emellertid frigan om tra-
ning i hégerkérning fortsatt uppmark-
samhet. Eventuella forslag frin kommis-
sionen kommer givetvis att prévas i ve-
derbdrlig ordning.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag tackar statsrddet
Skoglund for svaret pa min fraga.

Fragan framstilldes av den orsaken
att det ir si, som statsrddet har har
sagt, namligen att hdgertrafikkommis-
sionen fattat beslutet att ndgon évnings-
koérning i hégertrafik inte skall fa fore-
komma fore Overgingsdagen. P& ett ti-
digt stadium gjorde jag hér i riksdagen
ett uttalande om att jag ansig det vara
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viardefullt om man pi lampliga platser
och vid lamplig tidpunkt med vederbdr-
ligt tillstind gick in for att ordna ov-
ningskérning i hogertrafik. S&dan 6v-
ningskérning skulle sjdlvklart ske under
betryggande former i samarbete med
polisen, motororganisationerna  och
andra organisationer samt 4ven enskil-
da intresserade.

Jag ser denna sak pa det sittet, att
det inte bara giller fér bilisterna att f
tillfalle 6va infér den dagen, da vi skall
byta sida i trafiken, utan det finns dven
ett annat starkt vigande skil. Har finns
ménga bilister som tyvirr inte har en
vilvillig instillning till 6vergingen. De
resonerar som sa: Jag slutar kora bil,
nar hogertrafiken blir inford. Ratt
méanga ar pa detta sitt allvarligt irrite-
rade.

Sakert dr det en stor uppgift att gora
denna reform si populdr som mdojligt.
Om de som #r tveksamma fick tillfille
till évningskérning i sin hemort, tror
jag dels att de skulle komma att delta i
en sadan évning, dels att de snart skulle
komma till insikt om hur l4tt det ir att
kora pa héger sida. Tveksamheten och
irritationen skulle férsvinna.

Att t. ex. 6vningskorning inte ens far
forekomma med tillampning av hoger-
trafiken pa en sirskilt anordnad motor-
bana eller under andra liknande férhal-
landen, tycker jag ir ett mycket under-
ligt beslut. Genom att man pa ett sa ti-
digt stadium som méjligt gick in fér att
anordna évningskérning, skulle det fin-
nas stora méjligheter att géra reformen
verkligt populir. Har finns enligt min
uppfattning utrymme fér ett initiativ
fran kommunikationsministern.

Hir har hégertrafikkommissionens
vetenskapliga grupp, som vi horde i
svaret, kommit till den uppfattningen
att trining i att kora pa hoger sida av
vigen fore dagen H skulle vara férenad
med risker for de enskilda trafikanter-
na. De skulle sa litt reagera pa ett
olyckligt siitt sa linge vi har kvar vén-
stertrafiken. Jag kan inte godkinna
denna teori, och jag tvcker att det ir
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mycket underliga linjer som man hir
arbetar efter.

Skulle denna teori vara riktig, skulle
det ju tyvirr vara pa det siittet att de
ménga hundratusental bilister, som re-
ser utomlands och dir koér i hogertra-
fik, skulle betraktas som en trafikfara,
nir de kommer hem igen och ater fir
kora i vanstertrafik. Jag kan for min
del inte pa nagot sétt inse att det ir en
fara for trafiksikerheten, att si oédnd-
ligt manga bilister reser utomlands och
dir kor i hogertrafik.

Jag vidjar till kommunikationsminis-
tern att han gor vad som goras kan for
att hogertrafikkommissionen andrar sin
uppfattning. Jag tror att det skulle vara
lyckligt for dvergingen till hégertrafik
om sa blir fallet.

Herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Man féljer fragan med
stor uppmirksamhet inom hdégertrafik-
kommissionen och dess vetenskapliga
arbetsgrupp. Mot hogertrafikkommissio-
nens bestimda uttalande, byggt pa den
vetenskapliga gruppens resultat, anser
jag mig inte vaga foreta en sddan &tgird
som att besluta om 6vningskdrning i
hogertrafik fore dagen H. En av leda-
méterna i den vetenskapliga expert-
gruppen, docenten Bjorkman, har in-
for hogertrafikkommissionen mycket
grundligt redogjort for alla de under-
sbkningar som gruppen har gjort, och
det var pi basis av den redogorelsen
och den diskussion som jag forestiiller
mig foljde pa denna som kommissicnen
triffade sitt avgorande.

Jag har hir en promemoria frin den
vetenskapliga gruppen, dir denna fraga
diskuteras pa fyra sidor och diir det till
slut i en sammanfattning star foljande:
»Om man viljer frigan om triningen
skall paborjas lang tid fore cller nagra
veckor foére dagen H utfaller bedoman-
det till formén for en sent insatt trédning.
Expertgruppen vill emellertid fér sin
del bedéma det som allra fordelaktigast
all inte alls triina hiogerkérning fére da-
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gen H. Det finns ingenting att vinna pé
en organiserad hogertrining fére dagen
H. Dédremot &r en sddan trining for-
enad med risker fér samhillet och for
den enskilde trafikanten.»

Det 4r den mycket bestimda konklu-
sion som den vetenskapliga gruppen
har dragit av sina ingdende prévningar
av denna friga och sedan presenterat
for hogertrafikkommissionen, vilken
helt har anslutit sig till denna.

Jag vAgar mig inte pa att gentemot ho-
gertrafikkommissionen och dess expert-
grupp sédga att vi skall gora tviartemot
vad de foreslar. Sisom liget nu &r far
vi folja kommissionen och expertgrup-
pen.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag forstir synpunkten,
att nar hogertrafikkommissionen har
fattat detta beslut s& dr det inte sa 1att
for statsridet att siga att nigonting helt
annat skall goéras. Men fragan var formu-
lerad si att jag frigade, om statsradet
Skoglund ville medverka till att 6v-
ningskdérning i hogertrafik fick fore-
komma, och jag hoppas att det verkli-
gen blir si.

Jag skall inte p& nagot siitt gora nigra
nedsittande uttalanden om de forskare
och vetenskapsmin som hir 4r inkopp-
lade och som har sagt sin mening. Men
jag tycker for min del att detta ar ett si
enkelt och praktiskt problem, att det in-
te skulle behdvas sd mycket forskning
och vetenskap for att ldsa det. Det kan
behdvas nir det giller att géra rymd-
farkoster och alla fina uppfinningar.
Men nir det dr friga om att flytta ver
trafiken fran vinster till hoger sida, ar
jag inte siker pa att vetenskapsminnen
har s stor uppgift att fylla.

Genom att tillita 6vningskorning kan
vi vinna att de trafikanter som inte re-
ser utomlands men som vill lira sig att
kora pa hoger sida fir mojlighet hirtill.
Man o6kar da deras intresse for hoger-
trafikreformen och detta &r ur min syn-
punkt vardefullt,

Tisdagen den

18 maj 1965

Herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Jag vill gora herr Sve-
ningsson uppmérksam pé att denna fra-
ga dr provad av hdgertrafikkommissio-
nen, dir det finns en rad duktiga, kloka
och forstindiga kvinnor och min sisom
ledaméter. De har, ur sina lekmanna-
missiga synpunkter bedéomt fragan, men
sdsom underlag f6r sin bedémning har
de haft den bedémning, som gjorts av
det sirskilda vetenskapliga rad, som vi
fann det nédviindigt att inritta och som
kommissionens ledaméter skulle ha att
vinda sig till med sina fragor si att de
sedan i kommissionen skulle kunna dra
de riktiga konklusionerna.

I detta fall har alltsi bide lekminnen
i kommissionen och experterna i det
vetenskapliga radet kommit till en all-
deles enhetlig bedémning. Det finns
inga férutsittningar att inta en annan
stindpunkt gentemot den bedémningen.

Overlidggningen ansigs hirmed slutad.

Ang. utbildningen av arbetsterapeuter

Herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet EDENMAN erholl
ordet fér att besvara herr Hiibinettes
friga angiende utbildningen av arbets-
terapeuter, vilken friga intagits i kam-
marens protokoll fér den 13 maj, och
yttrade:

Herr talman! Herr Hiibinette har fra-
gat varfér direktiv rérande den nya
arbetsterapeututbildning, som skall bor-
ja hosten 1965, innu inte utfirdats.

Det arbete rérande denna utbildning
som Aterstod efter riksdagsbeslutet 1964
var omfattande och inneslst bl. a. de-
taljarbetet rérande tim- och kursplaner.
Detta har bedrivits av en sirskild ex-
pertgrupp inom 1960 A&rs arbetstera-
peututredning. Utredningen har ingivit
sitt forslag till departementet med skri-
velse den 1 april 1965, varefter i kon-
selj den 23 april uppdragits at skol-
Overstyrelsen att utfirda tim- och kurs-
planer med utgingspunkt bl. a. fran
expertforslaget.
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Redan i april distribuerades genom
arbetsmarknadsstyrelsens férsorg till
bl. a. yrkesvigledare och yrkesvalsla-
rare information om expertgruppens
forslag till utformning av arbetstera-
peututbildningen. Annonsering om ut-
bildningen har skett i dagarna.

De hir angivna férberedelseatgérder-
na torde vara till fyllest fér statsmak-
ternas del for att utbildningen skall kun-
na igangsittas, varfor nagra sirskilda
direktiv ej torde bora utfirdas.

Herr HOUBINETTE (h):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka
ecklesiastikminister Edenman for sva-
ret. Det var ju kanske inte vad jag vin-
tade mig.

Det dr namligen si — om man grans-
kar det hela — att det av nigon anled-
ning blivit en férsening av direktiven
réorande den nya arbetsterapeututbild-
ningen, Visserligen siges det i svaret att
det varit ett omfattande arbete réran-
de denna utbildning. Det kan jag forsta
— det ir naturligtvis inte si l4tt néar det
blir en siddan hir omlaggning att i all
hast f4 fram det material som behovs.
Men 4 andra sidan tycker man, niir det
rider en s& skriande brist pa arbets-
terapeuter som nu ir fallet bade vid
sjukhus och andra inrédttningar, att de-
partementet borde ha gjort sitt yttersta
for att komma till riitta med dessa ting-
ens ordning.

Jag tycker nog inte, att s& skett i
detta fall. Visserligen siger ecklesiastik-
ministern i svaret, att utredningens for-
slag kom till departementet den 1 april
1965 och att man i konselj den 23 april
hade tagit stillning till detta. Men skol-
dverstyrelsen visste ingenting dirom sa
sent som den 11 maj. Jag vet att minga
ungdomar under maj ménad ringt till
rektorerna for de respektive utbild-
ningsanstalterna, och de har dven talat
med skoléverstyrelsen och fragat, hur
de skall forfara. Det har di sagts dem,
att det inte ens finns ansdkningsblan-
ketter och att man inte vet nigonting
annu.

¥
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I riksdagens beslut i fjol sades ju att
de som hade genomgatt férutbildning-
en, exempelvis vid Nyckelviksskolan,
skulle kunna fi en forkortad studieging
och skulle komma in i arskurs 2. Om
detta visste skoloverstyrelsen eller i
varje fall rektorerna vid utbildnings-
anstalterna ingenting heller. Jag tycker
nog att detta ar litet trakigt nir det,
som jag sade, ir friga om en si viktig
utbildningsgren. Nir man i landstingen
och ute i landet sa vil behdver alla des-
sa krafter, tycker jag att det ar trikigt
att inte direktiven har kunnat komma
fram i s god tid att de ungdomar som
nu admnar genomgd denna utbildning
skulle kunna fa ett besked om hur de
skulle dels forfara vid ansdkan hédrom
och dels fi reda pd hur utbildningen
skall ldggas upp.

Jag befarar att manga av dessa ung-
domar trottnar, kanske ligger om sina
planer och séiger som si: »Nir det nu
inte #r klart, trots att riksdagen bestimt
att det skall vara pa det ena eller andra
sittet, genomgir vi en annan utbild-
ning.» P& detta sitt gir vi miste om
dessa krafter som si vil behovs hir i
landet. Jag tycker att det ligger en stor
fara i detta.

Jag skulle vilja ytterligare hoéra av
ecklesiastikministern, om det &r méj-
ligt att fA reda pa nir skrivelsen frin
departementet till skoloverstyrelsen kan
ha limnat Kungl. Maj:ts kansli.

Herr statsridet EDENMAN:

Herr talman! Jag har tyvirr ingen
mojlighet att personligen f6lja alla skri-
velser fran departementen — jag be-
vakar bara konseljbesluten, och detta
irende var ju uppe i konselj den 23
april.

Jag begirde emellertid inte ordet for
alt upplysa om detta enkla faktum, utan
fragan idr vad herr Hiibinette egentli-
gen menar. Menar han att det ir risk
for att denna utbildning inte skall kom-
ma till stind? Han talade ju hiir, herr
talman, som om det skulle bli en forse-
ning pa detta omrade, men det ir det
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Ang. alderspensionen fér de aldsta forsikringstagarna inom ATP

ju inte fraga om. Riksdagen har fattat
beslut om att utbildningen skall komma
till stdnd i hést 1965. Den kommer i
gang, och jag har redogjort for att fram-
for allt expertgruppens arbete nir det
giller tim- och kursplanerna var mé-
dosamt och besvirligt och har tagit sin
tid.

Diremot kan man inte girna pésti att
behandlingen i departementet och fore-
dragningen for mig har dragit ut pa
tiden — det har ju bara tagit cirka 14
dagar, herr Hiibinette.

Herr HUBINETTE (h):

Herr talman! Det ir ju si att den
forsening det hir giller kan fa de all-
varliga konsekvenser jag nyss erinrade
om. Ungdomarna drar sig kanske ifrin
denna utbildningsgren av den anled-
ningen att de inte kan fi klara besked.
Ungdomar dr nu en ging sddana att de
vill ha klara och bestimda besked och
inte svidvande svar, nir de talar med
representanter féor héga myndigheter,
men nu har de inte kunnat fa det.

Ingen har kunnat limna ett ordent-
ligt svar pa fragan om hur kursplanerna
skall utformas eller nir tiden fér an-
sOkan skall utgd. Normalt utgir tiden
den 15 maj, och det dr férsening nog,
herr ecklesiastikminister. Vi har i
dag den 18 maj, och mig veterligt finns
det inte nigra moéjligheter innu att s6-
ka. Det ar i detta avseende som be-
tinkligheterna ligger.

Overldggningen forklarades hiarmed
slutad.

Ang. dlderspensionen for de dldsta for-
sikringstagarna inom ATP

Herr statsradet och chefen for social-
departementet ASPLING erholl ordet
for att besvara herr Lars Larssons fra-
ga anglende Alderspensionen for de
ildsta forsdkringstagarna inom ATP,
vilken friga intagits i kammarens pro-
tokoll fér den 13 maj, och anfoérde:

Herr talman! Herr Lars Larsson har
stillt foljande fraga: »Ar det socialmi-
nisterns avsikt att foreligga riksdagen
forslag till sidan dndring av lagen om
allmin forsdkring att tillimpningen av
bestimmelserna i dess 15 kap. 2 § kan
dterforas till den praxis som rédde fore
forsikringsdomstolens utslag den 21
december 1964 och att de dldsta alders-
grupperna inom ATP-systemet dirmed
kommer att betriaffande antalet poingar
for att fa ratt till alderspension att be-
handlas lika?»

Enligt det ndmnda lagrummet ir det
bl. a. méjligt att pensionspoing i vissa
fall tillgodordknas forsikrade som gatt
miste om siddan podng pa grund av sjuk-
dom. Férsikringsdomstolens dom inne-
bar att 15 kap. 2 § lagen om allmin for-
siakring inte kunde leda till undantag
frAn kravet pa tre &rs verkliga pen-
sionspoing for att fa tilliggspension.

Kungl. Maj:t har den 9 april i ar
uppdragit At riksférsikringsverket att
inkomma med férslag till sddan lagind-
ring, att pensionspodng enligt 15 kap.
2 § fir medriknas fér uppfyllande av
tredrskravet. Riksforsikringsverket har
anmodats att dirvid beakta behovet av
6vergangshestimmelser.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
herr statsrddet Aspling for svaret. Det
var ju synnerligen positivt, och jag skul-
le madhinda ha kunnat néja mig med
att med ett tack gi ned i fran talarsto-
len, men 4 andra sidan har jag inte
stiallt frigan enbart fér min egen nyfi-
kenhets skull, utan skall be att med
négra ord fa beréra bakgrunden.

Som socialministern har sagt ir det
pa det sittet att det fordras tre poiing-
ar, d. v. s. tre &r med inkomst 6ver bas-
beloppet, for att man skall fa ratt till
Alderspension inom ATP-systemet. For
de dldsta forsiikrade finns det sirskilda
overgingsbestimmelser. Det betyder alt
den som ir fodd 1897 ir den som ti-
digast kan uppnd tre poidngar.
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Nu har praxis vid tillampningen av
15 kap. 2 § lagen om allmin férséikring
varit sddan att om nigon varit forsik-
rad for tillaggssjukpenning inom sjuk-
forsakringen med sd hogt belopp att
arsinkomsten beriknats O6verstiga bas-
beloppet, om vederbdrande varit i fullt
arbete, har vid sjukdom som varat mer
in 90 dagar och di inkomsten dirige-
nom kommit under basbeloppet, in-
komstaret dnda fatt rdknas som poing-
ar. Detta har kort sagt inneburit att den
som dr fodd 1897 dandad kunnat fA ritt
till 4lderspension inom ATP, om han
varit sjuk ett eller tvd ar. Huvudsaken
har varit att han haft ett inkomstar med
en inkomst Overstigande basheloppet
ochh da intjinat pensionspoing, och
dessutom varit sjukforsikrad for till-
liggssjukpenning.

Forsiakringsdomstolens utslag #ndrar
ju pa detta forhallande, och dndringen
har lett till att de pensionirer som é&r
fédda under senare delen av 1897 och
de som ir féodda 1898 — vilka ir aktu-
ella fér alderspension i &r — kommer
enligt domstolsutslaget att behandlas
pa ett annat siitt iin de ett eller ett halvt
ar dldre pensionérerna.

Vi har 800 000 pensionérer hir i lan-
det, och jag vet att det i detta fall inte

giller sérskilt manga — det ar fraga
om nagra tusen — men det ir en sir-

skilt svart utsatt grupp. Det giller dels
de ildsta inom ATP-systemet och dels
sddana som varit sjuka och &r sjuka
och under 6vergingstiden inte kunnat
fA formanen av att erhdlla fortidspen-
sion.

Jag har, herr talman, av principiella
skdl den uppfattningen, att man inte
alltfor ofta, i varje fall inte alltfor ti-
digt, bor gora dndringar av detaljkarak-
tir i ett nytt lagkomplex, men jag an-
ser att det varit nodvandigt att vicka
denna friga, d4 jag menar att en for
sen indring skulle leda till att man be-
handlar pensionirer med i stort seft
lika villkor olika.

Jag noterar med tillfredsstillelse alt
Kungl. Maj:t har begirt att riksforsiik-

ringsverket skall inkomma med férslag
till lagindring, varvid ocks& overgangs-
bestimmelserna i detta sammanhang
bér beaktas.

Jag ber dnnu en ging att fi tacka
socialministern.

Overlidggningen ansigs hidrmed slu-
tad.

Om skyndsam behandling av Arenden
rorande bostadslan och bostadsbidrag,
m. m.

Ordet limnades hirefter till herr
statsridet och chefen for inrikesdepar-
tementet JOHANSSON, som meddelat,
att han dmnade vid detta sammantride
besvara herr Wikbergs interpellation
om skyndsam behandling av idrenden
rérande bostadslan och bostadsbidrag,
m. m., och nu yttrade:

Herr talman! Herr Wikberg har fra-
gat om jag dr beredd Gverviga atgirder
i syfte att bemistra den betydande for-
dréjning, som nu ofta uppstdr i lins-
bostadsnamndernas behandling av iren-
den roérande bostadslin och bostadsbi-
drag. Interpellanten har vidare fragat
om jag vill medverka till att beviljat in-
validbostadsbidrag, nir s& anses erfor-
derligt, kan utbetalas i férskott.

Under de senaste aren har ldnsbo-
stadsndmndernas arbete 6kat avseviirt.
Detta sammanhéinger med bl. a. det 6ka-
de bostadsbyggandet, de intensifierade
Atgdrderna till forbattring av Aldringar-
nas bostidder och tillvixten av lanestoc-
ken. For att nidmnderna skall kunna
klara av den vixande arbetsvolymen
har medel stillts till férfogande fér en
O0kning av deras ingenjors- och bitri-
despersonal. En sidan 6kning har ock-
s& kommit till stind, iven om det be-
triffande ingenjorstjinsterna forelegat
vissa rekryteringssvarigheter.

En ytterligare personalforstirkning
har nimnderna fitt scdan organisatio-
nen nyligen tillforts ett antal kanslis-
ter, som handligger bl. a. irenden an-
ghende utbetalning av 1lan till smihus.
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En snabbare handliggning av utbetal-
ningsirendena synes redan kunna kon-
stateras.

Aven i 6vrigt torde linsbostadsnamn-
dernas mojligheter att hinna med sitt
arbete ha viisentligt forbittrats genom
den 6kning av deras personal, som jag
hiar berért. Det ingdr i bostadsstyrel-
sens uppgifter att fortlopande foélja ut-
vecklingen av handliggningstiderna vid
niamnderna och ta initiativ till de at-
girder som kan befinnas erforderliga.

Vad angéir utbetalningen av invalid-
bostadsbidrag torde det i allminhet
inte foreligga nagot storre behov av
forskottering. Sadant bidrag #r nimli-
gen ofta kombinerat med ett forbitt-
ringsldn, som avser stérre delen av
kostnaderna och som kan utbetalas i
form av férskott. I en del fall, sirskilt
da bidraget utgir utan samband med
statligt 1an, kan dock bidragstagarens
behov av férskott vara mera framtri-
dande. Enligt vad jag har erfarit har
bostadsstyrelsen for avsikt att komma
in med f6rslag om sidan dndring av bi-
dragsbestimmelserna att forskottering
av invalidbostadsbidrag mojliggores.

Herr WIKBERG (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsridet och chefen for inrikesdepar-
tementet fér svaret pi4 min interpella-
tion. Jag noterar med tillfredsstéillelse
den positiva vilja att 16sa berérda pro-
blem, som herr statsrddet har redovi-
sat i sitt svar.

Den personalforstirkning som lédns-
bostadsnamnderna enligt herr statsra-
det har fatt eller kommer att fi torde
vara synnerligen vélbehovlig. S& sent
som i januari i 4r har man exempelvis
fran mitt hemlin, Jimtland, i skrivelse
till bostadsstyrelsen patalat de svara
problem man har pa grund av bristande
personella resurser. Att den bristsitua-
tionen haller pa att 16sas noteras tack-
samt. Jag vill bara uttrycka forhopp-
ningen, att medel ocksi stills till for-
fogande for anskaffande av ytterligare

kontorslokaler. Detta 4r ndmligen néd-
vindigt, Atminstone i vart 1in, om man
effektivt skall kunna utnyttja den oka-
de personalstyrkan.

Vad slutligen betraffar invalidbo-
stadsbidraget och sittet for dess utbe-
talning konstaterar jag av herr statsra-
dets svar, att bostadsstyrelsen avser att
komma med forslag om siddan idndring
av bidragsbestimmelserna att férskotte-
ring av ndmnda bidrag mdjliggores. Jag
ir medveten om att denna frdga beror
blott ett fital personer i sambhaillet re-
lativt sett, men de méanniskor som be-
rors av detta problem ir ofta utsatta
for mycket harda pafrestningar, bade
fysiskt och psykiskt. Det finns darfor
all anledning vidtaga de atgirder som
rimligen a4r mdjliga for att underliitta
och forbittra deras livsbetingelser, och
jag hoppas att den aviserade #ndring-
en av bestimmelserna kommer s snart
som mojligt.

Jag ber, herr talman, att &n en ging
fa tacka herr statsridet for svaret.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. den framtida jordbruksproduktio-
nens inriktning och omfattning i vart
land

Herr statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
tillkdnnagivit, att han hade foér avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Isacsons interpellation angiende den
framtida jordbruksproduktionens in-
riktning och omfattning i vart land,
erhoéll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Isacson har frigat
dels om jag vill delge kammaren min
syn pA den framtida jordbruksproduk-
tionens 6énskvirda omfattning och in-
riktning dirvid héansyn tas till den in-
ternationella utvecklingen av foér kon-
sumenterna visentliga livsmedel, dels
vilka &tgirder jag vill foresla for att en
sddan omfattning och inriktning skall
uppnés.
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Jag delar herr Isacsons uppfattning
att frdgan om vilken omfattning och in-
riktning var framtida jordbruksproduk-
tion bor ha #r av grundliggande bety-
delse for de jordbrukspolitiska &vervi-
gandena. Fragan ir mycket omfattande,
och det dr inte mojligt att uttdémmande
belysa den inom ramen for ett interpel-
lationssvar. I likhet med interpellanten
begrinsar jag mig ddrfor till att bersra
vissa faktorer som enligt min mening
méste paverka storleken av var jord-
bruksproduktion.

Utvecklingen under senare ar har gitt
i den riktningen att vi synes ha fatt allt
svirare att till skidliga priser avsiitta
Overskott p& jordbruksprodukter genom
export. Exportforlusterna, som uppgar
till betydande belopp per ar, far till
stor del biras av jordbrukarna. Savitt
nu kan bedémas synes mojligheterna till
export av jordbruksprodukter inte kom-
ma att forbittras inom den framtid som
gir att dverblicka. Aven kravet pa ett
6kat ekonomiskt samarbete inom bl. a.
EFTA ir av betydelse i detta samman-
hang.

En annan faktor ir att, sisom herr
Isacson berért, jordbruksproduktionen
stiger genom att produktionstekniken
fortlopande forbittras. Sjdlvfallet maste
malsittningen foér produktionen vid det
enskilda jordbruksforetaget vara att helt
utnyttja den foérbittrade produktions-
tekniken. En fOrutsittning for att detta
skall kunna ske dr att utrymme finns
for avsittning av den 6kade produktio-
nen.

En ytterligare omstindighet, som hér
tas i beaktande i detta sammanhang, ir
den brist pa arbetskraft som vi har att
rikna med under slutet av 1960-talet
och under 1970-talet. Med den konkur-
rens om tillganglig arbetskraft, som kan
viintas mellan olika néringar, synes ar-
betskraftstillgingen kunna komma att
piverka jordbruksproduktionens stor-
lek.

De nu berdrda faktorerna talar enligt
min mening {or att milet fér den totala
produktionsvolymen inom jordbruket

i framtiden bor sittas ligre dn fullstin-
dig sjalvférsorining. Enligt min uppfatt-
ning kan en sddan malsittning inte va-
ra till nackdel ur producentsynpunkt.
Bl. a. blir riskerna for avsiittningssva-
righeter mindre. Sjdlvfallet kan dock
produktionsvolymen inte fi understiga
den nivd som 4r nodvindig ur bered-
skapssynpunki.

Ett nirmare klarliggande av foreva-
rande frigor sker genom 1960 irs jord-
bruksutrednings arbete. Enligt uppgif-
ter som jag erhdllit kan utredningen
vintas ligga fram resultatet av sitt arbe-
te i host. Innan resultatet av utredning-
en foreligger avser jag inte att foresla
nigra Atgirder i syfte att dndra nuva-
rande produktionsvolym eller produk-
tionsinriktning inom jordbruket.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag ber att till jord-
bruksministern fi framfora ett tack for
svaret. Jag skulle vilja karakterisera sva-
ret som forsiktigt och avvaktande och
av den karaktiren, att jag aldrig skulle
ha framstéllt denna interpellation, om
det inte tidigare fiillts andra uttalanden
av jordbruksministern, som i hég grad
haft annan karaktir och som ocksa
kommit att irritera debatten ritt starkt.

Jordbruksministern har vid nagot till-
fille uttalat, att vi har ett grinsskydd
som i dag ligger mellan 50 och 60 pro-
cent och att konsumenterna betalar
bortit 1,5 miljard kronor mer fér livs-
medel dn om vi kunde importera allt.
Dessa uttalanden har skapat en férvir-
rad stimning. De som inte kinner till
forbillandena har fragat sig: Ar det
verkligen si illa stillt med det svenska
jordbruket? Har vi ett si dyrbart och
orationellt jordbruk?

Jag tror att en hel del av den debatt,
som forts under senare tid och som va-
rit starkt irriterad, beror pa sidana ut-
talanden.

Jordbruksministerns forsikran hir i
interpellationssvaret tycker jag emeller-
tid iir bra, Han siiger, att innan resulta-
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tet av jordbruksutredningen féreligger
avser han inte att foresld nagra atgirder
i syfte att andra pa nuvarande produk-
tionsvolym eller produktionsinriktning
inom jordbruket.

Det &ar en bra forsikran, tycker jag,
och jag tror det ar mycket klokt att vén-
ta med att siga s& mycket om framdti-
den till dess denna utredning fatt ligga
sina papper péa bordet.

Jag tror f6r min del att motsittningar-
na mellan producent och konsument in-
te kommer att vara si stora nir de redo-
visas pa det sittet.

Jag har dock klart fér mig att en rad
intressanta och betydelsefulla fragestill-
ningar hir ir virda att ta upp, och det
hade siakerligen ocksi varit anledning
for jordbruksministern att anfora nagra
siffror i detta sammanhang.

Vi vet att jordbruksproduktionen
standigt ar féremal fér férdndring och
anpassning, mer eller mindre malinrik-
tat. Denna anpassning ligger hos de en-
skilda jordbrukarna. De férsoker anpas-
sa produktionen efter de priser som ra-
der och den efterfragan som finns.

Som bas fér hela var jordbrukspoli-
tik har vi sjalvforsérjningsgraden. Den
ar fastslagen av riksdagen och ir satt
till nagot under 100 procent. Sjalv{dr-
sorjningsgraden i dag ligger nigonstans
mellan 95 och 100 procent. Det varierar
ar fran ar. Vi har haft ar, da sjalvfor-
sérjningsgraden varit éver 100 procent,
men ocksa ar da den varit betydligt un-
der 95 procent.

Hur skall sjidlvforsérjningsgraden va-
ra i framtiden? Dir kommer ovillkorli-
gen beredskapsmotivet in. Jordbruks-
ministern har nu klart sagt ifran i sitt
svar, att jordbruksproduktionens volym
sjalvfallet inte kan fa understiga den ni-
vA som ir nodvandig ur beredskapssyn-
punkt. Har man den uppfattningen kom-
mer sjilvfallet hela diskussionen om
produktionens storlek att begrinsas till
frigan om antalet procent, som vi skall
ligga under full sjidlvférsorjning. Hela
fragestillningen om jordbruksproduk-
tionens omfattning blir d4 av en helt

annan storleksgrad in man kanske tidi-
gare har velat tro att jordbruksminis-
tern menat.

Jag #r 6vertygad om att konsumen-
terna foljer denna friga med mycket
stort intresse, och jag har full férstielse
for konsumentintresset — konsumenter-
na har ett legitimt intresse av att se till
att livsmedlen inte i onddan blir for dy-
ra. Varje kopare av en sak har samina
intresse. Helt naturligt maste vi for
jordbrukets del se om vart hus, s& att vi
far en produktion som #r si dndaméls-
enlig som majligt, och som kan ge jord-
bruket inkomster utan att fordenskull i
onodan belasta konsumenterna.

Storleken av detta problem dverdrivs
emellertid mycket ofta, och det dr kan-
ske nodvandigt att forséka reducera det.
Jag sAg i gir en artikel av professor
Carsten Welinder i Stockholms-Tidning-
en, som kom som ett brev pd posten i
detta sammanhang, dir han reducerar
problemet till dess ritta storlek. Vi vet,
siger han, att om jordbruket kunde sin-
ka sina priser med hilften, skulle det
f6r konsumenterna inte innebdra mer
in den 6kning som sker av nationalpro-
dukten pa ett ar.

Detta ar, tycker jag, en ritt intressant
uppgift. Jag skulle ocksi i sammanhang-
et vilja anféra en annan siffra. Om vi i
dag kunde importera alla vira livsme-
del fran Danmark, skulle vi kunna kipa
dem 25 procent billigare. Men for kon-
sumenterna skulle det bara innebira en
minskning motsvarande 2,5 procent av
konsumenternas totala konsumtion.

Om vi i dag raknar med att den reel-
la inkomsten fér konsumenterna &kar
med mellan 4 och 5 procent per ar och
att vi haft en 6kning av l6nerna under
de senaste aren med 7 till 9 procent, si-
ger det ocksa en hel del om samman-
hanget mellan jordbrukskostnaderna
och l6neutvecklingen.

Jag skulle vilja fidsta uppmirksamhe-
ten ocksid pA en annan sak, som jord-
bruksministern helt gick férbi i sitt
svar. Jag hade némligen hoppats att
han nagot skulle beréra de internatio-
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nella aspekterna. Nir fragan om livs-
medelsproduktionen har tagits upp i ett
internationellt sammanhang, har vi
manga ganger skakat ifran oss och sagt,
att det ar ett orealistiskt resonemang,
nigot av en barnatro, att vi skall kunna
medverka till virldens férsorjning.

Situationen #r i dag saddan att vi all-
deles bortsett fran problemet med ex-
port av jordbruksprodukter mdste ha
klart for oss att den totala livsmedels-
produktionen betyder mycket dven for
vart land. Vi bor inte i onddan utnyttja
de mojligheter som kan finnas att even-
tuellt skaffa erforderliga livsmedel ge-
nom import utifridn. Detta har tydligt
framgatt av en hel del som skrivits av
framstidende personer under de senaste
iaren om livsmedelsliget i virlden. Jag
behover bara erinra om vad som skri-
vits i denna friaga av professorerna
Gunnar Myrdal, Carsten Welinder,
Gardlund och Borgstrém. Av redogo-
relser inom FAO framgar aven att pro-
duktionen av livsmedel per capita i
virlden under de senaste fem éren inte
6kat utan tvartom ligger ungefiar kon-
stant. Det konstaterandet siger en hel
del om vidden av detta problem. Det
féorekommer nidmligen en svir underna-
ring i stora delar av virlden. Speciellt
giller detta animaliska livsmedel. Det
ar framfoér allt brist pa protein.

I dag férekommer i vart land en om-
fattande nedliggning av akerjord. Vi
kanske fir bevittna att fram till ar 1975
kommer 800 000 hektar akerjord, kan-
ske mer, att liggas ned. Kan vi verkli-
gen vid en s omfattande nedliiggning av
jordbruk #indock uppriitthilla den nu-
varande totalproduktionen av livsme-
del? En speciell grupp inom 1960 ars
jordbruksutredning har undersokt det
problemet och kommiit till det resultatet
att detta iir mdéjligt om jordbrukspro-
duktionen samtidigt cffektiviseras. En
sadan effektivisering iar emellertid myc-
ket kostnadskriivande, For att den skall
komma till stind méste jordbrukarna
framfor allt ha klarhet om att stats-
makterna verkligen anser att det i fram-

tiden ir oénskvirt med en sddan jord-
bruksproduktion i vart land. Denna
friga ar brinnande for de flesta jord-
brukare i dag. De maste ju fraga sig om
de skall investera och satsa p& framti-
den for att effektivisera produktionen,
vilket fran deras sida kraver stora kapi-
talinvesteringar. I det liget méste jord-
brukarna friga sig om samhillet verk-
ligen har nagot intresse av att jordbru-
karna gor dessa insatser, Ar man alltsa
fran samhillets sida beredd att se till
att jordbruksproduktionen kan uppritt-
héllas i ungefir samma omfattning som
den har i dag?

Genom teoretiska berdkningar kan
man visa att om man sitter in mer av
produktionsmedel i form av bittre ut-
side, gbédning, bittre bearbetningsme-
toder o. s. v. kan man 6ka avkastningen
per hektar. Utvecklingen under de se-
naste tio aren visar emellertid att vi
trots detta inte kunnat 6ka avkastning-
en i medeltal per hektar med undantag
for nagra sirskilt goda skérdear. Dyli-
ka teoretiska berikningar ar ocksa all-
tid mycket vanskliga. Det dr si mycket
annat som kommer in i bilden och som
man inte kan rdkna in i kalkylen.

Jordbruksministern har i detta sam-
manhang tagit upp frigan om arbets-
kraftens betydelse. Han anser att bris-
ten pé& arbetskraft inom det svenska
produktionslivet under aren fram till
1980 ir si stor att man inte i onédan
far binda nagon arbetskraft inom ett
jordbruk som inte ar fullt effektivt. Jag
kan dela den uppfattningen men maéste
erinra om att det sker en betydande av-
gang av arbetskraft fran jordbruket
samtidigt som dir sker en strukturan-
passning. Enligt de siffror som jag an-
forde i interpellationen har arbets-
kraftsvolymen under de senaste tio
aren minskat med 4 procent per ar och
under det senaste d&ret med 8 procent.
Det innebir en betydande avging av
arbetskraft fran jordbruket. Kan den-
na stora avgang verkligen fortsiitta
utan att skadeverkningar uppstir? Diir-
till kommer att alderssammansittning-
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en inom jordbruket ir sidan att vi
méste rikna med att minga av de nuva-
rande jordbrukarna kommer att sluta
pa grund av &ldersskil. Nagra nya jord-
brukare kommer ofta inte att ta hand
om deras hemman, utan dessa kommer
in i strukturrationaliseringsomsitt-
ningen.

Jag tror inte att det kan vara ett kon-
sumentintresse att mot bakgrunden av
den internationella utvecklingen driva
fram en ldngtgaende nedskirning av to-
talproduktionen i Sverige. Vi maiste
framfér allt tinka pa att konsumtions-
vanorna #ndrar sig mycket snabbt.
Det ar faktiskt en av de mest intres-
santa frigorna i detta sammanhang.
Det ar ganska ointressant att hir en-
dast rdkna i kalorier, kilogram wvete
eller avkastning per hektar. Det in-
tressanta 4r att konsumenterna allt-
mer séker sig over till hogvirdiga livs-
medel, animaliska och samtidigt me-
ra hogféridlade matvaror. Det dr en
utveckling som sker inte bara i Sverige
utan den pagar i alla industrilinder
vérlden o6ver. Jag har hir nagra siffror
som visar att invanarna i Visttyskland
i dag forbrukar 64 kilogram flisk och
kott per ar och person, P4 tvad Ar har
konsumtionen dar 6kat med 5 kilogram
per invanare. Siffrorna ir ungefir de-
samma for Italien, Belgien och Neder-
linderna. I Sverige har under samma
tid konsumtionen av kétt och flask okat
med 2,2 kilogram per person och Aar.
Utvecklingen gir uppenbart i den rikt-
ningen att man &verallt séker sig 6ver
till dyrbarare livsmedel.

Hela den produktionskedja som lig-
ger bakom denna utveckling ir ganska
komplicerad. Man kan inte bara st upp
och sdga att vi i dag har en alltfor stor
mjdlkproduktion eller ett for stort smor-
overskott. Hela koéttproduktionen ér
namligen beroende av sin bas: mjolk-
korna. Deras antal har sedan ar 1954
minskat med 35 procent i vart land. Vi
har nu till ndrmare 100 procent utnytt-
jat den kalvreserv som kan fidas upp
till kott. Vi kommer snart i den situa-

tionen att vi inte kan tillfredsstilla
konsumenternas 6nskemal om kétt, Li-
get ar detsamma i manga linder utom-
lands. Mannsholt har forklarat att man
méste 6ka kottproduktionen inom EEC.
Man maste nu dir importera stora
miingder kott. Det duger inte att slakta
ut kalvar i den takt som vi hittills gjort,
utan vi méste 6ka kottproduktionen, si-
ger han. Det 4r en mycket intressant
maning och ett uttalande som ger oss
anledning att tinka 6ver den komplice-
rade produktionskedjan dir den ena
produkten ar beroende av den andra.

Herr talman! Jag har nu berort nagra
komplicerade och besvirliga problem.
Jag vill emellertid till sist girna stilla
en fraga till jordbruksministern. Han
har varit inne pi& EFTA:s roll inom
livsmedelsomradet, och jag skulle vilja
Oversatta det sa, att det maste vara Dan-
marks situation han tinker péa. Dan-
mark har exporthekymmer och ir na-
turligtvis mycket angelidget om att fa
exportera mer till Sverige. Utrikesmi-
nister Heekkerup har vid flera tillfil-
len uttalat sig i den riktningen, och han
ar ocksd bekymrad over de stingda
EEC-dorrarna. Jag fragar: Vad har re-
geringen lovat danskarna? Jag forstar
att detta problem ar av sadan art, att
det kan bli av mycket stor betydelse
nir vi skall diskutera den framtida
jordbrukspolitiken.

Vi har nu en export av livsmedel som
ror sig om drygt 600 miljoner, d. v. s. i
runt tal 10 procent av vir totala pro-
duktion. Danmark tar 109 miljoner av
detta, men vi importerar fran Danmark
for ungefir 250 miljoner kronor. Vir
totala livsmedelsimport roér sig om 2
miljarder. Danmark har i dag en sam-
lad export av livsmedel om 6,2 miljar-
der kronor men har samtidigt en import
av fodermedel pé 1,1 miljard.

Detta visar nigot av de problem som
hir finns. Danmark for en helt annan
jordbrukspolitik och importerar billiga
fodermedel fér att kunna exportera sa
mycket som mojligt. Skulle vi ha fért
en sddan jordbrukspolitik under 1950-
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talet och 1960-talet, da skulle vi ha haft
problem av en helt annan rickvidd &n
i dag, men vi har gitt in for att for-
soka halla sjalvforsorjningsgraden —
det har wvarit viar ledstjarna och var
styrka. Jag tror att man méiste beakta
den bakgrunden nir man diskuterar
EFTA-fragan.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jordbruksministerns
svar pd herr Isacsons interpellation var
ju inte av kontroversiell art, och det ger
egentligen ingen anledning att férlinga
debatten. Det har emellertid p& senare
tid sagts riatt mycket i den jordbrukspo-
litiska debatten savil av jordbruksmi-
nistern som av honom nérstiende poli-
tiker, varvid ocksd produktionsmélsitt-
ningen kommit in i bilden, vilket dnda
ger mig anledning att belysa en del pro-
blemstillningar.

Jag skulle gérna vilja, i den man det
ar mojligt, fA en redogbrelse av jord-
bruksministern f6r hans uppfattning om
den framtida produktionsmalsittningen.
Det har niamnts siffror pd dnda ner till
80 procent for sjialviérsérjningsgraden
— om inte jordbruksministern sjilv ar
upphovsman till siffran vet jag att man
p& hall som stir honom nira inte &r
frammande for denna ladga gréns.

Ar jordbruksministerns resonemang
om produktionsmalsiittningen féljande:
Forutsiattningarna fér jordbruket fram-
deles ar sannolikt sidana, att vi med
hidnsyn till struktur- och befolkningsut-
vecklingen far rikna med en ligre pro-
duktion inom det svenska jordbruket.
Vi far si att sdga ta vad det blir och in-
ritta oss déarefter. Om det gar bra ham-
nar produktionen fortsiittningsvis inte
under strecket, men skulle det mot for-
modan g& samre, far vi ta konsekvenser-
na av att vi inte i tid har beaktat laget.

Om detta ar jordbruksministerns re-
sonemang, kan jag till néds acceptera
det, forutsatt att det férs en jordbruks-
politik med sikte pa lonsamhet fér jord-
bruket. Det iir d& inte kontroversiellt i

stérre utstrickning. Om 4 andra sidan
jordbruksministerns resonemang vad
giller produktionsmalsittningen gar ut
P4 att vi medvetet bor sikta p4 en ligre
sjalvforsorjningsgrad och inte vara
frimmande for att den kan stanna vid
ett mycket 1agt procenttal, da kan jag
for min del inte vara med lidngre. Jag ir
alldeles 6vertygad om att varken jord-
brukarna som yrkesutévare eller konsu-
menterna i det linga loppet kan vara
betjinta av nagonting sddant.

De bidrande motiven fér jordbrukspo-
litiken &ar vil alltjimt: 4 ena sidan be-
redskapsmotivet och 4 andra sidan stri-
vandena mot en nagot si nir hygglig
lonsamhet for den befolkning som #r
sysselsatt inom jordbruket. Jag dr allde-
les 6vertygad om att de motiven inte pa
négot sitt strider mot varandra — man
kan helt enkelt sédga, att en forutsittning
for att vi skall kunna f4 en négot s& nar
tryggad livsmedelsforsorjning sannolikt
ar att ocksd jordbruksbefolkningen kan
driva sin néring pa ett ekonomiskt rim-
ligt och lénsamt sitt.

Jag skulle vilja stanna ett tag vid be-
redskapsmotivet, eftersom férsvarsmi-
nistern, niar vi for en vecka sedan de-
batterade denna friga i samband med
en av herr Eric Carlsson stilld interpel-
lation, hénvisade till jordbrukspolitiken.
Detta ger mig anledning att ta upp den
fragan har.

En s stor nedbantning av jordbruks-
produktionen, som till 80-procents sjilv-
férsorjningsgrad, méste sjalvfallet stilla
oss i ett bekymmersamt beredskapslige.
Alla éir vdl numera pé det klara med att
vi i ett sidant ldge inte kan riadda oss
med frysteknikens hjilp. Forutsittning-
en hirfér ar ju att vi iter frysta livsme-
del ocksd nir det rader fred i viirlden,
Ett fryslager maste nidmligen fornyas,
och vi vet alla att frusna livsmedel &r
svara att sidlja. Konsumenterna har i
dag hogre krav pad standard. Man kan
alltsd avskriva den tanken.

I beredskapsdebatten bor ytterligare
siigas, alt om jordbruket bantas ned,
kommer sjalvfallet det norrlindska jord-
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bruket att forst fa stryka pa foten —
kanske inte 6verallt, men till 6verviagan-
de del. Fran militiart hall har man ju
sagt ifrdn att det dr alldeles nédvindigt
att livsmedel produceras ocksé i de nor-
ra delarna av vart land, nigot som dven
en sorlanning kan forsta.

Det galler dirtill inte bara att ha en
viss tackning i kalorier. Vi maste ocksa
ha en ndgot sd nir balanserad produk-
tion s& att vi kan bjuda konsumenterna
livsmedel av olika slag. Trots att vi f. n.
har en hoég sjialvforsorjningsgrad nar det
gialler livsmedel vet vi att den graden
blir betydligt lagre redan nu, om man
tar hinsyn till detta faktum och inte ba-
ra riknar rent kalorimaissigt. Vi har i
dag overskott pd brédspannmal och ol-
jevaxter samt i viss man pa flask och
agg, medan vi har underskott p& kott;
att tala om underskott pA mjolk vore
kanske felaktigt, men det éir en kontro-
versiell fraga som hinger samman med
kottproduktionen. Alla dr pa det klara
med att om man skir ned jordbruket yt-
terligare blir det just de produkter, som
vi redan har underskott p4, som kom-
mer att uppvisa fortsatt minskning.

Om jag sedan gar over till det andra
motivet, fragan om jordbrukets lénsam-
het, s& har jag mycket svart att forstd
det resonemang som jordbruksministern
och dven andra tycks ha gripits av och
som gar ut pa att det skulle vara lattare
att klara jordbrukets 16nsamhet i en si-
tuation med lagre total jordbrukspro-
duktion. Det &ar alldeles klart att folk
kommer att flytta fran jordbruket dven
i fortsdttningen och att jordbruksdrif-
ten kommer att dndra form och karak-
tar, men oavsett hur jordbruket férind-
rar sig far vi rdkna med att ur hela den-
na omdaningsprocess méiste uppsta ett
effektivt jordbruk med en produktions-
kapacitet som &r stor i férhallande till
numeriren av de inom jordbruket verk-
samma. Och jag kan inte finna annat dn
att detta jordbruk maéste fi behalla hela
det utrymme som star till buds i det
svenska folkhushallet, om det skall vara
mojligt att forena lonsamhet i jordbru-

ket med priser som ar rimliga fér kon-
sumenterna. Jordbruksministern tar i
vissa sammanhang fldask-, broiler- och
sggproduktionen som exempel. Han bru-
kar siga att priset & dessa produkter,
som i ratt stor utstrickning produceras
i stordrift, ligger vid den ligre pris-
gransen. Tydligen vill han darmed ha
sagt att dessa foretag ir konkurrens-
kraftiga, och det vill jag inte pd nigot
sitt bestrida. Han menar vil ocksi att
de trots den relativt ldga prisnivan ar
I6nsamma. Men om det ar si, kan jag
inte finna annat 4n att den lénsamheten
maste bero pa att man har en stor pro-
duktion pa vilken de fasta kostnaderna
kan slas ut. Jag tror att det ar likadant
for jordbruket som helhet betraktat.

Nar man diskuterar jordbruksproduk-
tionen maste man se problemen i dess
helhet — jag kan inte finna att det ar
riktigt att ta ut ett visst avsnitt och dis-
kutera det for sig sjdlvt. Jag vet att jord-
bruksministern t. ex. betriffande mjol-
ken sagt att om vi hade en ligre mjolk-
produktion skulle man kunna sinka
mjélkpriset i detta land — konsumtions-
mjoélken skulle, om jag inte minns fel,
kunna kosta ett par 10-6ringar eller
kanske 25 6re mindre.

Nir jordbruksministern kommer till
den slutsatsen startar han alldeles si-
kert fran oriktiga utgangspunkter. Jag
formodar att han utgar fran det produ-
centpris som jordbrukaren fér nirva-
rande far och till det lagger distribu-
tionskostnaderna for konsumtionsmjoélk.
Riktigare vore enligt min mening att
utgd fran en kalkyl fér vad det skulle
kosta att producera mjolk i en nyetable-
rad ladugard. Jag har inte gjort nigon
kalkyl for en sadan helt nyetablerad
mjélkproduktion, men jag &r alldeles
overtygad om att en sddan kalkyl skulle
visa att man inte kan producera mjél-
ken billigare dn vad konsumtionsmjol-
ken i dag kostar minus emballage och
distributionskostnader. Savitt jag for-
stdr, kan man alltsd inte komma till
lagre kostnad &n 65 a 70 Ore i en ny-
etablerad mjélkproduktion.
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Liksom herr Isacson vill jag dartill
framhalla, att kottproduktionen kommer
in i bilden. Fran visst statsradshall har
ju anmirkts pa att kottet for nirvaran-
de ar dyrt. Sannolikt blir det d&nnu dy-
rare direst man skulle banta ned mjolk-
produktionen, som dock &r grunden
iiven for kottproduktionen.

Jag har, herr talman, tagit upp dessa
synpunkter diarfor att jag tror att vi nu
befinner oss i ett skede dir det finns
all anledning att si att sdga hyfsa den
jordbrukspolitiska debatten. Jag tror att
det dr mycket visentligt att det fors en
jordbruksdebatt i detta land, som &r sa-
dan, att konsumenterna far riktiga upp-
gifter om de verkliga férhallandena, om
hur jordbruksproduktionen tillgar i
vart land och om hur vart prislige ir i
forhallande till andra ldnder. Jag tén-
ker d& nidrmast pA de linder med vilka
vi kan jamforas. Jag tror ocksi att det
ir av mycket stor betydelse att det i
nuliget fors en debatt som inte f6r jord-
brukarna framstir sasom destruktiv.
Det dr i alla fall av inte oviisentlig bety-
delse att jordbrukarna #r positivt in-
stillda mot framtiden.

Jag skall avslutningsvis ndmna nagra
siffror, som mahinda kan vara av in-
tresse att beakta i sammanhanget. Be-
gransningsfaktorn for jordbruksproduk-
tionen ir inte bara jord och djur utan
faktiskt ocksd minniskor, dven om
kanske minniskan spelar en mindre roll
i fortsittningen nér det giller numeri-
ren.

Aldersfordelningen inom jordbrukar-
karen dr for nirvarande otillfredsstil-
lande. Vi har inte mer dn 28 procent un-
der 45 ar. Ar 1970 kommer aldersfordel-
ningen att vara sadan, att 60 procent av
nuvarande jordbruksbefolkning dr over
65 ar. Det finns i detta sammanhang
ocksd en annan siffra som ir vird att
notera, som gitller ungdomen. Den siff-
ran siger att det i dag inte finns mer iin
93 000 pojkar under 16 4r inom jord-
brukargruppen.

Med tanke inte minst pa dessa siffror
tror jag att det finns all anledning att
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det férs en positiv, allsidig och rittvi-
sande debatt nir det giller jordbrukets
stillning i vart land.

Herr statsraidet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Kristiansson hop-
pades att vi skulle fA en hyfsning pa
jordbruksdebatten. Jag vet inte om jag
utan vidare vill séga, att han sjilv har
bidragit hértill med sitt anférande. Det
finns A&tminstone ndgra punkter, pi
vilka jag skulle vilja gbéra invindningar
mot hans resonemang, och jag far kan-
ske anledning att aterkoinma med syn-
punkter pa dessa fragor.

Nir det giller utvecklingen for det
svenska jordbruket — om vi ser pa ti-
den under 6-arsavtalet — kan vi under
14t oss sdga de tvA senaste aren tydligt
iaktta en pataglig forbittring. Vad be-
ror det pa? Jo, det beror pa att vi har
haft littare att fi avsittning fér den
produktion som vi har &astadkommit.
Prisforhillandena har varit bittre ute
i virlden, men dven pA hemmamarkna-
den har det svenska jordbruket, ehuru
vi har haft samma regleringssystem,
just p grund av en littnad i friga om
produktionen kunnat ta ut priser som
varit relativt hogre &n tidigare.

Den som vill fundera 6ver denna ut-
veckling under tiden for 6-arsavtalet
kan inte undgi att dra den slutsatsen,
att det ter sig som en stor fordel for
det svenska jordbruket om det slipper
dras med ett Overskottsproblem. Detta
trodde jag att vi mera allmént var 6ver-
ens om, men av i varje fall det sista in-
liigget framgar att det finns folk som
kan ha en annan mening.

Nir det giller beredskapsmotivet var
det nigon som menade, att jag hiir hade
svarat pi ett sddant siitt att man kunde
acceptera det. Jag brukar svara pa de
fragor som stills. Om en friaga dr ny-
anserad, ir det klart att ocksd svaret
blir mera nyanserat. Om frigan bara
lyder, hur hég produktion vi méaste up-
pehélla i detta land med hinsyn till en-
bart beredskapskravet, kan jag utan vi-
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dare svara att vi utan nagon som helst
risk i dag skulle kunna g& ned med 10
procent; pa lingre sikt skulle vi for-
modligen kunna gi ned dnnu mera. Har
ir det en friga om kombination av lag-
ring och produktionsférmaga. Jag tror
att manga som sitter sig ner och stu-
derar denna fraga enbart ur beredskaps-
synpunkt kan komma till den uppfatt-
ningen. Men det &r ju inte si vi ser sa-
ken. Herr Isacson har menat nagonting
annat nir han frigade vad som ir 6nsk-
virt att efterstriva i friga om var jord-
bruksproduktion.

Nir det giller att bedéma framtiden
kan vi inte frigéra oss frin vara méj-
ligheter till export; de internationella
aspekterna maste komma in i bilden,
saledes vara forpliktelser gentemot and-
ra lander. Den som varit med i férhand-
lingar inom EFTA under en foljd av
ar har fatt klart for sig, att vara dan-
ska vianner verkligen menar allvar nir
de sdger att de har behov av att inom
EFTA:s ram fa en bittre avsittning for
sin jordbruksproduktion. Jag tror inte
att det &r forstandigt att utan vidare
avvisa detta tal och siga, att vi inte ar
beredda att diskutera dessa fragor. Pi
lingre sikt &r det riktigare att vi gar
in i en konstruktiv debatt nar det gil-
ler att utveckla EFTA i olika avseen-
den, pA samma sédtt som vi sjdlvfallet
nar vi talar om nordiskt samarbete ock-
sd maste vara beredda att ta upp reali-
teterna till diskussion.

Nir herr Isacson tog upp de inter-
nationella aspekterna sig han nog nér-
mast pa vara mojligheter att delta i en
hjilpverksamhet till f6rman for sidana
lander diar man inte har en tillricklig
forsorjning. Det dr en fraga som vi har
diskuterat forut och som vi férmodli-
gen kommer att diskutera framoéver.
Problemet &r bara att nir vi avsitter
pengar till den verksamheten upptic-
ker vi att vi kan fi storre effekt av des-
sa pengar, om vi koper produkterna pa
annat hall. Jag har sjilv varit med om
att gora sadana berdkningar, och vi har
da funnit att om man kdper torrmjolk

i Amerika sd fir man dubbla volymen
att skdnka bort i férhallande till om
man skulle képa den hiar hemma.

Vilket ar mest effektivt? Jag tror att
de svenska skattebetalarna, som ju ger
sin tribut till den hir hjalpen, siger
att hjilpen skall bli sd stor som méj-
ligt, d. v. s, att vi skall képa varorna sa
billigt som majligt for att pa det sittet
fA ut stérsta mojliga effekt av pengarna.

Det dr klart att vi far anledning att
fortsitta den hér diskussionen. Jag tror
for egen del att det 4r i andra former
vi skall géra vara mest vésentliga in-
satser pa det hir omradet. Vi bor bidra
med expertis, utbilda veterinirer, agro-
nomer och o6ver huvud taget fackfolk
som kan hjilpa till att bygga upp en
jordbruksproduktion 1 utvecklingsldn-
derna.

Jag hoérde herr Isacson aberopa en
rad professorer som hade yttrat sig i
dagarna och kanske tidigare ocksd och
som hade talat om att i grund och bot-
ten tar livsmedlen bara en obetydlig
del av vara utgifter. Sarskilt skulle den
del av livsmedelskostnaden som gar till
jordbruket vara forsvinnande liten. Om
vi resonerar si, skulle vi kunna plocka
ut varje liten del av allt detta som kon-
stituerar var levnadsstandard och siga
att detta &r en si liten bit att vi inte
behover resonera om den. Jag tror inte
att vare sig professor Welinders eller
herr Isacsons resonemang ir oOverty-
gande. Vi far vara beredda att kritiskt
granska alla omraden och foérséka dstad-
komma forbittringar overallt diar sa-
dana ar maojliga.

Om jag stiller fragan: Finns det in-
tresse foér livsmedelspriserna bland
barnfamiljerna — eller »normalfamil-
jerna» — som disponerar 25 eller bort-
at 30 procent av sina utgifter till livs-
medel, d4 kanske frigan genast fram-
stir som mera angeldgen. Oavsett vilka
procenttal det rér sig om &ar det dess-
utom klart att vi stindigt skall efter-
striva att fa si effektiv livsmedelspro-
duktion som méjligt i det hir landet.

Om en jordbrukare i dag kommer upp
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till en arsinkomst av 6 000 a 7 000 kro-
nor, och en fabrik som efterfragar ar-
betskraft dr beredd att betala 14000 a
15 000 kronor till den hir mannen, om
han vill gd 6ver och arbeta dir — och
vi kanske befinner oss i det liget att
vi diskuterar om vi bér importera ar-
betskraft {6r att fylla luckorna pa fa-
briken — sa framstar det for mig som
alldel”.s sjilvklart att det ar foérdelak-
tigt for alla parter, om den héir mannen,
som inte kan fa en hygglig levnadsstan-
dard med det arbete han har i dag, so6-
ker sig over till annan sysselsittning.
Jag tycker att alla parter maste vinna
pa det, och darfor tycker jag inte att
herr Isacson behover bli 6verraskad
over att jordbrukets utveckling far ses
i belysning av de andra sysselsattnings-
mojligheter som kommer att bjudas i
samhiillet. S& har det varit hittills. Vad
som 1 verkligheten bestammer utveck-
lingen inom jordbruket ar ju hur pass
stark dragningskraften 4r fran andra
sysselsittningar i ett samhille.

I linder med en liag grad av indu-
strialisering kommer jordbruket att be-
halla manga manniskor i produktionen,
och dér kommer det att gi trégare att
ga over till en mekanisering. Skulle den
situationen uppkomma, herr Isacson, att
vi tyckte att det blev ont om ménniskor
i jordbruket, skulle anstringningarna
inriktas d&nnu mer pa att fi fram ma-
skinella hjilpmedel for att halla jord-
bruksproduktionen uppe. Jag ser inte
det som en oroande fraga i dag, och
jag tror att det vore att ta ut bekymren
i forviag, om vi i dag skulle diskutera
den situationen.

Vad betriffar herr Kristianssons an-
féorande méiste jag forst ta upp ett sam-
manhang som jag tyckte inte framgick
klart av hans anforande. Nir vi disku-
terar dessa fragor, maste vi skilja mel-
lan 4 ena sidan den totala jordbruks-
produktionen i landet och & andra si-
dan det enskilda jordbruksféretagets
situation. Vi kan inte utan vidare be-
trakta ett produktionsiéverskott i det
svenska jordbruket som en marginell

produktion, vilket det kan vara friga
om inom ett stort foretag, som kan basa
pa med produktionen och som stindigt
kan kalkylera 6ver sina kostnader och
det utbyte man far fér den dkade pro-
duktionen. Sa kan vi aldrig se pa den
svenska jordbruksproduktionen, ty den
ar spridd pa manga foretag, och dirfor
maste vi halla dessa begrepp isidr. Jag
tror att om herr Kristiansson liaser sitt
anféorande skall han kanske uppticka
att han inte riktigt beaktat den proble-
matiken i sammanhanget. Eljest skulle
det ju vara sa att jordbruket skulle ba-
ra kunna basa pAd med produktionen.
Det forefoll som om herr Kristiansson
menade att de stora specialinriktade
produktionsforetagen inte har négra
hiémningar utan producerar sa mycket
som mojligt, och si stidllde han detta
som en modell for jordbruket i évrigt.
Resonerar man pa det sittet, kommer
man in i en ohallbar situation.

Jag tror att Aven resonemanget be-
traffande mjolken var felaktigt, ty skulle
herr Kristianssons resonemang stimma,
skulle vi inte ha anledning att ha det
utjaimningsforfarande som vi i dag har,
sa att sddana mejerier som visentligen
handhar konsumtionsmjoélk far avsta en
ritt betydande del pengar till andra me-
jerier, vilka i hog grad far inrikta sig pa
att producera smor och ost. Om herr
Kristianssons resonemang hade hallit,
hade vi inte behovt ha en sidan anord-
ning. Jag tror att det iir riktigt. I den
méan vi kan begrinsa smorproduktionen
och inte fa stora avsittningsproblem
med smor o. s. v., har vi allt att vinna
pa en utveckling, dir vi later smoret
stiga i pris och i gengild kan lita priset
pit konsumtionsmjolken gi ned i mot-
svarande grad. Det ger dd idven mojlig-
heter for de konsumenter som vill vilja
mellan smér och margarin att pa det
sittet nd en besparing i sina livsmedels-
kostnader.

Jag anser det vara ganska sjialvklart
att vi nu befinner oss i en situation, diir
vi p& ett helt annat sitt kan diskutera
dessa frigor in vi kunde géra pa 1930-



20 Nr 25

Tisdagen den 18 maj 1965

Ang. den framtida jordbruksproduktionens inriktning och omfattning i vart land

och 1940-talen, d4& mjolkproduktionen
verkligen var ett stort problem och dé
man i frimsta rummet sig det sasom
nodvindigt att ge stod at det mindre
jordbruket, eftersom produktionen var
utspridd pd en massa smé foretag. Jag
tror alltsd att vi har kommit diarhéin, att
vi kan diskutera dessa fragor pé ett helt
annat sitt dn tidigare. Jag hoppas att
den utredning som Overviger dessa fra-
gor dven skall komma med forslag till
en avveckling av sddana interna regle-
ringar som vi har i dag, som jag tycker
i hog grad dr en kvarleva frin det for-
gangna och som vi har all anledning att
soka komma bort ifrdn. Det bor vara
riktigare att varje vara fAr bira sina
kostnader. P4 det sittet Astadkommer
man den sundaste utvecklingen. Konsu-
menterna kommer di att efterfraga de
varor som #r billiga och #ndamaélsenli-
ga, och i den man kostnaderna fér en
vara blir hoga, kommer detta att utgora
en begrinsande faktor. Det ar sjdlvklart
att det i lingden ir det riktigaste att ha
en sddan prisavvégning.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jordbruksministerns
svar pa den friga jag stallde tycker jag
bevisar, att han ar medveten om hur
pass komplicerad hela denna problema-
tik egentligen &ar. Ar vi Overens om e&n
sddan sak, 4r vi 6verens om nagot gan-
ska visentligt. Frigorna ar inte lattlds-
ta, ty manga av dem griper in i varand-
ra.

Jag skulle forst vilja klara ut en sak
betriffande arbetskraftsfragan. Jag har
aldrig nagonsin hivdat, att jag skulle
vilja motsitta mig en fortsatt minsk-
ning av arbetskraftsvolymen inom jord-
bruket. Det dr ju en utveckling som vi
méaste acceptera och som jag for min
del ar fullt beredd att acceptera. Den ir
helt nédvindig med tanke p& den nya
tekniken och mdojligheterna att ge jord-
bruket 6kade inkomster. Det dr emeller-
tid en omstillningsprocess som &r
smirtsam, framfér allt darfér att vi har

en #ldre grupp jordbrukare, som kom-
mer att berdras pa ett siatt som inte ar
si roligt for dem sjilva, De kidnner sig
P& négot sitt 6verflodiga och utkastade.
De betydde dock ritt mycket en gang
under tidigare ar, nir krigets &skor hor-
des i vart land, men i dag betraktar man
dessa jordbrukare sisom nistan helt
overflodiga. Det dr alltsd smirtsamt och
svart f6r dem, men vi ir ense om att det
nya jordbruk som vixer fram kommer
att kridva betydligt mindre arbetsinsat-
ser och flera tekniska hjdlpmedel. Vi ir
dock inte ense om hur lingt och hur
fort omstillningen skall gi. Jag tycker
emellertid att det faktum att antalet
jordbrukare under de senaste tio &ren
har minskat med i medeltal 4 procent
och under det senaste aret med 8 pro-
cent visar vad som haller pa att ske.

Skulle det visa sig att vi har for litet
arbetskraft, sager jordbruksministern,
far vi gora nagonting for att Aterféra ar-
betskraft till jordbruket. Nija, men det
iar s mycket annat som haller pd att
ske. Det vet jag sdsom egen jordbrukare.
Man arbetar i dag med ett minimum av
arbetskraft, Man forsoker ta det s litt-
vindigt som mojligt dels foér att halla
produktionskostnaderna nere och dels
for att inte i onodan binda arbetskraft.
Detta sker i dag manga ganger till pri-
set av en kapitalforslitning, som vi far
betala lingre fram, en utveckling som
inte ar rolig for jordbruket. Vi méste se
upp med detta problem. Det kan ga
mycket bra en tid att ha en kapitalfor-
slitning, men i lingden medfoér det ett
direkt bakslag, som kommer att kosta
jordbruket och #ven samhillet stora
pengar.

En annan fraga som #r mycket be-
svirlig dr frigan om o&verskottet. Hur
skall vi bemistra detta problem? Alla
linder har ett visst 6verskott. Till och
med Storbritannien, som har en sjilv-
forsorjningsgrad av ca 60 procent, har
ett overskott pa vissa produkter, helt
enkelt darfor att man har slagit sig pa
en viss produktion, som fér tillfillet ar
16nsam och litt att mandvrera. Aggpro-
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duktionen ir ett typiskt exempel i det-
ta sammanhang. Utvecklingen ir den-
samma i hela Visteuropa. Man gir over
till en produktion som &r mindre ar-
betskravande. Mjolk- och kéttproduktio-
nen ir betydligt svérare att anpassa och
blir lidande. I det fallet fir vi ett un-
derskott. Jag tror, herr jordbruksminis-
ter, att vi skulle behéva béttre mark-
nadsanalyser som pé ett helt annat sitt
in i dag kunde vara sisom vigledning
for jordbrukarna och dirigenom for-
hindra ett 6verskott pa vissa produkter.
De méste fa klarare vigledning om pro-
duktions- och marknadsutveckling én
som i dag dr fallet.

En annan fraga som vi har diskuterat
ir problemet huruvida vi skall ha 80, 85
eller 95 procents sjilvforsérjningsgrad.
Jordbruksministern siger sig inte vilja
ta stillning i denna fraga innan jord-
bruksutredningen #r klar. Det tycker
jag #r ett renhérigt besked. Vi skall av-
vakta med en debatt i denna friga till
dess utredningen har lagt papperen pi
bordet. Det finns minga kontroversiella
fragor. Vi kommer aldrig ifran att be-
redskapssynpunkten i detta samman-
hang 4r s pass betydelsefull att man in-
te kan vinka bort den sidsom ovisentlig.

Sedan skulle jag, herr talman, till det-
ta bara vilja siiga, att det naturligtvis for
ménga konsumenter dr oerhort betydel-
sefullt vad de fir betala for livsmedlen.
Det har jag sagt tidigare. Jag har full
forstielse for detta. Men fragan ér all-
tid: Ar det langsiktigt att satsa pi en
nedskirning av produktionen? Om vi
i dag ser pd Danmark, finner vi ait
danskarna siljer livsmedel 25 procent
billigare, men har 30 till 40 procent lig-
re 16ner. I Danmark liksom i Viisteuropa
i ovrigt sker det en mycket pataglig 6k-
ning av lantarbetarlonerna. Jag kan an-
fora att det danska jordbruket under
den senaste tvairsperioden fick betala
27 procent mera i 16ner &t lantarbetar-
na. Denna 6kning kommer att fortsiitta.
Hiir i Sverige hade vi en 23-procentig
6kning under samma tid.

Om vi éver huvud taget skall diskute-

ra europeiskt samarbete, det mé& vara
EFTA eller EEC, maste vi ha klart for
oss att det i lingden ir ohallbart att
diskutera frin utgingspunkten att pro-
duktionskostnaderna ir olika. Man maés-
te ha samma arbetsloner. Har man inte
det, ar hela jamférelsen haltande. Vi
méste alltsd ta med denna ldngsiktiga
diskussion om arbetskraftens betalning,
liksom om kapitalinvesteringarnas kost-
nader. Forst di far vi en verkligt jim-
férbar bild, och forst dd dr det mojligt
for oss att diskutera vad som é&r dyra
livsmedel och vad som iar billiga livs-
medel.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen uppstitt och avligsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens foérhand-
lingar overtagits av herr andre vice
talmannen.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jordbruksministern sa-
de att det fanns en lucka i mitt resone-
mang om mjolkpris kontra smorpris.
Det kan jag inte avgéra férrdan jag fatt
se protokollet. Men for den hiindelse det
finns en lucka, vill jag fortydliga re-
sonemanget genom att siga att man —
innan man goér gillande att mjolkkon-
sumenten betalar subvention till smor-
producenten — skall ha till utgings-
punkt vad det skulle kosta att produ-
cera denna konsumtionsmjdlk i nyetab-
lerad mjolkproduktion. I den frigan
sade jag ungefir sa hér, att jag inte
tror -— och det pé ritt goda grunder —
att man kan komma till ligre kostnader
f6r denna produktion &n 70 dre per li-
ter, Liigger man till detta emballage-
och distributionskostnader, kommer
man till det konsumtionsmjélkpris vi
har i dag. Om sedan jordbrukarna sil-
jer smoret billigare till konsumenterna,
skall det vil inte tillvitas dem som en
belastning. Det hela dr en intern regle-
ring,

Vad sedan giller storproduktionen
och mitt resonemang diar vill jag forst
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sdga, att jag ar fullt pad det klara med
att man méste halla isiar den totala jord-
bruksproduktionen och det enskilda f6-
retagets produktion, men jag har anda
den uppfattningen, att det dr visentligt
for den enskilde jordbrukaren att den
totala ramen inte 4r si snidv, att han
som ensam jordbrukare mdiste ta hin-
syn till denna som en begriansningsfak-
tor. Ju vidare ramen ar, desto bittre
maste det vara for den enskilde jord-
brukaren ocksa.

Vad sedan giller produktionsover-
skott, som kan vara svdra att silja, an-
gav jordbruksministern vissa begrin-
sande faktorer framéver. Jag vill inte
forneka att vissa Overskott finns, men
det hela kommer sannolikt att balanse-
ra nigot sd nir. Det dr i varje fall min
uppfattning. Jag tror inte att detta ir
ett si stort problem. Vad jag i denna
diskussion ville ha fram var nirmast,
om det ir en medveten strivan fran
jordbruksministern att géra en ned-
bantning eller om detta si att siga far
skoéta sig sjalvt. PA den fragan fick jag
inget svar.

Betriffande storproduktionen sade
jag vidare att om det d4r pa det sittet,
att man har l6nsamhet med relativt laga
priser, méste det 4nda bero pd att pro-
duktionen &r stor i férhallande till de
fasta kostnaderna och att detta faktum
har betydelse ocksa for jordbruket i ge-
men, med hinsyn till att jordbruket har
stora fasta kostnader.

Nir det giller fragan hur mycket
man kan sidnka produktionen med hin-
syn till beredskapsmotiven siger jord-
bruksministern, att man sannolikt kan
med tillgripande av vissa lagringsme-
toder sianka produktionen 10 procent
ytterligare och 4nda klara situationen.
Jag har sett ett intressant exempel som
belyser nutidens levnadsférhallanden
i jamforelse med krigstidens. Det var en
familj som faktiskt hade férsokt att un-
der en viss tid leva pa den diet och de
kvantiteter man hade under krigstiden.
Man kom till det resultatet att det var
mycket svart med hinsyn till den stan-

dard man &r van vid. Den svenska kon-
sumenten i gemen har sddana vanor att
det blir ganska besvirligt att pressa
standarden.

Sedan skulle jag vilja siga en sak be-
triffande kostnadsutvecklingen. Det
har antytts, att det skulle vara jordbru-
karna-producenterna som ir si att sa-
ga boven i dramat, mot vilken man nu
skulle ga till attack. Men det ir inte si
att prisnividn har stigit lika mycket i
producentledet som i konsumentledet.
Det ar de andra kostnaderna som liggs
ovanpd den egentliga jordbruksproduk-
tionen som har férvirrat det hela. Om
man tar en 10-arsperiod och gir ut frian
1955, finner man att producentprisin-
dex har stigit med 21 enheter fran 100
till 121, medan konsumentprisnivin
har héjts fran 100 till 138. Det ar alltsi
inte naturprodukten som fororsakat de
hdga levnadskostnaderna i dag. Fordy-
ringen sker pa varans vig fran produ-
cent till konsument.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Det var ett avsnitt i
statsrddets svar pa denna interpella-
tion som kom mig att begira ordet. Det
var den diskussion som statsridet férde
om beredskapsmotivet. Fér néigra vec-
kor sedan fick jag fran forsvarsminis-
tern svar p& en interpellation, dir vi
dgnade ett ganska stort utrymme at fra-
gan om vart totalférsvar och totalfor-
svarets resurser. Didr var vi inne pa en
diskussion om den jordbruksproduk-
tion som vi behdver just med hinsyn till
beredskapsmotivet.

Nu har jordbruksministern sagt att
han pA denna punkt vill hinvisa till
jordbruksutredningen. Det ingick ocksa
i forsvarsministerns syn p4 denna fra-
ga. Men det finns dock en rad aspek-
ter, som man nog behdver samrida om
mellan jordbruksutredningen och fér-
svarsberedningen och #dven mellan jord-
bruksministern och férsvarsministern.

Det finns emellertid en annan sak
som kommer in i bilden. Under nuva-
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rande forhallanden ir det givet att man
kan siiga, att omfattningen av en pro-
duktionsvolym om 80—85 % av var
sjalvférsérjning ar tillrdcklig. Det blir
emellertid andra forhallanden i en be-
redskaps- och krigssituation. Man méste
forsoka sitta sig in i vilka véra forut-
siattningar och mojligheter dd ér. Nar
krigsmakten tar sin del av arbetskraf-
ten, civilforsvaret sin del och den eko-
nomiska férsérjningen i dvrigt tar sin,
vad blir di kvar ur arbetskraftssyn-
punkt for en tillracklig livsmedelspro-
duktion? Den aspekten har man anled-
ning att fundera pa. Den andra aspek-
ten dr att man skall ha en jordbruks-
produktion som omradesmissigt ticker
in vart land pa ett hyggligt sitt. Jag
tilliit mig siga i den foregdende debat-
ten och kan upprepa det i dag, att det
omrade dir vi har den storsta jord-
bruksproduktionen, ndmligen i Skéne-
linen, dr ur strategisk synpunkt kan-
ske det omtaligaste omradet i vart land
med hinsyn till det intresse av tilltri-
de till Ostersjon som finns bide i Ost
och vist. Fran den utgingspunkten &r
det sjdlvfallet att sunden blir av spe-
ciellt intresse, och det innebér att den
svenska sidan av Oresund ur strategisk
svnpunkt méste betraktas som ett Oom-
taligt omrade. Det kan ge oss alldeles
speciella bekymmer i en krissituation.

Jag tror, herr jordbruksminister, att
det finns anledning att studera igenom
denna fraga infor risken av en bered-
skaps- och krigssituation. Jag har tagit
upp denna debatt fran utgangspunkten
att jag dr medveten om att vi i dag lig-
ger ned mycket pengar pa det militira
forsvaret. Vi ligger for kommande ar
ned cirka 4 500 miljoner kronor pa det
militira férsvaret, Valuta for nedlagda
kostnader #r att vi har en tillriicklig
trygghet, och denna tilirickliga trygg-
het bestar diiri att vi har ett totalfor-
svar som ger tillricklig effekt — jag
vilja betona — pd samtliga omréden.
Det ir dndi pd det siittet att den sva-
gaste linken avgor forsvarets styrka.
Jag kan formulera saken pa detta sitt:

Det yttre férsvaret, det dr det militira
forsvaret; det inre forsvaret, det som
bidrar till att skapa férsvarsvilja, ér
skyddet for familjen och fér hemmet.
Dir kommer jordbruksministerns syn-
punkter pa barnfamiljernas och de
mindre inkomsttagarnas mojlighet att
ocksd i framtiden kunna f& livsmedel
till hyggliga priser in i bilden. Det ar
angeliget att man hér verkligen forso-
ker viiga in aspekterna pa beredskaps-
synpunkten gentemot en fredssituation.
Vidare har vi det psykologiska for-
svaret, tron p& var egen formiga att
kunna forsvara oss. Det ekonomiska
férsvaret och totalférsvaret, innebir att
vi maste se till att vi har en tillricklig
livsmedelsférsorjning. Det ar frin des-
sa utgangspunkter som jag har velat an-
fora dessa fragestillningar. Jag skulle,
herr jordbruksminister, vilja bekinna
att jag kinner mig ganska orolig pa
denna punkt i hindelse av en »spind
situation». Har man tinkt igenom hela
denna problematik? Det 4r det som for
mig varit det stora frigetecknet nir jag
tog upp dessa fragor i en interpellation
till férsvarsministern och nir jag tagit
till orda dven i denna debatt. Vi méste
se till att vi har ett forsvar som ér till-
rickligt starkt ur alla aspekter, dven
forsérjningsmassigt.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag ir inte beredd att i
dag ta upp en diskussion med herr
Carlsson om livsmedelsproduktionen i
belysning av krigssituationer. Harvidlag
far vi vil #nd4d konstatera att det inte
finns niagon del av detta land, dir vi
kan driva en livsmedelsproduktion full-
stindigt ostérda av de hiindelser som
kan intriffa under e¢n krigssituation.
Jag tror inte vi kan diskutera denna sak
med forutsittningen att vi kan gardera
oss helt. Vi har inte noédiga resurser och
mojligheter i detta land. Men i Ovrigt
skall jag inte knyta an till detta. Jag for-
star att det varit en diskussion mellan
forsvarsministern och herr Carlsson i
dessa fragor.
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Jag har inte anledning att invidnda
mot vad herr Isacson sade. Gentemot
herr Kristiansson skall jag bara siga ett
par saker i vir smordiskussion. Jag re-
kommenderar honom att gi till Mjolk-
centralens ledning eller till mejerifor-
eningen uppe i Norrbotten och friga
dem, om det vore mojligt féor dem att
sinka priset pA konsumtionsmjélk, om
de slapp betala in utjimningsavgiften
till S. M. R. Det ér det enklaste sittet att
fa klarhet i denna fréga.

Det har ju i frigan om jordbrukarnas
andel i livsmedelskostnaderna gjorts en
stor diskussion kring en utredning som
en sérskild arbetsgrupp av 1960 ars ut-
redning publicerat fér ungefir ett ar se-
dan. Det kommer i dagarna siffror som
belyser vad som hint efterat. Jag tror
inte att man utan vidare bor utgh ifran
att jordbrukarandelen har fortsatt att
sjunka. Jag anser inte att vi bér géra en
alltfér stor affar av den utveckling man
tyckte sig kunna konstatera fér tva ar
sedan. Det har, som jag tidigare hér
sagt, intriffat en hel del under de senas-
te tva aren som kan dndra bilden av det
hela, men det finns anledning att ater-
komma till den diskussionen lingre
fram.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Betriaffande de procen-
tuella siffror jag anforde vill jag siiga att
dessa inte gillde kostnadsandelen utan
forhallandet mellan producentprisindex
och konsumentprisindex i friga om livs-
medel. Jag har en serie frin 1948, och
av den framgar att oavsett vilket jAmfo-
relsedr man &n tar — bortsett fran de
tvd senaste dren — har konsumentpris-
index, alltsd priset i konsumentledet,
stigit visentligt mer #n producentpris-
index. Jag menar nog att vad giller de
tva senaste aren dr detta alltfor kort tid
for att vi skall kunna dra nigra langtga-
ende slutsatser; detta fAr anst till dess
att vi kan se det hela i ett storre pers-
pektiv.

Vad giller resonemanget om konsum-
tionsmjolkpriset tycker jag att herr
statsrddet Holmqvist gjorde det alitfér
enkelt genom att stilla frigan pa det
sitt han gjorde. Klart dr att om man fra-
gar s& har: Kan ni sidnka priset, om ni
slipper betala avgiften? méste svaret
bli: Ja, visst kan vi gbéra det. Man kan
ju inte siiga annat. Men mitt resonemang
ar att vi méste utga ifrdn vad det skulle
kosta att producera mjdlk vid nyetable-
rad mjélkproduktion. Med den kinne-
dom jag har om mjélkproduktion hiv-
dar jag att det sannolikt inte gar att
producera denna vara till billigare pris
dn 70 o6re, och da har konsumtions-
mjolkpriset sjilvfallet ingenting att av-
std fér nagon sinkning av smorpriset,
reellt sett.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jordbruksministern sa-
de att vi i en krissituation inte kan dri-
va en livsmedelsproduktion, som blir
ostord. Jag ar medveten om att férhal-
landet édr sddant. Jag vill pA den punk-
ten ha sagt att lika vil som man gor en
militirstrategisk planering och soker
tinka igenom vad som kan intriffa i oli-
ka situationer, maste det vara angeliiget
att man ocksi ur forsorjningssynpunkt
soker tinka igenom vad som kan intrif-
fa, Det 4r angeldget att man har kon-
takt ocksd med den militira sidan fér
att verkligen fi en samordnad planering
pa detta omrade sett ur alla synpunkter,
Vi har upplevat tva viirldskrig och har
lirt oss betydelsen av att ha en egen till-
ricklig livsmedelsproduktion.

Det 4dr angeliget att vi gor en sadan
planering i dag s& att om ndgonting
skulle intrdffa — jag hoppas att si inte
blir fallet — man inte handlar pi ett si-
dant sitt, att livsmedelsproduktionen
och livsmedelsforsérjningen skall bli
den svagaste lidnken i totalférsvaret.
Det vore olyckligt om si skulle bli fal-
let, och jag ar verkligen allvarligt oroad
diirfor, herr jordbruksminister!
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Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag forstar att herr Eric
Carlsson allvarligt tinker p& dessa fra-
gor och funderar Over dem. Jag kan
forsikra att, sdvitt vi kan bed6ma, ér
vir livsmedelsberedskap god, om i
jamfor den med véir beredskap p& det
militdra omridet. Vi har stérre uthil-
lighet nir det giller livsmedelsforsorj-
ningen dn nidr det giller den militdra
beredskapen med tanke pa drivmedel
och andra s&dana ting — jag nddgas
dirvidlag svara mycket allmént. Jag for-
sikrar att vir livsmedelsberedskap ir
god.

Overlidggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Foredrogos och bordlades dnyo kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 30,
sammansatta konstitutions- och andra
lagutskottets utlatande nr 1, statsutskot-
tets utlatanden nr 94—98, bevillnings-
utskottets betinkande nr 35, bankout-
skottets memorial nr 37 och utlatanden
nr 38—40, andra lagutskottets utlidtan-
den nr 46—51 och memorial nr 54, tred-
je lagutskottets utlitanden nr 24 och 26
samt memorial nr 27, jordbruksutskot-
tets utlitande nr 18 dvensom allméinna
beredningsutskottets utlitanden nr 38
och 39.

P4 framstillning av herr andre vice
talmannen besl6ts att sammansatta kon-
stitutions- och andra lagutskottets ut-
latande nr 1 skulle sittas nist efter kon-
stitutionsutskottets memorial nr 29 4
foredragningslistan fo6r morgondagens
sammantride.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende karolinska sjuk-
husets fortsatta utbyggande m. m. jam-
te i amnet vickta motioner;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor ro-

rande vard och undervisning av rérel-
sehindrade barn m. m. jimte i dmnet
véickta motioner dvensom vissa motio-
ner angiende handikappvarden i O6v-
rigt;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende blind- och dov-
skolvisendets organisation m. m. jimte
i damnet vickta motioner;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6verlatelse av viss
staten tillhoérig mark m. m.;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende uppférande av
ett nytt tvitteri i Eskilstuna jimte i 4m-
net vickta motioner; samt

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar rérande anslag for budget-
aret 1965/66 till ombudsmannaidmbetet
for naringsfrihetsfrigor och till statens
pris- och kartellnimnd jimte i dmnet
vickta motioner; dvensom

allminna beredningsutskottets memo-
rial nr 40, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa édrenden.

Anmildes och bordlades f6ljande un-
der sammantriadet avlimnade motioner:

nr 760, av herr Bengtson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, angiende komplettering av riks-
statsférslaget for budgetiret 1965/66
m. m.;

nr 761, av herr Lundstrém m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, angiende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetiret 1965/66
m. m.;

nr 762, av herr Virgin m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, angidende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetiret 1965/66
m. m.;

nr 763, av herr Enarsson och herr
Nilsson, Yngve, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 129, med forslag
till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. n.;
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nr 764, av fru Segerstedt Wiberg, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 130, angdende hdjning av postpaket-
portot m. m.; och

nr 765, av herr Sveningsson, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 130, angdende hdjning av postpaket-
portot m. m.

Onsdagen den 19 maj 1965

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.55.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Onsdagen den 19 maj

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Foéretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrdstning over fo6ljande av
statsutskottet i dess memorial nr 87
foreslagna samt av bida kamrarna god-
kénda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kam-
maren vill,

a) att motionerna I:185 och II: 231,
sdvitt de avser utbyte av en forste la-
kartjinst vid Gullberna sjukhus mot en
bitridande &verlidkartjinst, icke ma av
riksdagen bifallas;

b) att riksdagen ma med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:185 och II: 231, savitt
nu ir i friga, bemyndiga Kungl. Maj:t
att idndra personalforteckningen for
statens mentalsjukhus i enlighet med
vad i statsrddsprotokollet foreslagits,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat,

a) att med bifall till motionerna I:
185 och II: 231, savitt nu &ar i friga, ut-
byta en férste lakartjinst vid Gullberna
sjukhus mot en bitridande overlakar-
tjdnst;

b) att i anledning av Kungl. Maj:ts
férslag samt motionerna I:185 och II:
231, savitt nu ir i friga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen fér statens mentalsjukhus i en-
lighet med vad utskottet foreslagit.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verk-
stilldes omrdstningen medelst omrdst-
ningsapparat; och befunnos vid om-
rostningens slut rosterna hava utfallit
sdlunda:

Ja—73;
Nej — 64.

Dirjamte hade 3 ledamoter tillkin-
nagivit, att de avstode frin att rosta.

Efter det protokoll 6ver omrdstning-
en blivit uppsatt, justerat och avsint
till andra kammaren, ankom dirifran
ett protokollsutdrag, nr 460, som upp-
listes och varav inhamtades, att om-
rostningen dirstides utfallit med 105
ja och 107 nej samt att bdda kamrar-
nas sammanriknade roster befunnits
utgora 178 ja och 171 nej, vadan beslut
i fragan blivit av riksdagen fattat i
dverensstimmelse med ja-propositionen.

Justerades protokollet for den 13 in-
nevarande manad.
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Foredrogos och hinvisades till be-
villningsutskottet motionerna nr 760—
765.

Foredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utlitanden nr 99—104 och
allminna beredningsutskottets memo-
rial nr 40.

Ang. statstjinsteminnens rattsstillning,
m. m,

Foredrogs &nyo konstitutionsutskot-
tets memorial nr 29, med uppgift pa
vissa vilande forslag till dndringar i
grundlagarna.

I detta memorial hade utskottet till
grundlagsenlig behandling f6r riksda-
gen anmélt tva vid 1964 Aars riksdag
jamlikt 64 § riksdagsordningen som
vilande antagna #ndringar i rikets
grundlagar, ndmligen

1) foérslag till dndrad lydelse av §§
35 och 36 regeringsformen; samt

2) forslag till dndrad lydelse av § 38
riksdagsordningen.

Det vilande forslaget till dndrad ly-
delse av § 38 riksdagsordningen inne-
bar, att beredningen inom riksdagen
av frigor rorande statstjinstemiinnens
rittsstillning skulle tillkomma konsti-
tutionsutskottet.

Herr talmannen yttrade, att 6verligg-
ningen vid nu forevarande memorial
finge omfatta jimval sammansatta kon-
stitutions- och andra lagutskottets ut-
laitande nr 1 samt konstitutionsutskot-
tets utlaitande nr 30; yrkanden i anled-
ning av sistndmnda tva utlitanden skul-
le dock framstillas forst sedan veder-
borande utlitande foredragits.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag har inte avsett att
yttra mig om konstitutionsutskottets
memorial nr 29 utan koncentrerar mig
pé sammansatta konstitutions- och and-
ra lagutskottets utlditande i anledning
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av proposition nr 60 om tjinstemanna-
lag m. m.

Vid utskottsbehandlingen av féreva-
rande proposition angiende de offent-
liga tjanstemannens foérhandlingsritt
har, av forklarliga skil, en viss tvek-
samhet framskymtat betriffande inne-
bérden i och rickvidden av den fore-
slagna lagstiftningen. Det dr friga om
en helt ny lag, omfattande jamvil an-
stillda med #dmbetsansvar och tillfér-
sikrade oavsittlighet fran tjinsten, fak-
torer som i och foér sig kan motivera
en fundering om sadant kan vara for-
enligt med strejkratt dédrest forhand-
lingar om anstéllningsvillkor i 6vrigt
icke leder till godtagbart resultat.

Det 4r numera en allmint godtagen
princip p4 den enskilda arbetsmarkna-
den att deltagande i arbetskonflikt icke
bryter anstidllningsforhallandet. Det bér
dirfor icke foranleda betinkligheter att
i samband med en auktorisering av for-
handlingsritten for statstjanarna genom
ratten att sluta avtal ocksi acceptera
stridsdtgdarder som patryckning, direst
uppgoérelse icke skulle ernis i forhand-
lingarna.

I 3 § statstjinstemannalagen och i
2 § i »lag om tjinstemian hos kommu-
ner m. fl.» har intagits vissa undantag
frin ritten att sluta avtal innefattande
bl. a. arbetstidens forliggning eller ritt
till annan ledighet 4n semester.

Utskottet har beslutat tillstyrka mo-
tionsvis framférda yrkanden, att fra-
gan om arbetstidens forlaggning och
ratt till jamvédl annan ledighet dn se-
mester skall tillhéra avtalsomriadet och
foljaktligen utgd ur undantagsbestim-
melserna. Sju av utskottets ledamoter
har i reservation till utlitandet yrkat,
att propositionen i denna del skall god-
tagas oforiandrad.

Vi ansluter oss till departementsche-
fens uttalande att den nya lagstiftning-
en bygger pa uppfattningen, att tjinste-
minnens organisationer 4r medvetna
om sitt ansvar for att inte samhillsvik-
tiga funktioner lamslis p& grund av at-
giarder fran deras sida. Denna uppfatt-
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ning delas ocksd av utskottsmajorite-
ten, som anser sig kunna utgé ifran att
organisationerna inte kommer att miss-
bruka den forhandlings- och avtalsritt
som tillerkinns de offentliga tjénste-
maéannen.

Departementschefen har emellertid
niar han gjorde detta uttalande ocksa
gjort vissa kommentarer till de undan-
tag, som foreslds i propositionen betrif-
fande ritten att sluta avtal. Det har un-
dantagits vissa frigor, bland dem ar-
betstidens forlaggning och ritt till an-
nan ledighet in semester, vilka icke ma
regleras i avtal.

Som skédl anféres bland annat, att
nédviandigheten kriaver, att den offent-
lige arbetsgivaren har bestinmanderitt
i friga om arbetstidens forliggning in-
om omraden som exempelvis forsvaret,
sjukvarden, socialvirden och kommu-
nikationsvisendet. Det #r mdojligt att
man ocksi skulle kunna ta in skolvi-
sendet 1 denna kategori.

Aven om behovet av ett avtalsférbud
ar mindre pa andra omréden, anser de-
pertementschefen det inte mojligt att
lagstiftningsvigen avgrinsa dessa om-
ridden frin siddana, dar myndigheten i
fraga maéste forbehéllas beslutanderit-
ten.

Reservanterna finner de anforda ski-
len mot avtalsreglering av hir berdrda
fragor dvertygande. Det forefaller orea-
listiskt att tdnka sig att i lagen gora en
sddan avgrinsning, att arbetsgivarcn
forbehalls bestaimmanderitten i friga
om arbetstidens forldggning pé& vissa
omraden, medan pé& andra reglering
skulle ske i avtal.

Inom det offentliga vittomfattande
verksamhetsfaltet 4r forhallandena myec-
ket varierande och behovet av special-
reglering av arbetstidsfrdgorna med
hinsyn hirtill s& skiftande, att det tro-
ligen icke skulle vara mdjligt att i en
central dverenskommelse angiva nigot
annat an riktlinjerna fér handliggning-
en av dem infor det forum déir de slut-
ligt méaste avgoras.

Vid var tillstyrkan av propositionen

i hir behandlade avsnitt har reservan-
terna utgitt ifrdn att 6verldggningar be-
triaffande arbetstidens férlaggning upp-
tas med foretridare for de anstillda
och att uttalade 6nskemdal beaktas, da
s& utan oldgenhet kan ske.

Nu gors det i propositionen en &t-
skillnad p# definitionen av férhandling-
ar och oOverliggningar. Forhandlingar
kan foras i frigor, om vilka avtal kan
slutas. Man forutsiitter nar forhandling-
ar upptas att ocksd en s&dan Overens-
kommelse skall nés, som kan leda till
avtal. Ligger arbetstidens férliggning
och ritt till annan ledighet 4n semes-
ter inom det omride, som omfattas av
forhandlingsritten, forutsittes fo6ljakt-
ligen att avtal i fragan skall slutas. Nar
man inte en éverenskommelse éver he-
la filtet kan sdledes hela avtalsfrigan
vara beroende av att en uppgérelse ock-
s& triffas i frdga om arbetstidens for-
laggning.

Man kan vil forutsétta att pa de allra
flesta omraden &r detta inte nigot pro-
blem. Overallt dir arbetstiden 4r en-
hetlig bor det vil inte vara nagra sva-
righeter att nd en 6verenskommelse om
forliggningen av arbetstiden. Redan nu
brukar man ju i samférstdnd triffa
6verenskommelse om hur arbetstiden
skall forliggas. Men man far forutsitta
att det kommer att finnas omréaden, dar
det kan vara omtvistat huruvida det ir
mojligt att sluta sidan 6verenskommel-
se eller om fragan skall avgoras av ar-
betsgivaren.

Reservanterna anser att vi i nuva-
rande situation 6éver huvud taget har
mycket liten kidinnedom om hur dessa
fragor reglerats hittills, sidledes om det
éver hela linjen har skett i samforstand
eller om det finns delade meningar om
den forliggning av arbetstiden som har
beslutats enbart av arbetsgivaren. Vi
kanner inte till huruvida det hela fun-
gerat tillfredsstdllande. Reservanterna
anser det inte vara méjligt att i nuva-
rande situation helt enkelt lagstifta om
att avtal skall slutas ocksd betrédffande
arbetstidens forliggning, s#rskilt som
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vi ir medvetna om att det pd vissa om-
raden inte dr mdojligt att goéra det. Vi
formenar dirfér att departementsche-
fen har starka skél for sitt undantagan-
de av den fragan fran avtalsritten.

Enligt 15§ i statstjinstemannalagen
och 3§ lagen om tjinstemin hos kom-
muner m. fl. m& tjinsteman deltaga i
strejk endast efter beslut av arbetsta-
gareférening som han tillhér. Oorgani-
serad tjinsteman &r salunda foérhind-
rad att deltaga i en i laga ordning till-
kommen strejk. Ddremot kan han bli
foremal for lockout.

I avgivna motioner yrkas att dven
oorganiserade arbetstagare bor ha ritt
att deltaga i strejk som beslutats av
arbetstagareorganisation. Motionédrerna
anser att arbetsgivarens ritt att till-
gripa lockout mot oorganiserade tjins-
temin av principiella skil bor med-
fora ritt for tjansteminnen att ansluta
sig till en i organisationsmissig ord-
ning tillkommen strejk.

Departementschefen har uttalat, att
den i propositionen foreslagna ordning-
en i férevarande avseende &r mindre
tillfredsstdllande wur principiell syn-
punkt. Utskottet har samma uppfatt-
ning. En oorganiserad arbetstagare be-
traktas icke som tredje man i en arbets-
konflikt; tvirtom, i regel stéller man
krav pad honom att han skall avhalla
sig fran arbete under den tid konflik-
ten pagar. Ett i lagen intaget férbud
for oorganiserad tjinsteman att deltaga
i vidtagen strejk skulle s&lunda strida
mot den pa den enskilda arbetsmark-
naden numera allmént vedertagna ord-
ningen att samtliga anstéillda, som be-
rores av den tvist som foranlett strej-
ken, dr att anse sdsom indragna i kon-
flikten, oavsett om de tillhér annan
organisation dn den som beslutat at-
giirden eller om de #r oorganiserade.

Utskottet foresldr i anslutning till
dessa overviiganden en indring i fore-
varande avseende, som innebir att diven
oorganiserad tjinsteman skall ha riitt
att ansluta sig till en strejk om den
organisation som har beslutat Aatgir-
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den i fréga formenar att han bor gora
det. Ansvaret for hans deltagande lig-
ger di hos den organisation som be-
slutat atgiirden. Andringar blir nédvén-
diga i flera av de fdljdférfattningar
som ir intagna i lagen, men det dr som
sagt mera féljder av den idndring som
hir foreslas nir det giller 15§. Aven
utskottets forslag i 3 §, mot vilket finns
reservation, har foranlett Zndringar i
andra foljdférfattningar. Om riksdagen
beslutar folja reservanterna blir det
foljaktligen automatiskt nédvindigt att
i dessa delar foélja propositionens for-
slag.

Herr talman! Konstitutionsutskottets
forslag sddant det nu foreligger i me-
morial nr 29 forutsitter att frigor om
tidnsteminnens rittsstillning dven i
fortsdattningen skall gi till konstitu-
tionsutskottet. Men efter vad jag hort
har konstitutionsutskottet fér avsikt att
hemstélla om att den delen av konsti-
tutionsutskottets memorial icke bifalles,
siledes dA det blir frdga om att kon-
firmera det beslut som fattats under f6-
regdende riksdag. Det skulle innebira
att rittsfragorna kommer att behandlas
i samma ordning som de fragor som
faller under lagen om statstjinstemin-
nens forhandlingsritt. Jag har inget att
erinra emot att riksdagen fattar ett
beslut i den riktningen. Det dr kanske
principiellt riktigt att fradgorna i sin
helhet ligger hos samma utskott.

Herr talman! Jag kommer senare att
hemstélla om bifall till sammansatta
konstitutions- och andra lagutskottets
utldtande nr 1 med undantag for 3 §,
statstjanstemannalagen, dir jag yrkar
bifall till den reservation som jag och
flera andra ledamoter avgivit.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag hade tinkt siiga
niigra ord om det som herr Strand nu
anforde — det giiller alltsd det vilande
grundlagsforslag som behandlades vid
foreghende 4&rs riksdag, da utskottet
gjorde ett tilligg till § 38 riksdagsord-
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ningen, innebirande att konstitutions-
utskottet skulle handldgga frigor Dbe-
triffande statstjiinsteminnens rattsstill-
ning.

Vid behandlingen i fjol av de nu vi-
lande grundlagsférslagen anférde civil-
ministern att det kan bli besvirliga for-
hillanden dérigenom att tjdnstemanna-
lagen omfattar inte bara statstjdnste-
minnen, utan jamvidl kommunaltjéns-
teminnen. Det skulle innebdra att en
del fragor gar till andra lagutskottet,
under det att andra, ungefir likartade
fragor, behandlas av konstitutionsut-
skottet. En 16sning skulle vara att man
regelmiissigt skulle arbeta med sam-
mansatt utskott. Det kan inte anses vara
tillfredsstillande och inte heller dnda-
malsenligt att arbeta pa det sittet.

Detta forslag, som utskottet sjélvt tog
initiativ till, var val nidrmast férorsa-
kat av att man saknade kidnnedom om
vad lagen skulle komma att slutligen
innehilla. Man fir vidl nérmast, som
utskottet gjorde, betrakta tilligget sa-
som en beredskapsitgird. Nédr nu lag-
forslaget 4r ként och det av detta fram-
gar att det inte finns nagon anledning
att dela upp drendena pa det hér sittet
eller att arbeta med ett sammansatt ut-
skott, sa skulle jag vilja féresla att det
vilande grundlagsforslaget om #ndring
av § 38 riksdagsordningen icke maitte
antagas.

Jag vill, herr talman, yrka att riks-
dagen avvisar det forslag som upptas
i denna punkt i konstitutionsutskottets
memorial nr 29.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Ocksd jag skall yttra
mig om det som herr Georg Pettersson,
konstitutionsutskottets drade ordféran-
de, sade nagra ord om.

Orsaken till att konstitutionsutskottet
i fjol foreslog denna fordndring var,
enligt vad vi i utskottet var Overens
om, att det, ndr regeln om statstjéinste-
mainnens oavséttlighet nu skall tas bort
ur grundlagen, &dr angeldget att anda

markera den betydelse som vi tilldgger
statstjinsteménnens stillning i Sverige.
Att dessa tjinstemin i Sverige, till skill-
nad fran en hel del andra linder, har
en oberoende stillning &r ju en av
hornstenarna i var férvaltning. Utskot-
tet skrev ocksd i detta sammanhang:
»Med hinsyn till den konstitutionella
betydelse, som denna lagstiftning far,
foreslar utskottet att beredningen av
dessa lagirenden inom riksdagen till-
kommer konstitutionsutskottet.»

Det som civilministern anférde i fjol
har i kammaren och det som herr Pet-
tersson nu har sagt var ju kdant for ut-
skottet. Jag kan inte forsta att det skulle
vara nagon oldgenhet att frigor, som
berér statstjinsteminnens rittsstill-
ning, remitteras antingen enbart till
konstitutionsutskottet eller till samman-
satt utskott — vi behandlar ju i denna
debatt ett utlitande fran ett samman-
satt utskott.

Jag tror att den forindring som har
intritt pA4 socialdemokratiskt hall inte
ar till gagn for statstjinsteménnens
stdllning i vart samhaille. Darfor yrkar
jag, herr talman, att det vilande grund-
lagsforslaget métte antagas i sin helhet.

Hiri instimde herr Schétt (h).

Herr GEIJER, LENNART, (s):

Herr talman! Sedan snart 30 ar till-
baka har de flesta arbetstagare i detta
land haft lagstadgad ritt att genom sina
organisationer fi forhandla med sina
arbetsgivare om léner och andra an-
stillningsvillkor. Forhandlingséverens-
kommelserna — kollektivavtalen — har
fatt sdrskild rattskraft genom kollektiv-
avtalslagen. Med forhandlingsritten har
varit férenad en ritt till ekonomiska
patryckningsatgirder, d. v. s. strejk och
lockout.

I lagstiftningen har man dock stillt
statens och kommunernas tjanstemén
at sidan. De har hittills endast haft en
petitionsritt, d. v. s. en ritt att fram-
féra synpunkter, men stat och kommun
har formellt sett haft beslutanderiitten.



Onsdagen den 19 maj 1965

Nr 25 31

Ang. statstjanstemannens rattsstillning, m. m.

Trots lagstiftningens njugghet mot
stats- och kommunaltjinsteman har det,
som vi alla vet, vuxit fram en form av
forhandlingar och &verenskommelser
som faktiskt, men inte formellt, har haft
samma verkan som O6verenskommelser-
na pad oOvriga omriaden. Allteftersom
aren gatt har diskrepansen mellan lag-
stiftningen och verkligheten blivit allt
storre — och stats- och kommunal-
tjinstemédnnens organisationer har se-
dan ett par decennier payrkat likstil-
lighet med 6vriga arbetstagare. De ut-
redningar som arbetat med frigan har
till att bérja med inte lyckats klara de
manga komplicerade problem som dir-
vidlag har uppkommit. Allehanda fére-
stillningar om det allmidnnas »hoghets-
ritt», en term med ett dunkelt forflu-
tet i gdngna tiders samhillsskick, har
legat hindrande i vigen, likasd farha-
gorna att en férhandlingsritt har skulle
medféra en forlust av den virdefulla
oavsittlighetsprincipen.

Har kan verkligen appliceras uttryc-
ket, att traditionerna fran gingna slik-
ten har tryckt som en mara pa de le-
vandes hjédssor.

Forst pa 1960-talet har sléjorna sking-
rats, och det har visat sig att 16sning-
en legat snubblande nédra. Man har bara
behovt, sasom herr forste vice talman-
nen pipekade, tillimpa den regeln som
sedan ldnge gillt pa den privata arbets-
marknaden, att strejk inte bryter an-
stiillning, en regel som for 6vrigt den
drade ledamoten av denna kammare
herr Undén fér mer &4n 50 ar sedan
gjorde sig till tolk fér och som pa 1930-
talet slog igenom pa den privata ar-
betsmarknaden. Innebdérden ar att an-
stillningen kan bestd iiven under strejk,
och oavsiittligheten ar kvar.

Denna insikt jamte ett okonventio-
nellt grepp av statsridet Lindholm har
nu lett till den lagstiftningsprodukt som
vi i dag skall ta stillning till.

Nir statsradet Lindholm ar 1962 kal-
lade samman foretridare fo6r de fyra
huvudorganisationerna pa det statliga
omriadet kom bollen i rullning. Organi-

sationsrepresentanterna avgav forsik-
ran om villighet att pa frivillig vig
medverka till forhindrande av samhills-
farliga konflikter. En arbetsgrupp till-
sattes inom civildepartementet for att
utarbeta férslag med utgangspunkt fran
principen: likstillighet med ovriga ar-
betstagare. Samtidigt som arbetsgrup-
pen framlade sitt forslag i september
1963 traffades ett preliminirt huvud-
avtal mellan staten och organisationer-
na, som bl. a. innebar att samhaillsfar-
liga konflikter skulle bli féremal fér
forhandling p4 samma sétt som pa den
privata marknaden.

I stort sett innebér det forslag som
hiir framlagts en kodifiering av det for-
handlingssystem som under &rens lopp
utvecklats. Jag vagar pastd att samtliga
berérda ldontagarorganisationer hiilsar
forslaget med storsta tillfredsstillelse.
Det kan ocksid understrykas, att for-
tjiainsten hérav i stor utstridckning till-
kommer statsrddet Lindholm person-
ligen. Sérskilt vill jag peka pa det fore-
démliga sitt pa vilket den O6mtaliga
fragan om frikretsen, d. v. s. frigan om
de hogre statstjinstemannens ritt att
vara organiserade, har 10sts. I atskilli-
ga omtaliga frigor har kommit till stand
en for alla parter tillfredsstidllande 16s-
ning.

Efter att ha malat denna ljusa bild
maste jag dock konstatera, att lika vil
som solen har sina flickar finns det
ocksd sidana i den féreliggande propo-
sitionen. Den frimsta, som jag hir skall
uppehdlla mig vid, giller den friga som
herr forste vice talmannen redan har
berort, nimligen begrinsningarna i rit-
ten att forhandla och triffa avtal. For
att klargéra stidndpunkten hirvidlag
maste jag férst erinra om att siadana
begrinsningar icke foéreligger for ov-
riga arbetstagare enligt 1936 4rs lag om
forenings- och foérhandlingsritt. Det
har ocks& under arbetets ging ifraga-
satts om det skulle vara behovligt med
sddana inskriinkningar for stats- och
kommunaltjinstemiinnen.

Det kan i detta sammanhang for kam-
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marens ledaméter vara av virde att jag
upplyser om att arbetsdomstolens forre
ordférande i sitt yttrande Over den
s. k. Ekblomska utredningen &ar 1960
formulerade sin stindpunkt pa foéljande
siatt. Han framholl att arbetsgivarna pa
den privata arbetsmarknaden utan stéd
av lag kunnat tillvarata sitt intresse av
att behélla vissa dmnen &t sitt ensidiga
bestimmande, och han ifridgasatte om
inte staten skulle ha samma méjligheter
att utan stéd av lagstiftning hivda ute-
slutande bestimmanderitt inom de om-
riden dér en sddan var motiverad av
hinsyn till speciella samhillsintressen.

Ocksd Svenska arbetsgivareforening-
en ifrigasatte, om inte staten som ar-
betsgivare kunde forbehdlla sig bestdm-
manderatt utan att man behévde in-
skriva detta i lagstiftningen.

I savial departementspromemorian
som propositionen har emellertid avse-
virda begrinsningar i férhandlingsrat-
ten genomfdrts. D4 man hir frangir den
allminna princip, som giller i vart land
enligt 1936 ars lag, d4r det naturligtvis
viktigt att det finns en stark motivering
for undantagen. I departementsprome-
morian sigs det, att undantagen beting-
as av stats- och forvaltningsrittsliga
grundsatser. Vidare framhéalles féljan-
de: »Det allmédnnas mojligheter att hiv-
da offentligriittsliga intressen synes inte
boéra bero av i vad man statens for-
handlingsorgan lyckas vid forhand-
lingsbordet forbehalla sig bestimman-
deratten i hithorande fragor.»

Departementschefen har i proposi-
tionen anslutit sig till detta och sager
utéver vad som anféres i departements-
promemorian, att han anser att i lag
bér meddelas forbud mot avtal om den
offentliga  tjinsteorganisationens ut-
formning, offentlig myndighets arbets-
uppgifter samt ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten.

Lontagarorganisationerna har accep-
terat denna princip att man i lag skall
gora inskrankningar i forhandlingsrit-
ten — dven om det naturligtvis skett
med tvekan — men dirvid samtidigt

understrukit att dessa inskridnkningar
inte far goras i vidare man &n som be-
tingas av stats och kommuns erkinda
ritt att leda och férdela arbetet, handha
affarsledningen och svara for foretags-
organisatoriska fragor.

Dit, men inte lingre, kan man folja
departementschefen.

I propositionen har emellertid de-
partementschefen enligt min uppfatt-
ning gatt utéver den grins, som lénta-
garorganisationerna hir uppsatt, nar
han foreslagit att avtal inte skall fa
triffas om arbetstidens forlingning el-
ler ritt till annan ledighet &n semes-
ter. Dessa bada fridgor hor nidra sam-
man med de ekonomiska villkoren, och
l6ntagarorganisationerna har dérfor be-
stimt motsatt sig att de fragorna skall
bli foremal fér arbetsgivarens ensidiga
bestimmande.

Vilka skdl har d& angivits for att
man inte skall f& férhandla om dessa
bigge fragor? Departementspromemo-
rian dr synnerligen faordig. Dar sags
endast: »Vad sidrskilt betriffar arbets-
tidens forlaggning har det ansetts av
vikt att Kungl. Maj:t och myndigheter-
na dger bestimma dirom.»

Vem som ansett att det skulle vara
av vikt fir man inte nagot svar pa.

Lontagarorganisationerna har i sina
remissyttranden reagerat kraftigt, vil-
ket foranlett departementschefen att
mer utforligt uppehalla sig vid frigan.
Hans motivering kan sammanfattas i
tre punkter. For det forsta framhaller
han att arbetsgivarna pad den privata
arbetsmarknaden »ej sdllan» forbehallit
sig bestimmanderitten i dessa fragor.
For det andra siger han, att det inte
bér komma i fraga att den offentlige
arbetsgivaren avhinder sig bestimman-
deritten nir det giller arbetstidens for-
liggning pa vissa omraden. Han ndm-
ner férsvaret, sjukvarden, socialvirden
och kommunikationsvisendet. D& &ter-
star ju ett mycket stort omrade, dir det
tydligen inte heller enligt departements-
chefen kan foreligga nagra risker att
medge férhandlingsrédtt. Men detta mo-
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tiveras, for det tredje, med att det inte
ar mojligt att gora skillnad mellan oli-
ka férvaltningsomraden.

Niér det giller den andra fragan —
férbud att avtala om annan ledighet én
semester — har jag inte i departements-
promemorian eller i propositionen kun-
nat 6ver huvud taget finna nigon mo-
tivering for stdllningstagandet.

Vilken motivering har d& léntagar-
organisationerna haft for sitt dnskemal
att fa foérhandla om dessa fragor? Jag
skall tillata mig att ge nagra citat —
i yttrandena finns ndmligen savitt jag
forstar en saklig motivering fér onske-
malet — och bérjar med vad statstji-
narkartellen anfort.

Efter att ha refererat vad som sigs
i departementspromemorian forklarar
kartellen, att dessa frigor om arbets-
tidens forliggning och ritt att avtala
om annan ledighet dn semester enligt
kartellens mening skall tillhéra avtals-
omradet. Till det fogar man, vilket i
sammanhanget dr betydelsefullt, att ar-
betstidens forliggning maéaste anses ha
lika stor hetydelse fér de anstillda som
dvriga delar av arbetstidsomradet, nim-
ligen arbetstidens lingd och de all-
minna reglerna for arbetstidens utta-
gande. Sedan tilligger man — vilket
kan anses innebira ett tillmo6tesgdende
till de synpunkter som framférts mot
forslaget — att kartellen &r medveten
om att inom sidana omraden, dar
tjanstgorings- och turlistor férekommer,
det kan vara nodvindigt {or ett upp-
ritthallande av driften eller verksam-
heten att det slutliga avgérandet ligger
hos myndigheten. Men detta dr ju en
frdga som man kan forhandla om och
i avtal faststiilla, och kartellen har ut-
tryckligen forklarat att man &r beredd
att pa siirskilt kiinsliga punkter medge
undantag.

I TCO:s yltrande siigs, att TCO inte
finner det rimligt att franhiinda orga-
nisationerna ritt att férhandla och
triaffa avtal i frigor om arbetstidens
forliggning. De hiinger intimt samman
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med forhandlingarna om I6ne- och an-
stallningsvillkoren i &vrigt, och det sy-
nes alldeles nédvandigt att de kan bli
foremal for forhandling och avtal. Hit-
horande fragor maste saledes enligt
TCO:s bestimda mening hinféras till
kollektivavtalsomrédet. Aven TCO gor
den distinktionen att frigor, som avser
bestimmande av dagar och tider for
oppethillande f6ér allminheten samt
forskjutning av arbetstid vid sarskilt
tillfille, givetvis ma kunna undantagas;
men sidana undantag kan goéras inom
kollektivavtalets ram.

Betriaffande ratt till annan ledighet
an semester kan TCO inte finna négra
skil for en begriinsning av avtalsomri-
det. Det har en direkt anknytning till
sporsmalen om de ekonomiska villko-
ren vid olika slag av ledighet. En in-
skrinkning i ratten att triffa avtal om
exempelvis utvidgning av, inskrinkning
i eller inférande av ritt 6ver huvud
taget att erhdlla en avseviard ledighet
och omfattningen av sidan ledighet
méaste i forhandlingssammanhang med-
fora direkt orimliga konsekvenser. Lik-
nande synpunkter anféres av SACO.

Nu kan man naturligtvis siiga, att 16n-
tagarorganisationerna hir ir parter i
malet — det giiller ju en ren intresseav-
vigning. Man kan dérfor fraga hur o6v-
riga remissinstanser har stillt sig.

Jag vill hir endast omnimna arbets-
domstolens ordférande, dirfér att den-
ne ju i sddana hir fragor far anses be-
sitta en alldeles speciell sakkunskap.
Arbetsdomstolens ordférande ifraga-
sitter, om inte avtal skulle kunna trif-
fas om t. ex. regler fér skiftarbete. Han
anser ocksi alt det ytterligare bor 6ver-
viigas, om man inte i vissa fall borde
fa triaffa avtal om riitt till annan ledig-
het in semester, t. ex. regler om ledig-
het fér havandeskap och barnshord el-
ler for facklig verksamhet.

En annan viktig faktor i detta sam-
manhang for arbetsdomstolens ordf6-
rande in i bilden, nir han framhaller,
att den foreslagna begrinsningen av
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avtalsomradet kan medféra ovisshet ro-
rande  grinsdragningen. Detsamma
framhaller fér 6vrigt Svea hovritt.

Om fragan om arbetstidens forligg-
ning fores till avtalsomradet, finns all
anledning antaga, att man pa vissa om-
raden kommer att vid férhandlingarna
avstd fran att stilla anspridk nir detta
ar betingat av speciella foérhallanden
t. ex. p4 de omriaden som har upprik-
nats i propositionen och — forestiller
jag mig dven pi det omrade som
forste vice talmannen nidmnde, nimli-
gen skolvisendet. Dirmed undanrdjes
departementschefens farhigor i detta
avseende. Hans pastaende att det inte
slkulle vara mojligt att géra en skillnad
mellan olika férvaltningsomriden kan
kanske vara riktigt, om man i lag goér
en gransdragning, men det kan inte mo-
ta nagra svirigheter om man i kollek-
tivavtal gor en sadan avgrénsning, ef-
tersom kollektivavtalet ju i detta sam-
manhang ir ett betydligt smidigare in-
strument dn lagstifiningen.

Vad betridffar forbudet mot att for-
handla om riitt till annan ledighet in
semester stiller man sig fragan, varfér
man inte skulle f4 féorhandla och triffa
avtal om ledighet for havandeskap och
barnsbord, fér studier, for enskilda an-
geligenheter av vikt, for deltagande i
facklig verksamhet etc. Man skall ndm-
ligen dessutom ha ritt att forhandla
om ersittning vid sadan ledighet, och
man fragar sig da, hur det i praktiken
skall ga att halla isidr det ena frin det
andra.

Det ér alltsd i huvudsak tva skiil, som
kan framféras for utskottets stand-
punkt. Det forsta dr att hithérande fra-
gor materiellt sett infe hor till den krets
av fragor, som man p& det privata om-
radet av havd har brukat férbehalla ar-
betsgivarna. Det andra skiilet ér att
man, om man i lag stadgar dessa in-
skrinkningar, hamnar i ett lige, dir
svira griansdragningsproblem kan upp-
std med Aatfljande risk for att inging-
na kollektivavtal helt eller delvis kan
forklaras ogiltiga.

Herr talman! Jag har full forstdelse
for att departementschefen hir har haft
att tillvarata statens och kommunernas
intresse siasom arbetsgivare och att det
med den utgangspunkten kan vara na-
turligt, att man vill férbehalla till ar-
betsgivarens ensidiga beddmande s&
méinga friagor som mdjligt. Jag tycker
dock att departementschefen, nir det
nu har funnits majoritet i utskottet for
att de hédr behandlade fragorna skulle
fa bli féremdl for avtal, i sin egenskap
av arbetsgivare i detta lige ju borde
kunna finna, att de farhigor som han
har givit uttryck at inte skall behdva
leda till nagra farligheter om riksdagen
skulle bifalla utskottets forslag.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Liksom herr férste vice
talmannen kommer jag inte att berora
de pa foredragningslistan upptagna be-
tinkandena fran konstitutionsutskottet
utan endast nimna nigonting om sam-
mansatta konstitutions- och andra lag-
utskottets utlditande nr 1. Detta utskotts-
utlitande giller, som vi nyss horde, den
i proposition nr 60 foreslagna refor-
men av de offentliga tjinsteminnens
féorhandlingsritt.

Lat mig da forst fA konstatera att det
ar med mycket stor tillfredsstiillelse,
sdsom tidigare har framhallits, man
ser att de berdrda grupperna av tjins-
temin nu har erhallit en férhandlings-
riatt, som ocksid medfor viss riatt till
stridsatgiirder. Man kan emellertid lag-
ga mirke till att statstjinsteminnen
fortfarande kommer att intaga en viss
sarstiallning da det géller vissa {ragor,
eftersom de ju tillhér den offentliga
verksamheten. Det kan alltsa observeras
att det framlagda forslaget kan leda till
stridsatgirder, d. v. s. lockout eller
strejk.

Herr Geijer har i sitt anféorande inga-
ende motiverat vad utskottet har fore-
slagit pd vissa punkter, och jag skall
bara helt kort kommentera nigra fi
avsnitt.
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Alla parter forutsiitter ju nu att dver-
enskommelse skall kunna triffas ge-
nom o6verliggningar och férhandlingar,
och dirmed maste man vil siga att
stridsatgirder, som ju tidigare var gan-
ska vanliga, nu skjutits 4t sidan. Man
kan alltsi forutsitta att de olika parter-
na klargoér sin situation, de férhallan-
den de arbetar under och de méjlighe-
ter de har att g4 varandra till motes.
Dirigenom besparas ju bida parter svi-
righeter och ekonomiska forluster. Man
far inte heller bortse ifrin att om 6ver-
enskommelse har skett det ocksi kan
betyda nigonting for tredje man och i
det hir sammanhanget ocksd fér sam-
hillet.

Utskottets arbete har priiglats av god
vilja till samarbete, och man har ocksa
forsokt att sammanjimka olika uppfatt-
ningar, Detta har tagit sig uttryck i att
endast en enda reservation har avgivits.
Dessutom finns ett par sirskilda ytt-
randen, som ju inte kan bli féremal for
nigot bifallsyrkande.

Det ér alltsd endast pA en punkt som
det foreligger en reservation, och den
giller, som vi nyss horde, arbetstidens
forlaggning och ritten till ledighet utan-
foér semester, Enligt reservationen skul-
le alltsi dessa angeligenheter undan-
tagas frin mojligheter till avtal.

Tjinstemidnnens organisationer har
klart sagt ifran, att frigor om arbets-
tidens forldggning och ledighet utanfor
semester méiste héra ihop med de fra-
gor som blir féremdl for avtal, det vill
sitga loner och dylikt. Skulle man alltsa
inte ha avtalsratt i dessa frigor, si
skulle ledighet t. ex. under havande-
skap och barnshord och iven ledighet
for enskild angeligenhet av vikt icke
kunna bli féremal foér avtal, och det
blir utan tvekan en forsémring i vad
som nu giller fér tjinstemiinnen, bade
de kommunala och de statliga.

Hela detta fragekomplex vilar nu,
som jag nyss sade, pa det forhallandet
att man riknar med att kunna komma
overens. Detta har statsrddet klart de-
klarerat i propositionen, och jag in-
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stimmer helt i detta. Diremot anser
jag att det dr litet underligt att stats-
ridet inte har tagit konsekvenserna av
det konstaterandet. Da det giller de
offentliga arbetsomradena kan det gi-
vetvis finnas vissa kinsliga omraden,
men dven dir fiar man vil foérutsitta
att det, med hinsyn tagen till samhil-
let och dess funktioner, frian arbets-
tagarsidan kan visas forstielse fér vad
stat och kommun skulle kunna kriva.
Man har ju arbetat under den forut-
sittningen, och di tycker jag ocksa att
man skall ta konsekvenserna.

Den kontakt mellan arbetstagare och
arbetsgivare som avtalet innebir &r
alltsd i lag grundad, men det finns ock-
sh andra former av kontakter. Man har
kallat detta for o6verliggningar. Fran
statstjinstemannaorganisationernas sida
har det framférts krav pa att ratt till
6verliggningar skulle inforas i lag. Un-
der utskottshehandlingen har vi noga
provat detta och kommit till det resul-
tatet, att det stringt taget ir onddigt
att lagfista den ritten. Utskottet anser
att det 4r helt naturligt att parterna i
vissa fragor som inte faller under av-
talsriitten skall kunna 6verligga. Ocksa
departementschefen har klart och tyd-
ligt sagt ifran att han férutsiitter att sa
skall kunna ske. Kanske skulle éver-
laggningsritten, om den lagfistes, kun-
na komma i kollision med den ritt till
avtal som ju lagen siger att man har.

Utskottet hoppas alltsa att dess skriv-
ning skall ge anledning till att bade
stat och kommun tillmétesgir tjinste-
min och o6vriga anstiillda, s att man
far Overldggningar rérande vissa be-
stimda omriden vilka infe faller under
avtalsriitten.

En annan punkt som vi diskuterade
i utskottet var de oorganiserades riitt
att delta i konflikt. Dirvidlag har skriv-
ningarna varit olika, men vi fastnade
till slut f6r den som herr Lennart Gei-
jer hiir redogjort fér, niamligen att det
ir den organisation som har beslutat
om stridsatgiird som skall avgéra om
oorganiscrade skall delfa i strejk eller
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icke. Vi tror att detta kommer att fun-
gera. En oorganiserad som med den
stridande organisationens medgivande
deltar i en konflikt skall alltsd icke
kunna atalas for tjanstefel, om det for-
slaget gar igenom.

I motioner har ocksa féreslagits att
fragan om arbetsdomstolens samman-
siattning skulle tas upp, och man har
framfort ett forslag om att en viss orga-
nisation skulle f4 representant i arbets-
domstolen. Utskottet har mycket nog-
grant provat dessa mojligheter men an-
sdg sig icke kunna tillstyrka motioner-
na, eftersom det dir vart sagt att en
viss organisation skulle vara represen-
terad i domstolen. Vi menar alltsd att
frdgan om arbetsdomstolens samman-
sidttning 4dndd kan komma fram i ett
annat senare sammanhang.

P& denna punkt har jag och en del
av utskottets ledamoter ett siarskilt ytt-
rande som man aterfinner pa s. 73
i utlatandet. Vi sdger déir att »direst
utvecklingen skulle visa att behov fére-
ligger av en Oversyn av reglerna om
arbetsdomstolens sammansittning tor-
de fragan dirom upptas senares.

Under 6verliggningarna fick vi ock-
sa klart for oss att de representanter,
som vissa organisationer hade i arbets-
domstolen, aldrig deltog i avgoéranden
av mal som rorde denna organisations
medlemmar.

Till sist, herr talman, har nagra av
oss ocksa avgivit ett sdrskilt yttrande
betrdaffande beredskapslagen. Den fra-
gan har nu diskuterats och den har va-
rit uppe tidigare under situationer, da
det kanske varit angeldaget for samhalls-
funktionerna att en sadan lag funnits
till. Nu har man frin tjinstemannaorga-
nisationerna icke onskat detta. Det ir
mojligt att vi nu inte &r beredda att
sd att sdga bestilla en sidan lag, men
A4 andra sidan dr det alldeles nodvén-
digt att fragan observeras. Jag tror att
tjanstemannaorganisationerna bor titta
nirmare pa den fragan. Det kan ndm-
ligen hinda, da en sadan lag tillfdlligt
stiftas, att vissa grupper blir sirskilt

utsatta. Vi anser darfoér, herr talman,
att det vore bittre att man uppmirk-
sammade frdgan och att man eventuellt
skulle kunna fi ndgot av en bered-
skapslag, si att man inte behovde stifta
en lag fér varje sarskilt fall.

Jag har inte velat gd in pa de olika
detaljerna nédrmare eftersom, vilket jag
nyss namnde, herr Geijer har utforligt
motiverat utskottets mening. Jag vill
till sist endast till forste vice talman-
nen ge mitt erkdnnande for det sitt,
pa vilket arbetet skett inom utskottet.
Det har skett under lugn, och vi har
tillforts mycken sakkunskap frdn ord-
férandens sida samt givetvis dven fran
medlemmarnas. Det har gjort att detta
utskottsutlitande har fatt en séllsynt
endriktig prigel.

I detta anforande instamde herr Bill-
man (fp).

Herr statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Det foérslag till regle-
ring av férhandlingsritten for i offent-
lig tjanst anstdllda, som i dag behand-
las av riksdagens kamrar, bygger i allt
viasentligt pA de erfarenheter man har
vunnit pd detta omrdde under gingna
ar. Om man blickar tillbaka pa de for-
hallanden, som tidigare var ridande i
statsférvaltningen, var det ju ursprung-
ligen en avdelning inom finansdeparte-
mentet som handlade statstjinsteméan-
nens loner och anstdllningsvillkor. De
fraigor som berdrde tjinsteméinnen
handlades pi exakt samma sitt som
ovriga angeldgenheter inom statsfor-
valtningen. Personalorganisationerna
hade i basta fall mojlighet att genom
petitioner dels i finansdepartementet
och dels hos de enskilda riksdagsmén-
nen ge uttryck it sina 6nskemal.

Med civildepartementets inréittande
var det inte enbart en organisatorisk
férandring som vidtogs, utan man knét
i sitt betcendemdnster gentemot orga-
nisationerna dven an till det som fore-
kommer pi den enskilda sektorn. Om
man vill bedéma férandringarna i sta-
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tens beteendeméonster kan man kanske
bist gora det genom att studera de di-
rektiv till 1949 ars tjinsteforteckning,
som davarande finansministern Wig-
forss utfirdade. Det var savitt jag har
kunnat finna forsta gidngen i statsfor-
valtningens historia, som en kommitté
fick i uppdrag att triffa féorhandlings-
uppgorelse med personalorganisatio-
nerna. Tidigare kommittéer hade ju
framlagt forslag, som i vanlig ordning
remitterats till myndigheterna och be-
rorda organisationer fér att slutligen
ensidigt handliggas av Kungl. Maj:t och
riksdagen.

Med de nya direktiven bands utred-
ningen pa ett helt annat siitt; den bands
framst till att foérsoka traffa forhand-
lingsuppgoérelse. Den foérsta produkten
fran denna tjansteférteckning behand-
lades i riksdagen 1952. Dir uppstod da
en ganska intressant diskussion om hur
man skulle behandla férhandlingspro-
dukten — om man skulle ta den pé det
sitt, som varit traditionellt néir riksda-
gen var suverin att behandla de olika
detaljerna eller ej. Vi hade en intres-
sant diskussion inom statsutskottet om
hur vi skulle handligga denna friga.
A ena sidan ville vi givetvis beakta riks-
dagens suverinitet, men & andra sidan
menade vi att tiden hade gatt s& langt
och utvecklingen var av sddan art, att
det fanns anledning att bejaka Onske-
méalen frin personalorganisationerna
att genom férhandling triffa uppgorelse
om sina lonevillkor.

I den diskussionen kom vi fram till
en kompromiss, dar vi tillgodosig bada
dessa 6nskemal. Vi sade oss att vi skul-
le gora en totalprévning av férhand-
lingsprodukien. Om den totalt sett kun-
de anses ur ekonomisk synpunkt god-
tagbar var vi beredda att tillstyrka
densamma. Om den var alltfér dyrbar
kunde vi skicka den tillbaka fér nya
forhandlingar.

Detta var enkelt uttryckt grundvalen
for det resonemang som fordes. Helt
naturligt gick vi igenom forslagels oli-
ka detaljer for att se efter att det inte

hade alltfér stora skonhetsflickar, som
i och for sig kunde paverka beddm-
ningen. Den praxis som vi di utarbe-
tade har sedermera godtagits av riks-
dagen. Riksdagen har regelmissigt gjort
en totalbedémning och direfter accep-
terat férhandlingsuppgdrelserna.

Men dessa nya principer saknade ju
stod i giillande lag och forfattning. 1
1936 ars lag om forenings- och forhand-
lingsritt dr det ju ett undantag gjort
for i offentlig tjinst anstillda. I botten
pa umginget med organisationerna lig-
ger egentligen 1937 ars kungorelse, men
den gav i stort sett ingenting mer ur
rittslig synpunkt at personalorganisa-
tionerna #n en form av petitionsritt.
Alltjimt forbeholl sig staten en ensidig
beslutanderitt.

Vid sidan av detta har emellertid
forhandlingsforfarandet utvecklats och
jag vAgar sdga anpassats i mycket stor
utstriickning till det som rader p& den
enskilda sektorn. Om jag bortser frin
nyttjandet av stridsmedlen — strejk
och lockout — tror jag inte att det for-
handlingsforfarande som utvecklats pa
det statliga omradet skiljer sig pa né-
got siitt frin det som forekommer pé
den enskilda sektorn. Det har ocksi
under &rens lopp markerats ytterligare
att statstjinarorganisationerna bdr ge-
nom forhandlingsuppgorelser ha eft
vidgat inflytande p& sina 16ne- och an-
stiallningsvillkor. Jag vill erinra om en
punkt i uppgérelsen 1956, dir man in-
tog en bhestdmmelse om att de som ut-
kvitterade Overskottet pa den forhand-
lingsuppgorelsen samtidigt underkas-
tade sig dndringsskyldighet 1 pensions-
och avléningsreglementena under for-
utsiittning att idndringen byggde pa en
forhandlingsuppgorelse med personal-
organisationerna. Den punkten god-
kiindes ocksd av riksdagen.

I verkligheten har man dirmed for-
pliktat sig att icke vidta ensidig iind-
ring i pensions- och avléningsreglemen-
tena, utan forutsittningarna for att en
indring skall ske ér att den bygger pa
en forhandlingsuppgdrelse som iir god-
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tagen av personalorganisationerna. Dér-
med har man ju ocksi markerat viljan
att genom fria foérhandlingar tréffa
uppgorelse.

Om man ser pa den utveckling, som
har dgt rum pa detta omrade, kanske
wman frigar sig: Men behévs det di en
speciell lagstiftning? Kan man inte an-
se ait den nuvarande formen helt och
fullt ticker det behov av forhandlings-
férfarande, som cn personalorganisa-
tion kan o6nska, alldenstund man i nu-
liget har mojlighet att pa olika omré-
den agera i stort sett — bara med en
viss begridnsning — som man gér pa
den enskilda sektorn?

Ja, det finns ett mycket starkt behov
av att rittsstillningen i forhandlings-
forfarandet regleras, och det #r darfér
som jag hela tiden varit intresserad av
att f4 fram en lagstiftning, genom vil-
ken man kan reglera umginget med
personalorganisationerna. Hela den
praxis, som har utvecklats undan fér
undan under de gingna femton Ar som
civildepartementet har funnits till, sak-
nar nimligen stéd i lag och férfattning-
ar. Den bygger i allt visentligt pa ett
gentlemen’s agreement, och det vitsor-
det skall jag girna ge personalorgani-
sationerna, att om vi triffat en uppgé-
relse om vissa ting, s4 har de ocksa
i mycket hoég grad efterstrivat att fuil-
folja uppgérelsens innchall.

Vid sidan av denna praxis har det
ocksd pagitt utredningar som siktat till
att lagligt reglera férhandlingsférfa-
randet. Vi hade forst 1948 ars férhand-
lingsriattskommitté. Nir dess betinkan-
de avlamnades, rénte det mycken kri-
tik i de olika remissinstanserna. Jag
vill bara erinra om statens lénenimnds
remissvar som var enhilligt och dir
man p& ett tiotal punkter férordade
ytterligare utredning innan férslaget la-
des till grund fér en lagstiftning. Da
statens 16nenimnd 4r sammansatt av
representanter for dels riksdagen, dels
verksmyndigheterna och dels personal-
organisationerna, kan man siga att
namnden pa sitt sitt representerade

hela det filt som utgjorde remissinstans
for dessa fragor. Det visade sig ju ock-
sd, att Ovriga remissinstanser i stort
sett anférde synpunkter som &verens-
stimde med dem som Iénenimnden
hade anfort.

Divarande civilministern Lingman
tillkallade da forre landshévdingen Ek-
blom fér att verkstilla en &verarbet-
ning av remissvaren. I den Overarbet-
ningen kom Ekblom till ungefiir samma
resultat som statens I6nenimnd, och
sedermera uppdrog jag At honom att
fullfélja utredningen.

Det av honom avlimnade betinkan-
det ronte en betydligt gynnsammare
behandling i remissinstanserna, men
P4 en punkt var remissinstanserna
ingalunda beredda att tillstyrka hans
forslag. Det var pa den punkt dir han
férordade att man inom den statliga
scktorn skulle géra en grinsdragning
var man kunde tillita och icke kunde
tillaita  tillimpandet av stridsmedel.
Hans fdrslag innebar att detta skulle
regleras i anstillningsformen. Person-
ligen ansig jag att det var utomordent-
ligt svirt att gora en sidan reglering
—— en mening som i#ven lagradet har
delat. Infoér den situationen fanns det
ju olika ting att vdlja pi. Det problem,
som tidigare utredningar egentligen
hade strandat p4, var den anstillnings-
form som fanns i statsférvaltningen,
nimligen ordinarieskapet, och som
icke ansigs vara férenlig med full for-
handlingsriitt.

Vid de resonemang som jag senare
forde med dels organisationerna och
dels experter utkristalliserades slutli-
gen en mening, som i sak innebar att
man skulle kunna 16sa detta problem -
som tidigare utredningar inte hade fun-
nit fullbordade 16sningar p4 — genom
att i en siirskild lag, i en tjinstemanna-
lag dispensera fran ordinarieskapets
forpliktelser vid legal konflikt. Som
stod for den meningen kunde anfdras
utslag inom savil arbetsdomstolen som
hégsta domstolen, dir det forekommit
ett mal som gillde anstillda som av-
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skedats diarfor att de deltagit i legal kon-
flikt. Bida dessa domstolar har i sina
domslut forklarat att legal konflikt icke
bryter ritten till anstillning, och dér-
med hade vi en grundval att bygga vi-
dare pa. Detta arbete har sedermera
slutforts och har ocksd, som #r bekant
for kammaren, vunnit en betydande an-
slutning hos de olika remissinstanser-
na.

Forslaget innebdr alltsd att man nu
skulle kunna ge en laglig reglering &t
den praxis, som har utvecklats i um-
ginget med personalorganisationerna.
Jag tror att vi hér skulle kunna begag-
na oss av ett uttryck, som later som
en paradox, nimligen att den som for-
lorar tid, vinner tid. Vi har foérlorat tid
niir det galler beslut om fullstiindig for-
handlingsritt, men & andra sidan har
vi under den tiden vunnit en betydan-
de erfarenhet, som gor det mojligt att
utforma lagen pé ctt sidant sitt att den
tillgodoser berittigade ansprik.

Jag skall kanske ocksd tilligga att
Sverige iir, sdvitt jag vet, den forsta
stat som helt och fullt reglerar dessa
fragor for de statsanstidllda. Israel har
en viss, men begrinsad férhandlings-
riitt for statstjiinstemiin. Dirutéver f{6-
rekommer mig veterligt ingen lagstift-
ning som ger de statsanstillda fullstdn-
dig férhandlingsritt.

Det iir klart att man, nir man péa den
statliga sektorn skall anpassa till en
fullstindig férhandlingsritt, moter pro-
blem av en helt annan art éin dem som
man moter pia den enskilda sektorn.
Detta har ocksd framgitt av den dis-
kussion som hiir forts tidigare i dag.
Av herr Geijers inligg framgick med
all énskviird tydlighet att han i sitt be-
traktelsesiitt helt hade byggt pa de for-
hallanden, som ridder pa den enskilda
sektorn, i det att han menade att man
pa den statliga scktorn i vissa avseen-
den borde helt och fullt anpassa sig.
Men sjilva strukturen av den statliga
sektorn -— vilket iiven herr Geijer méste
erkiinna var fallet innebar att man
inte kunde helt och fullt forfara pd det

siatt han dnskade pa vissa punkter, utan
att det dven dir fordrades ett visst en-
sidigt handlande, om jag fattade ho-
nom ritt.

Utskottet har i sin i stort sett valvil-
liga behandling av propositionen tagit
upp till behandling en del spdrsmil,
som jag med nagra ord vill berdra. Ut-
skottet har begirt en &versyn av be-
greppet tillsiattning av tjanst. Utskottet
for ett resonemang som gar ut pd att
en lénegradsiindring icke #éndrar tjins-
tens identitet. Jag tror att utskottet pa
den punkten har tagit vil latt pa pro-
blemet, ty en #ndrad lénegradsplace-
ring innebir inte alla ginger att tjéins-
ten forblir oférindrad. Det finns ménga
olika motiv bakom de 16negradsférand-
ringar som sker. Vi har givetvis den
traditionella marknadsléneanpassning-
en, vi har en béttre uppskattning av
tjinsten, som kan motivera en lone-
gradsforindring, och vi har en hel
grupp av tjinster som iir identiska och
som flyttas upp i hogre 16negrad. I des-
sa fall ar det givetvis inga storre pro-
blem. Men sedan finns det tjinster som
forandrar karaktir genom att en del av
arbetsuppgilterna tas bort och genom
att nva arbetsuppgifter komumer till.
Da ér inte lingre tjinstens gamla iden-
titet kvar, och di har vi regelmissigt
ett ansokningsforfarande.

Vidare finns det tjinster som ansetts
ha varit alltfér ligt virderade och pé
grund dirav vid utannonserandet inte
varit tillriickligt attraktiva for att man
skulle fa den kvalilicerade arbetskraft
som man egentligen behéver for full-
gorandet av arbetsuppgifterna. Detta
iir i och for sig en ganska vanlig moti-
vering niir det giller enstaka tjinster i
statsférvaltningen. Det gar darfér kan-
ske inte — som utskottet forestiller sig
- att enbart begriinsa det hela till att
vad som igt rum #r en enkel lone-
gradsforiindring, som icke péverkar
tjiinstens identitet. Jag har velat mar-
kera detta med anledning av utskottets
skrivning p& denna punkt.

P& en annan punkt har utskottet fo-
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retagit en fordndring i propositionen.
Utskottet ger ndmligen de oorganisera-
de ritt att delta i konflikt som iir be-
slutad av arbetstagarorganisation. Jag
vill bara med nagra ord motivera det
forslag som har framlagis. P4 den stat-
liga sektorn &r det ju en miingd olika
organisationer som upptrider. Nir det
géller beviljandet av full férhandlings-
ratt, har remissinstanserna ocksa tagit
upp de problem, som hir uppstar. Jag
vill erinra om att arbetsdomstolens ord-
forande har anslutit sig till den utform-
ning jag féreslagit. Likasid har en ma-
joritet inom lagradet férordat densam-
ma, och personalorganisationerna har
limnat den utan erinran. Det finns smé
organisationer som stir utanfér en hu-
vudorganisation, som kan agera och
med stéd av utskottets skrivning kan-
ske skapa vissa problem.

Vidare har vi grianskonflikterna mel-
lan organisationerna, som innebir att
en viss kategori kan vara organiserad
i tvd olika huvudorganisationer med
olika intressen. Dessutom foreligger
otvivelaktigt det férhéllandet, att vissa
aldre statstjanstemin i hela sitt betrak-
telsesitt kinner sig frimmande for tan-
ken att vidta stridsatgirder.

Jag har alltsa velat redovisa att det
hir finns atskilliga sakskil for den for-
mulering som foérekommer i proposi-
tionen, men det 4r ocksi riktigt att ut-
skottet pa den punkten kan presentera
sakskidl for sitt stillningstagande. Jag
skulle vilja sdiga att det lr en avvig-
ningsfriga vilket intresse man helst
skulle vilja tillgodose.

Jag skall pid denna punkt inte oppo-
nera mig mot utskottets férslag till
skrivning. Jag har endast velat redo-
visa att skiil ocksd kan anféras for
propositionsforslaget — skil som har
stod hos instanser, vilka kanske mer
markerat dn folk i allmiinhet har syss-
lat med denna problematik.

Diéremot ser jag betydligt allvarligare
pa utskottets dndring niir det giller fér-
liggningen av arbetstid och annan le-
dighet dn semester. I detta avseende

har utskottet féreslagit, att under det
avtalsfria omradet skall hinfoéras #dven
frigan om arbetstidens férliggning. Jag
undrar om utskottsmajoriteten helt och
fullt har tinkt igenom den problema-
tik, som man har méter. Vi bér ju dnda
erinra oss att det pa arbctsmarknaden
i stort icke forekommer forhandlings-
uppgorelser i fragor om arbetstidens
forldggning. Déremot férekommer det
Overliaggningar om hur arbetstiden skall
forliggas. P4 den statliga sektorn blir
ju problematiken om arbetstidens fér-
liggning mera markerad 4dn pi den en-
skilda sektorn. Statsverksamheten dr
till véasentlig del en serviceverksamhet
for minniskorna. Staten skall tillhanda-
halla service pa& olika omraden, och
diarfér maste ju verksamheten vara det
visentliga. Forutsiattningen fér verk-
samhetens bedrivande #r i visentlig
grad beroende av arbetstidens forligg-
ning. Skulle man 6vergi fran den §ver-
liggningsform som hittills har anvénts,
jag vagar pastd med betydande fram-
ging — jag har inte hort nagra klago-
mil pa den punkten fran de anstill-
das sida, utan myndigheterna har i den
utstrickning det varit méjligt beaktat
de synpunkter som personalrepresen-
tanterna framfort, d4& man diskuterat
arbetstidsfoérlaggningsfrigorna — sa
finner jag det for min del helt natur-
ligt att myndigheterna si langt som
mdjligt beaktar de synpunkter som an-
féres i anslutning till éverliggningarna
om arbetstidsfragorna. Samtidigt bér
det vara fullt klart, att férliggningen
inte far bli av sidan art, att den verk-
samhet man har att bedriva férsvaras
féor myndigheten. Jag kan ta ett exen:-
pel: vi har ju service genom transport
pé statens jarnvigar. Kommunikations-
tabellen skall presenteras med vissa ti-
der, men om man, innan man gor upp
kommunikationstabellen méste ha en
forhandlingsuppgérelse om arbetstidens
férliggning, uppstar vil, savitt jag kan
forstd, enorma problem att genomféra
en tillfredsstillande service At allmin-
heten pa detia omride.
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Om vi som exempel tar vardomréde-
na, t. ex. sjukvirden, ar det vil ocksa
dir uteslutande friaga om service At
manniskorna — en service som skulle
dventyras, om man inte kan fi forligg-
ningen av arbetstiden sd, att den pas-
sar med hinsyn till arbetsuppgifterna.

Aven p& forsvarets omride moter vi
betydande svirigheter. Vilka forutsitt-
ningar har exempelvis overbefilhava-
ren att prova héllfastheten i férsvarets
kuppberedskap, om han fére ett prov
méste ha en férhandling med personal-
organisationerna om férlaggning av ar-
betstiden under kuppberedskapen, ty
det dr ju ocksid en fraga om arbetsti-
dens forliggning. Vart jag #n vinder
mig, moter jag problem som jag inte
kommer foérbi, om statsorganen skall
kunna fullgéra sina funktioner. P4 un-
dervisningsvisendets omride moter jag
dem i en méngfald olika skiftningar.
Pa landsbygden ér det ganska vanligt
att man har skolskjutsar, till vilka man
anpassar skolgingen fér eleverna. Nir
man upprittar schemat fér barnens un-
dervisning #r de pedagogiska synpunk-
terna och hilsosynpunkterna domine-
rande. Vart jag 4n viinder mig i stats-
forvaltningen, méter jag betydande pro-
blem for statens moéjlighet att fullgora
sin service, om man o6verlimnar dessa
ting till ett forhandlingsférfarande.

Nu siiger givetvis utskottets talesmin,
att de inte menar att det skall vara fér-
handiingar p#& alla dessa punkter. Men
i sa fall blir det med den fullstindiga
forhandlingsriitten pa detta avsniit na-
gonting, som kan liknas vid ett ut-
tryckssiitt man anvinder i min hem-
bygd, att man bjuder med armbigen.
I sjilva verket ger man inte fullstiin-
dig forhandlingsriitt, ty man ir med-
veten om att det inte gar att ha ett
fullstindigt férhandlingsférfarande dér.

Nir jag anfor detta resonemang, &r
det inte négot speciellt uttryck for
misstroende till organisationerna, men
om man o6verlimnar 4t de forhandlan-
de parterna att triiffa uppgoérelse om
alla dessa intrikata forliggningsfragor,
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miste man rikna med att det hos dem
finns en ambition att triffa en uppgo-
relse och att det 4r en viss risk for
att dessa parter i forhandlandet later
tredje man, t. ex. skoleleven eller den
som skall utnyttja den statliga servicen,
komma pa sidan, si att det inte blir
den service i olika avseenden som med-
borgarna har rétt att krava. Ambitio-
nen att triffa en uppgorelse kan be-
grinsa mojligheterna att ge god ser-
vice. Det dr darfor jag menar att det
vore lyckligast om kammarens ledamé-
ter pd denna punkt féljde den av herr
Strand m. fl. avgivna reservationen.

Ocksi nir det giller frigan om an-
nan ledighet éin semester finns det pro-
blem, som man sannolikt kommer att
moéta i forhandlingssammanhang. Jag
kan bara erinra om att det finns vissa
larargrupper, som i dag endast fullgér
70 procent av sin tjinst. De har nedsatt
tjinstgéringsskyldighet pa grund av
vissa speciella forh&llanden. Goér man
nu detta till en forhandlingsfriaga, kan
resultatet bli, att vi far lov att ha tva
lirare for att fullgéra en ldrartjinst pa
vissa omraden, samtidigt som vi har
brist pa ldrare.

Jag tror att hela den problematik
man moter, om man Overliamnar detta
till ett forhandlingsforfarande, resulte-
rar i att man ger en visentligt forsim-
rad service. Man kan inte uppritthalla
verksamheten pa det sitt som 6nskvirt
ar.

A andra sidan dr det ju helt natur-
ligt att man i framtiden som hittills
givetvis skall vara beredd till dverligg-
ningar och vara beredd att vid dessa
Overliiggningar ta all hinsyn som man
kan till de speciella synpunkter, som
kan framféras frian organisationernas
sida. Jag kan tilligga att vi ju har ming-
arig erfarenhet av att det gar. Jag sag
i talarlistan att herr Lidgard begiirt or-
det. Jag formodar, att han som gammal
motpart vid forhandlingsbordet kan
vitsorda, att vi genom o6verliggningar
lost atskilliga fragor, som inte varit for-
handlingsfragor i cgentlig mening. Vi
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har helt nyligen 16st frigan om fem-
dagars arbetsvecka i statsforvaltningen
genom overliggningar, och vi har pa
manga andra omraden ocksa klarat des-
sa problem genom direkta Overligg-
ningar, dir man har tagit hinsyn till
de synpunkter som anforts.

Diérfor menar jag att man med lugn
kan godta den av herr Strand m. fL
pa denna punkt avgivna reservationen.
Skulle utvecklingen visa att man utan
olagenhet kan overfdra dessa fragor till
de férhandlingsbara tingen, fir man vil
gora detta i framtiden. Men om man
nu laser sig och senare upptéacker, att
den statliga servicen icke fungerar pé
ett onskvirt sitt, dad blir det visentligt
svarare att gi tillbaka till den linje,
som propositionen foretrider pid den-
na punkt.

Herr GEIJER, LENNART,
genmile:

Herr talman! Friagor om arbetstidens
forlaggning dr ju ofta foremdl for for-
handlingar pad den enskilda sektorn.
Téank t. ex. pad sadant som skiftarbete
och fria 16rdagar. Vad betriffar forhal-
landet att den statliga verksamheten ar
sa speciell genom att den i sd omf{attan-
de grad 4r en serviceverksamhet, kan
man erinra om att banker och forsik-
ringsholag i det fallet gar fullt att jaim-
fora med post och telegraf och sédan
verksamhet.

Men jag har egentligen begért ordet
for att framhalla, att den omstindighe-
ten att man har en férhandlingsritt inte
innebir detsamma som att man nédvin-
digt skall pressa motsidan till golvet.
Det lit p& herr staisradet nidstan som
om det nya avtalsverk, som skall kom-
ma 1ill stand, i dessa fragor skulle vara
alldeles utan mojlighet att hiivda vettiga
synpunkter.

Det ar vil ingen risk att vi laser oss.
Jag skulle vilja fraga herr statsradet:
Ar det inte si, att pa statens och kom-
munernas omride finns inte bara tjins-
temin utan ocksd ett betydande antal

(s) kort

arbetare? Det kanske dr 100 000 arbeta-
re som foretrids av ett flertal organisa-
tioner, och dessa statens och kommu-
nernas arbetare iir endast underkastade
1936 ars lag. De har i aratal haft full
férhandlingsritt och har ocksa forhand-
lat under manga &r pd kénsliga omri-
den. Jag vill fraga statsradet: Har detta
givit upphov till nagra komplikationer
nir det giller just de fragor som hér be-
handlas?

Jag vill stdlla ytterligare en friga.
Statsradet anser sjidlv att man skall fa
forhandla om semester, och en av de
viktigaste fragorna i semesterlagen ar
semesterns forliggning. Skulle man ha
hyst de farhigorna att de anstillda in-
om kommunikationsvisendet, fangvar-
den o. s. v. allesammans skulle begira
semester 14t oss sdga i juli ménad, di
borde man ocksd ha undantagit semes-
tern. Detta har dock icke skett.

Herr KALLQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! D& det giller arbetsti-
dens forliggning har jag fullt klart for
mig att det kan uppstd situationer som
ar svara att 16sa. De fall som herr stats-
radet upptog hir, skolskjutsarna och li-
rarfrigorna, har jag i nagon mén erfa-
renhet av. Jag har valdigt svart att tin-
ka mig att man dér skulle fa en situa-
tion som inte skulle kunna lésas. Dess-
utom kan man siiga att om chaufforen ar
kollektivanstdlld s& har man redan ett
problem. Det ir pa den punkien man
skulle kunna tiinka sig att det kan bli
besvir.

Nir det giller lidrarfrigan har man
ibland fatt ta tva ldrare till en tjinst for
att skaffa arbetskraft. Det ar av virde
att man har denna mdjlighet.

Vi anser att det var en del av kon-
struktion i vad statsrddet ndmnde. Jag
hade vintat mig nagot bittre exempel.

Herr statsrddet LINDHOLM:
Herr talman! Om man gar igenom for-
hallandena p& undervisningens omrade
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skulle jag tro att herr Killgvist kommer
att hitta atskilliga exempel som talar for
oligenheten av att knyta detta till for-
handlingsuppgérelser. Vi kan ta som ex-
empel hdltimmar, koncentrationslidsning
och en hel rad andra ting som kan for-
svira for eleverna. Exemplet med skol-
skjutsen pi landsbygden ir utan tvekan
ett reellt skill, ty om man nu férhandlar
sig fram till att arbetstiden i skolan
skall vara viss tid och bussen har gatt,
si blir det s& att eleverna fir viinta tills
eventuellt nista gar. I nuliiget har man
anpassat sig till de maojligheter som
finns att utnyttja kommunikationer o. d.
for att pa det viset tillgodose beriittiga-
de onskemal fran elevernas sida.

Herr Geijer fragade om det visat sig
nagra oligenheter med de kollektivavtal
vi har betriffande vissa grupper pa den
statliga sektorn. Det idr den skillnaden
att dessa grupper regelmiissigt inte har
samma servicefunktion som de grupper,
varom vi nu diskuterar, och det torde
vil vara bekant for herr Geijer liksom
for mig att det icke finns férhandlings-
uppgorelser for tjinstemiin pa den en-
skilda sektorn om arbetstidens forliigg-
ning.

Herr LIDGARD (h):

Herr {alman! Jag skail be att f4 bérja
en hit vid sidan om sjiilva sakfragan. Vi
som pé ndra hall har kunnat {6lja hur
fragan om den statliga forhandlingsriit-
ten har vuxit fram - i allmiinhet har
det inte varit mycket mer iin férhand-
lingsbordet som har skilt oss at i dessa
fragor vill giirna saga att vi dr myec-
ket tacksamma mot civilministern for
att detta iirende nu kommit pa riks-
dagens bord. Jag vill giirna instiimma i
vad herr Geijer sade, att det ir mycket
tack vare civiiministerns okonventionel-
fa grepp pa manga fragor som vi har
kommit fram till ett resultat, Jag vet att
civilministern har varit utsatt for kritik
for att édrendet inte kommit fram tidi-
gare dn det har gjort. Jag vill bara om
den saken siga vad jag och minga av
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mina kolleger tycker, niimligen att det-
ta 4r ett irende som méhinda behévt
mogna fram foérhallandevis langsamt,
och vi tror att det har kommit fram vid
en forhdllandevis riktig tidpunkt.

Den uppskattning av det utférda ar-
betet som jag pa detta siitt forsokt gora
mig till tolk fér giller naturligtvis inte
alla punkter i det férslag som foreligger.
Héir 4r redan de viktigaste synpunkter
som kan liggas pa dessa frigor avbeta-
de. Jag vill erinra om att malsittningen
for arbetet, sidan den har beskrivits i
propositionen och sadan den &terges i
utskottsutlatandet, har varit att statens
och kommunernas tjinstemin far for-
handlingsritt enligt i princip samma
regler som giller for andra arbetstaga-
re. I ndgra av de motioner som finns i
detta drende, bl. a. i en som jag 4r med
om, har man tagit upp ett par punkter,
dar man tycker att det forekommer av-
vikelser fran denna skall vi siga huvud-
regel om likstillighet mellan offentliga
tjinstemén och privata arbetstagare.

Utskottet har, som framgitt av den
forda debatten nir det gilller arbetsti-
dens foérliggning och ritten till semes-
ter, 1 viss utstrdckning rattfirdigat pa-
stiendet om jamstilligheten genom att
inrangera dessa begrepp under sjilva
avtalsomradet.

Den reservation som finns till ut-
skottsutlatandet och som man har pli-
derat for hir bygger pa tanken att det
skulle vara oundgiingligen noédviindigt
att den offentlige arbetsgivaren har be-
stimmanderiitten i de hir angivna fra-
gorna pd en rad viktiga forvaltningsom-
riden. Den saken kan vi vil limna for-
héillandevis obestridd, den ter sig pa sitt
siitt som en sjilvklarhet med hinsyn till
ambetsomradets natur, men de slutsat-
ser som man drar av ett sidant konsta-
terande forefaller mig litet dubidsa.

Herr Geijer stillde en friga till civil-
ministern och fick delvis svar. Han fra-
gade: Vad ir det som gor alt det plots-
ligt blir nédvindigt att lagstifta om en
inskriinkning i tjiinstemiinnens férhand-
lingsritt, niir man i decennier har kun-
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nat forhandla om dessa frigor inom
andra statliga sektorer, eller rittare sagt
inom samma statliga sektor men for
annan personal? Civilministern sade att
det dr en skillnad i friga om service-
funktionen. Det har inte samma aterver-
kan pé servicen om man for andra med-
borgare triffar ett kanske inte alldeles
tillfredsstillande avtal om arbetstidens
forlaggning.

Jag ar inte helt 6vertygad om att den
argumenteringen haller. I sjalva verket
utgoér vil dven inom ett mycket stort
forvaltningsomrade all déar tjanstgéran-
de personal ett slags team, dir alla ar
beroende av varandra, si att of6rmanli-
ga arbetstidséverenskommelser slir ige-
nom o6ver hela filtet. Jag kan inte finna
att den motivering som civilministern
forebragte dr sa hallbar, att man verk-
ligen bor gora en skillnad mellan tjins-
temin och sddana arbetstagare for vilka
kollektivavtal for narvarande giller. Det
finns vidl heller ingen som pa allvar
skulle vilja goéra gillande, att statens
forhandlare skulle ha littare att hivda
statens intressen gentemot t. ex. Stats-
tjanarkartellen in gentemot tjinstemin-
nens organisationer. Civilministern har
ju hiir i talarstolen bekriftat vad
han sagt tidigare, att det inte ar nagot
fel pa ansvarskinslan hos tjinstemén-
nens organisationer och att vi inte déri-
fran kan vinta oss atgirder som stiiller
allt pa huvudet.

Skulle riksdagen hiir félja reservan-
ternas linje, ar vil den allvarligaste ris-
ken ait man pa ett siitt som ingen skulle
anse vara onskvirt dppnar vigen for en
reglerande lagstiftning inom hela det
offentliga avtalsomradet. Som herr
Geijer framholl kan det hir fértjina er-
inras om att dven Arbetsgivareforening-
en staller sig avvisande till att undanta
forhandlingar om arbetstidens forlagg-
ning fran {6rhandlingsomriadet — man
skulle vidl annars ha kunnat vinta en
viss forstidelse inom den sektorn for ett
sidant undantag.

Det ir kanske litet forvanande att
personer, som ir sd erfarna nir det gél-

ler svensk arbetsmarknad som reservan-
terna #r, har intagit den standpunkt
som de har intagit. Det kan mahinda,
valvilligt tolkat, bero pa att de inte rik-
tigt lika mycket som en del andra har
sysslat med det speciella imbetsmanna-
ansvaret och 6vriga kriterier som &r ut-
mirkande for statstjinsten. Jag tycker
nog att det foérefaller som om man skul-
le forsoka lagstiftningsviagen skaffa sig
ett litet 6vertag, som inte ar alldeles be-
rittigat, dver personalens organisatio-
ner.

For min del iar jag 6vertygad om att
detta stillningstagande, alldeles sirskilt
nar det giller den oreglerade kommuna-
la sektorn, principiellt dr sa felaktigt,
att tiden kommer att réitta till det allde-
les av sig sjalv. Civilministern har i sin
historiska redogorelse talat om foér kam-
maren, hur vi under arens lopp har fjir-
mat oss frdn den lagstiftning om for-
handlingsratt for offentliga tjanstemiin
som faktiskt existerar och hur vi kom-
mit fram till ett annat sitt att umgas.
Jag tror att vi kommer att f& uppleva
detsamma pé detta omrade. Av den an-
ledningen skall jag inte stdlla nigot yr-
kande nar det giller det kommunala om-
radet, utan nodjer mig med att bitridda
utskottets hemstéllan.

Eftersom jag blev apostroferad pa en
punkt och tillfrigades, om vi har lost
olika problem genom Overenskommel-
ser, skulle jag avslutningsvis gérna vilja
bekrifta, att vi har 16st minga problem
pé4 resonemangens vig. Det hinger vil
samman med att gransen mellan for-
handlingar och 6verlaggningar ar oklar
i dag, just darfor att vi har avligsnat
oss sa langt fran den géillande férhand-
lingsritten. Vi har hjilpts at sa gott vi
kunnat for att komma fram till ett resul-
tat — om vi sedan kallar det férhand-
lings6verenskommelse eller samfor-
stand, uppnatt vid en dverliggning, har
vil i stort sett varit likgiltigt for oss. Det
allvarliga i den nya situationen #r att
man lagstiftningsviigen undantar vissa
objekt fran foérhandlingar och dérmed
klart siager ifran att vi i fortsdtiningen
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inte skall férhandla om vissa ting, som
i stillet hinvisas till overldggningar.

Jag noterar med stor tillfredsstillelse
den betydelse som civilministern till-
miter sidana Gverliggningar och hans
beredvillighet att ta upp sddana hir dis-
kussioner, men jag vidhaller indd min
uppfattning i denna sak.

Herr statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Herr Lidgard gav ut-
tryck it den meningen att han betraktar
det som utomordentligt allvarligt att
man undantar arbetstidsforlaggningsfra-
gorna fran forhandlingsomradet. Det
hade varit tacknimligt om herr Lidgard
hade ytterligare kompletterat sin allvar-
liga syn pa det problemet med att tala
om for oss hur det blir med statens moj-
ligheter till service, om vi skall ha en
forhandlingsuppgorelse om kommunika-
tionstabellernas utseende och en annan
forhandlingsuppgorelse som bestimmer
nir folk far vara sjuka, ty samhillets
mojligheter att ge service skulle ju da
bygga péa en forhandlingsuppgorelse.
Hur skulle det vidare bli om vi skulle
ha en forhandlingsuppgérelse om néar
dverbefilhavaren far prova kuppbered-
skapen, en annan férhandlingsuppgorel-
se om nir eleverna far sitta i skolbin-
ken o. s. v.

Nu har det sagts i denna debatt att
man i kollektivavtalen kan goéra undan-
tag. Vad dr det som blir kvar sedan
man, savitt jag fattat diskussionen ritt,
skulle vara beredd att eventuellt gora
undantag for dessa omraden inom stafs-
forvaltningen? Kvar skulle endast bli en
mycket begriinsad del. Dir har vi emel-
lertid redan nu regelmissigt anpassat
arbetstidens forliggning till vad som ir
traditionellt pa arbetsmarknaden i stort.

Jag forstir inte varfér man tillmiter
just detta avsnitt en sddan enorm bety-
delse, om man samtidigt dr beredd att
avsta fran att utnyttja det som en bric-
ka i spelet i samband med forhandling-
ar. Dir kan ju, om det skulle bli en av-
gorande punkt i en forhandling, ambi-
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tionen frin bada parter att triaffa en
forhandlingsuppgorelse resultera i att
den som skall erhilla den samhilleliga
servicen, oberoende av i vilken form det
giller, blir lidande p4 denna ambition
att triaffa en forhandlingsuppgorelse.
Det tror jag skulle vara mer allvarligt
an att undanta detta fran férhandlings-
omradet.

Visar det sig daremot att erfarenheten
siiger oss att det hir kan foras dver dit,
ar det en enkel sak att gora det. Men
skulle man nu ta in det och erfarenhe-
ten skulle visa att man inte kan behélla
det, blir det visentligt svirare att gora
en indring.

Fru HULTELL (h):

Herr talman! Statsrddet Lindholm
har i sitt anférande i huvudsak berdrt
forhallandena pa det statliga omrédet,
och jag vill kanske frimst uppehélla
mig vid det kommunala.

Kommunaltjinsteminnen hélsar ock-
sd med tillfredsstéllelse att de nu efter
manga ars vintan fiar reglerad férhand-
lingsritt enligt i princip samma regler
som giller for arbetstagare inom den
privata sektorn pa arbetsmarknaden.
Som tidigare framhallits under debat-
ten har dock avtalsomridet begrinsats
vasentligt genom tjénstemannalagarna i
forhallande till nu gillande praxis pé
det kommunala omréadet. Ur principiell
synpunkt ir det otillfredsstilllande att
i lag foreskriva inskrinkningar i den
fria avtalsriitt som hirskar pa den
svenska arbetsmarknaden. Da 1936 ars
lag om forenings- och forhandlingsratt
helt saknar begrinsningar i avtalsom-
radet, far parterna pa den privata ar-
betsmarknaden sjdlva efter forhand-
lingar bestimma avtalsomridets om-
fattning och intaga detta i1 kollektiv-
avtal. Genom att kollektivavtalet har
begrinsad giltighetstid finns ju alltid
mojlighet for parterna att fi en iind-
ring till stand efter férhandlingar. Dir-
emot dr det mycket svart atl f& en ind-
ring i giilllande lag.
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I departementspromemorian konsta-
terades att kommunaltjinsteménnen in-
tar en annan stillning 4dn statstjinste-
minnen och att endast d@mbetsansvaret
motiverade att avtal ej far triffas om
deras aligganden i tjdnsten. Vidare an-
gavs som motiv for en annan utform-
ning av kommunaltjdnstemédnnens for-
handlingsratt att verksamhetsomridena
och forhallandena dir i hog grad skif-
tar. Man forhandlar t. ex. med ett storl
antal kommuner av olika storleksord-
ning.

Att undandraga frdn avtalsomradel
frigor angiende t. ex. inrittande eller
indragning av tjiinster, arbetstidens for-
liggning eller ritt till annan ledighel
an semester, innebér en forsimring av
nu gillande praxis pia det kommunala
omréidet, didr organisationerna genom
centrala Overenskommelser om bl a.
tjinstereglementen och den kommunala
forhandlingsordningen har langtgiende
medbestammanderiitt.

Aven inskrinkningarna i avtalsomra-
det pa det statliga faltet, t. ex. i frigan
om arbetstidens {6rliggning, synes ga
lingre dn vad som &r nédvindigt. Nir
det géller regler om arbetstidens for-
laggning, skiftestjinstgdring, forskjuten
arbetstid, fria 16rdagar och liknande ar-
betstidsfragor hiinger dessa intim! sam-
man med forhandlingarna om arbets-
tidens lingd och de ekonomiska vill-
koren. Jag vill helt instimma i vad ut-
skottet anfért i denna fraga liksom i
frAgan om riitt till annan ledighet in
semester.

I motionsparet I: 716 och II: 842 har
sirskilt framhallits betydelsen av att
behélla en reell 6verliggningsritt i sa-
dana fragor som inte omfattas av for-
handlings- och avtalsriitten. For att ge
bakgrunden till kommunaltjinsteman-
nens uppfattning i denna fraga vill jag
hir foredraga §7 i 1940 &rs lag om
férhandlingsritt fér kommunala tjins-
temén: »Innan kommunalmyndighet av-
giver forslag till eller faststiller nya el-
ler dndrade anstillnings-, arbets- eller
avloningsvillkor av principiell eller el-

jest allmidn betydelse, skall tillfille att
taga kinnedom om féreliggande utkast
till sidana villkor hava pi lampligt sitt
beretts de féreningar, som hos kommu-
nen gjort anméilan enligt 5§ och vilka
frigan ma anses réra; och mi myndig-
heten icke, med mindre forhandling om
frdgan forts eller vederbdrande for-
ening inyo beretts tillfille att ytlra sig,
vid avgivandet av férslaget eller fast-
stillandet av villkoren géra viisentliga
avvikelser fran utkastet.

Péakallar férening, vilken enligt be-
stimmelserna i forsta stycket beretts
tillfille att taga kénnedom om forelig-
gande utkast, i anledning hirav for-
handling, skall meddelande hirom lim-
nas utan drdjsmal och senast inom
fiorton dagar efter det foreningen er-
holl underrittelse i frigan frdn kom-
munalmyndigheten.»

Nigon Overldaggningsritt i de frigor
som man ej fAr férhandla om har inte
inskrivits i stats- och kommunaltjinste-
mannalagarna, men utskottet har lik-
som departementschefen klart under-
strukit vikten av att oOverliiggningar
dger rum i alla fragor dir sd kan an-
ses befogat. Jag vill ocksd hir siirskilt
framhélla, att delgivningsplikten har
stor praktisk betydelse pa det kommu-
nala omradet.

I foreliggande férslag dr som strids-
atgiird endast strejk eller lockout tillat-
na. De pétryckningsmedel som erkiints
tillatna pa den privata arbetsmarkna-
den har sialedes ej kunnat accepteras
i forhallandet mellan de offentliga ar-
betsgivarna och deras tjinstemin. Sa-
vil pa det statliga som pa det kommu-
nala omréidet har avtalats om inrittan-
de av ett partsorgan i syfte att hindra
samhiillsfarliga konflikter, och mot den
bakgrunden hade det varit 6nskvirt att
parterna inte i varje konfliktsituation
tvingats vidtaga de lingst gaende strids-
atgiirderna. Utskottet har inte delat mo-
tionirernas uppfattning i denna fraga.

Herr talman! Med tanke pA den ut-
veckling som #4gt rum pa den privata
arbetsmarknaden, med allt stérre in-
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flytande for personalens organisationer,
vilket bl. a. tagit sig uttryck i foretags-
namndernas verksamhet och i bildan-
det av arbetsmarknadsnidmnd och tjins-
temannanimnd, tycker jag att det ér
mérkligt att man ar 1965 maste vid-
taga dessa begrinsningar i avtalsom-
radet for stats- och kommunaltjinste-
minnen. Den nya lagstiftningen bygger
ju, sdsom departementschefen framhal-
lit, pA uppfattningen att tjanstemén-
nens organisationer ir medvetna om
sitt ansvar.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Vart land har ju inter-
nationellt rykte for en pacificerad ar-
betsmarknad, for gott samférstind och
hyggligt umginge mellan parterna pé
arbetsmarknaden, dven om det natur-
Iigt nog ibland méste férekomma harda
nappatag nir intressena stir mot var-
andra. Storkonflikter ir hos oss rela-
tivt sillsynta — den senaste var vil
metallkonflikten 1945 — och for all-
ménheten s. k. forargliga strejker ir
om inte uteslutna si dock iven de re-
lativt sillsynta. Trafikstrejken i Gote-
borg tvingade ju for ett antal ar sedan
goteborgarna att under atskilliga vec-
kor vandra i stillet for aka till arbe-
tet. Ungefdr samtidigt intriffade fas-
tighetsskotarekonflikten 1 Stockholm,
da man pa sina hall hyste den uppfatt-
ningen att det var olimpligt att elda
i fastigheterna vintertid. I andra fall,
nir konflikter hotat inom f6r samhiéllet
och folkhushallet livsviktiga omraden,
har lagar legat firdiga i kanslihusets
byralador, s t. ex. nir det gillt poliser,
sjukskoterskor och sjobefiil.

Denna fred pad arbetsmarknaden é&r
utan tvivel en stor tillgang for vart land
och cn av grunderna for vart vilstand.
Andra liinder ser med avund pa hur vi
har det ordnat, och det ér inte att und-
ra p& att ledamoten av denna kammare
herr Arne Geijer jimte herr Bertil Ku-
gelberg inbjudes att pd manga hAall i
viirlden upptrida som svenska PR-miin
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och tala om hur vi har det. Det &r ett
levande uttryck for vad jag skulle vilja
kalla resonabilitet inom svensk arbets-
marknad.

Detta faktum stir i bjart motsats till
exempelvis de kaotiska forhallandena i
England, dir ju bade labour och tories
har klart for sig var bristerna ligger
men diar man har mycket svirt att in-
gripa mot desamma. Herr Arne Geijer
och jag hade for ovrigt tillfalle att ny-
ligen tillsammans med den nu sa om-
stridde ekonomiministern Brown kon-
statera, att insikten om vad som bris-
ter dr alldeles klar #dven i den nuva-
rande engelska regeringen; men en an-
nan sak ar att ingripa mot bristerna.

En liten konsekvens av denna fred
pa arbetsmarknaden ir att avgifterna
till SAF, LO och TCO lyckligtvis icke
behovt anvindas foér konflikter, vilket
har vidgat dessa organisationers finan-
siella maktstillning och méjliggjort in-
gripanden frin dem pa omréiden utan-
for den egentliga arbetsmarknaden, na-
got som vi vil kiinner till.

Nu star vi, herr talman, infér ett nytt
betydelsefullt steg pa arbetsmarknaden
-— 1 princip vill man nu foérséka ge-
nomfiéra likstallighet mellan stats- och
kommunaltjinsteméin & ena sidan och
det offentliga 4 andra sidan, i likhet
med vad som giiller p4 den privata ar-
betsmarknaden. Denna likstéllighet
skall gilla strejk, lockout och kollek-
tivavtal. Likstdlligheten #ar sasom herr
Killgvist papekade inte total; det finns
naturligt nog fortfarande vissa skillna-
der, men man har kommit bra nara to-
taliteten.

Det ar ett djiirvt experiment vi nu
stdr infor. Internationcllt sett ir det
banbrytande — herr statsrddet Lind-
holm hadec alldeles riitt did han nyss
konstaterade att det inte finns nagon
motsvarighet till detta utanfér Sveriges
granser. Redan tanken pa strejker eller
lockouter inom fingvirden, polisviscn-
det eller, varfor inte, forsvaret &r ju
minst sagt chockerande. Men efter 30
drs forhandlingar och ett utrednings-



48 Nr 25

Onsdagen den 19 maj 1965

Ang. statstjainsteminnens rittsstallning, m. m.

arbete som pagatt sedan 1948 anser vil
flertalet att steget bor forsdkas. Det ar
djarvt och kan fi mycket oroande kon-
sekvenser, den saken skall vi ha klar
for oss. Men trots detta vill vi gora for-
séket. Och varfor vill vi det? Ja, forst
och framst anser vi oss vil kunna lita
pa ansvarskidnslan hos organisationer-
na. Den har provats i ménga samman-
hang, den &r kind, och man har alltsa
goda forhoppningar om den for fram-
tiden, d4ven om det naturligtvis 4r en
komplikation att organisationstanken
inte ar sa fast grundad pa tjinsteman-
nasidan som pa andra omraden och det
inom denna sektor alltjaimt finns ut-
rymme for delvis nya och oprévade
organisationsformer.

Men vi litar ocksa pa ansvarskins-
lan hos statsmakterna och deras for-
handlare, att de inte missbrukar sin
stillning i detta sammanhang och att
de ocksd iakttar spelreglerna. Som re-
gel har vial sa varit férhallandet, men
det har forekommit ett och annat un-
dantag. Jag vill erinra om SACO-kon-
flikten for ett antal ar sedan, da det
allménna tillgrep metoder som innebar
tvang till organisationsuppgivning re-
spektive innehallande av 16n, négot
som enligt vad utskottet pa s. 60 si-
ger nu icke ir tillatet stridsmedel for
framtiden.

Liksom det, herr talman, i varje ladu-
gardsdoérr forr fanns ett katthal, finns
det ocksa ett katthal for det allménna i
denna proposition. Detta katthal ir helt
enkelt tanken pa att om det vill sig
riktigt illa, s4 har riksdagen och stats-
makterna alltid mojlighet att ingripa
med en lag in casu, med en lag i det
siarskilda fallet. Sisom nidmnts har den
tanken icke varit oforsokt, och ibland
har en sadan lag ocksd antagits. Det
har da gallt priser, som t. ex. vid bet-
konflikten under kriget. I andra fall
har en sadan lag legat som ett utkast
i skrivbordslddan. Denna mojlighet
finns alltsa.

Dirmed ir jag inne pa det sirskilda
ytirande som finns fogat till utskottets

utlatande, i vilket det gors den invind-
ningen mot utskottet, att utskottet i sin
skrivning roérande beredskapslagstift-
ningen enbart har sysslat med nackde-
larna av en sidan lagstiftning men icke
med fordelarna. Dock skulle onekligen
en beredskapslagstiftning ha vissa for-
delar, inte minst ur rittssikerhetssyn-
punkt. Den skulle medféra att en lag
inte behdver tillkomma under trycket
av en tillfallig och kanske uppskruvad
opinion, och den skulle ocksid méjlig-
gbra att de grupper som berdrs av lag-
stiftningen i forvig skulle veta vad lag-
stiftningen i stort sett skulle innehdlla.
De som stir bakom detta sirskilda ytt-
rande har emellertid inte velat avlim-
na nagon reservation utan har i huvud-
fragan bitriatt utskottets stdllningsta-
gande.

Betriffande utskottets arbete i 6vrigt
vill jag gidrna i likhet med herr Kaill-
qvist ge en blomma till herr forste vice
talmannen fér det sitt pa vilket han
lett utskottets arbete. Detta arbete har
priglats inte minst av ordférandens i
utskottet alldeles sédrskilda sakkunskap
och férmaga att komma fram till enig-
het mellan divergerande stindpunkter.

Utskottet foreslar nya utredningar i
nagra fall, bl., a. utredning om tjinste-
mannabegreppet och om imbetsansva-
ret. Det vore virdefullt om Kungl. Maj:t
ville beakta dessa utskottets 6nskemal.

Utskottet foreslar dvenledes att man
skall byta terminologi i ett fall. I pro-
positionen anviénds termen »disponibi-
litet» for det fall att en tjinsteman med
hinsyn till rikets bdsta forsiittes ur
tjianst. Jag vill inom parentes siga, herr
talman, att om de grundsatser som i
motiveringen aberopas som skél fér den-
na text hade tillimpats vid en viss
overstes nyplacering i statstjinst foér
niagra ar sedan, hade vi sluppit linga
och ingiende debatter om en allvarlig
affir, P4 denna punkt gor utskottet det
papekandet, att man inte girna kan ha
samma uttryck nir man med hinsyn
till rikets biista forsitter en tjinsteman
ur tjinst och nir man, sisom t. ex. in-
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om utrikesforvaltningen, vill premiera
en tjinsteman. En aktad ledamot av
denna kammare, fru Alva Myrdal, tjinst-
gor nu i disponibilitet inom kungl. ut-
rikesdepartementet. Det giller hir for
Kungl. Maj:t att finna ett annat uttryck,
och det skall vidl kanske inte vara si
svart.

Det kontroversiella i utskottet har vil
egentligen inte varit av nigon storre
omfattning, Den friga, som det visent-
ligen har géller, ndmligen férhandlings-
omradets omfattning, har ju redan dis-
kuterats mellan civilministern och re-
presentanter for tjinstemannaorganisa-
tionerna, och jag skall darfoér inte nu
blanda mig i den diskussionen.

I ett annat fall har utskottet dndrat
pa forslaget i propositionen, nimligen
niar det giller oorganiserade tjinste-
méns mojligheter och rittigheter. Herr
férste vice talmannen tog med silkes-
tass pa den fragan. Han anférde att ci-
vilministern i princip hade varit av
samma mening som utskottet. Det ar
riktigt att det star sd i propositionen,
men civilministerns slutsats var en an-
nan. Jag skall gdrna medge att detta ér
en avvigningsfriga, sdsom civilminis-
tern nyss sade i sitt anforande. Det ar
en svar bedémning man har att gora,
och man far viga skilen for och emot.
Anda tyckte vi nog att den slutsats som
civilministern kom till var ganska upp-
seendeviickande. Vi tyckte ocksd att
konsekvenserna var minst sagt under-
liga, niir t. ex. en icke organiserad tjins-
teman vil skulle kunna foérsiittas i lock-
out men inte f& gd i strejk. Det hade
inneburit att man godtagit en ny prin-
cip pa arbetsmarknaden, som inte
stimt med férhallandena i 6vrigt. Ut-
skottet idr emellertid enigt pi den punk-
ten, och jag behdver dirfdr inte syssla
med den saken.

Nir, herr talman, den nya lagen skall
tritda i kraft -— eftersom det iir vir och
hattider kanske jag far anviinda lik-
nelsen nir biten skall sittas i sjon - -
vill vi énska all lycka &t den nya lag-
stiftningen. Vi vill alltsd notera att det
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avligsnande av dtskillnaden mellan
stats- och kommunaltjinstemén och
andra tjinstemin som goéres ir ett ti-
dens tecken, ett utslag av en tendens i
tiden, som vi har all anledning att ac-
ceptera. Vi vill ocksd onska all lycka
till de personer som far forvalta denna
lagstiftning, bade pA den offentliga si-
dan och bland tjinstemannarepresen-
tanterna. I varje fall vill vi 6nska dem
den lyckan att de slipper se att denna
riksdag méaste sammantrida och besluta
om sirskilda lagar i anledning av att de-
ras forhandlingsarbete misslyckats.

Jag skall ocksd i korthet sdga nfgra
ord om konstitutionsutskottets memo-
rial nr 29. Hir har konstitutionsutskot-
tets ordférande nu yrkat avslag pa den
vilande grundlagsindring som dock
tillstyrktes av ett enhilligt utskott sd
sent som i fjol. Vi upplevde i fredags
hir i kammaren att konstitutionsutskot-
tets majoritet hade dndrat mening i en
fraga frin hostriksdagen till varriks-
dagen. Den dndringen ville inte forsta
kammaren acceptera utan avslog kon-
stitutionsutskottets forslag. Nu star vi
infér ett nytt fall, dar ledamoéter av
konstitutionsutskottet har #ndrat me-
ning fran férra véren till i var. Detta
ger mig anledning friga vissa ledaméo-
ter, hur lang giltighetstid en sanning
har for konstitutionsutskottet. ir den
ett halvar? Ar den ett ar eller &r det
ingen giltighetstid alls?

Jag vill, herr talman, alltsd& nu yrka
att kammaren matte bitrida forslaget
till vilande grundlagséindring enligt me-
morial nr 29,

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vill bara yttra mig
i anledning av vad herr Hernelius sa-
de om att indra mening. Herr Herne-
lius vet ju att ett grundlagsforslag liggs
fram och antages av kammaren sisom
vilande. Det kan ocksa vara pia det sét-
tet att man i samma friga inte bara
har ctt utan kanske flera férslag vilan-
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de. Sasom jag nidmnde i mitt forra anfo-
rande tillkom detta forslag genom ut-
skottets cget initiativ i fjol, dirfor att
man saknade vetskap om vad stats-
tjanstemannalagen skulle innehalla. En
bidragande orsak var ju #dven frigan
om vilket utskott som egentligen skall
behandla fragor om statstjinsteminnen.
Ett antagande av det nu vilande grund-
lagsforslaget skulle innebidra, som jag
sade tidigare, att frigor rdérande stats-
tjainstemidnnen behandlas av konstitu-
tionsutskottet, medan kommunaltjans-
temidnnen, som har samma problem,
behandlas av andra lagutskottet. Detta
skulle man 16sa genom att tillsitta ett
sammansatt utskott. Jag anser f6r min
del att det har till storsta delen giller
arbetsmarknadsfragor, och nir det gil-
ler sddana har ju andra lagutskottet
den stoérsta kompetensen. Arendena bor
alltsd behandlas av detta utskott, och
man slipper di& ocksid detta med ett
sammansatt utskott. Jag kan inte inse
att detta i och for sig innebér att vi har
indrat mening, ty det &r ju férst nu
som vi har att ta det slutliga stillnings-
tagandet till det vilande grundlagsfor-
slaget. Det dr darfér jag nu har yrkat
avslag pa detsamma.

Herr HERNELIUS (h) kort genmaile:

Herr talman! Det dr dock inte utan
betydelse att en s& viktig sida av den
offentliga forvaltningen som statstjiins-
temidnnens rittsstdllning behandlas av
ett grundlagsvardande utskott.

I 6vrigt vill jag betriaffande vad herr
Pettersson sade erinra om att innehal-
let i den nya lagen i allt visentligt var
kint, och utskottets forslag tillkom ef-
ter en ling och ingdende debatt i ut-
skottet, Tillit mig, herr talman, att ut-
tala en stillsam varning for att utskot-
tet mahdnda tar pa sitt fértroendeka-
pital.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):
Herr talman! Den proposition om de
offentliga tjinsteminnens férhandlings-

ratt som behandlas i detta utskottsutla-
tande kan ju, som har framhallits tidi-
gare i debatten, sdgas ha tillstyrkts i si-
na huvuddrag. Det har inte heller fun-
nits sd stor anledning till meningsbryt-
ningar, eftersom man nu, som jag ser
det, stadfister den praxis som i allmén-
het har varit rddande pa avtalsmarkna-
den.

Ett medgivande av strejk och lockout-
vapnen ir nirmast att betrakta sisom
ett inlemmande av en rittighet att inneha
dessa numera sillsynta »muskedunder»
i arsenalen. Dess bittre dr det i vart de-
mokratiska samhille en god praxis att
Overenskommelse kan triaffas utan for-
odande strider. Siirskilt giller detta hiar
debatterade omriaden. Nagra anser vis-
serligen — det har ocksa framhallits ti-
digare — aft man pa den offentliga ar-
betsmarknaden maste ligga helt andra
aspekter, eftersom denna sektor 4r myc-
ket mera kiinslig vid konflikter eller in-
grepp 1 den kontinuerliga verksamhe-
ten. Givetvis ror vi oss hir pa ett omra-
de, som berdr mycket livsviktiga sam-
hillsfunktioner, sdsom exempelvis for-
svaret, sjukviarden och kommunikatio-
nerna. Vi méaste naturligtvis se till att
ingen organisation eller enskild med
sitt handlande #ventyrar rikets siker-
het, ej heller medborgarnas ratt tiil
vard och behandling vid sjukdom eller
liknande forhallanden. Vid speciella si-
tuationer maste darfor staten och de of-
fentliga arbetsgivarna ha ritt att skydda
samhéllet infér samhallsfarliga konflik-
ter. Detta ar givetvis extraordinara till-
fallen. Vi utgdr frin mera normala for-
hallanden, da det giller avtal om ekono-
miska och likartade fragor. Da bor gi-
vetvis de offentliga arbetstagarna ha ratt
till bade 6verliggningar och avtals traf-
fande pa sina intresseomriden.

Departementschefen anser dock att
vissa fragor limpligen bdr undantas vid
kollektivavtals triffande. Det giller fra-
gor av rent organisatorisk art, i vilka
det allménnas bestimmanderiitt inte bor
kringskéras av avtalsreglering. Utskoitet
har ocksa i detta fall anslutit sig till de-
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partementschefen och pekar pé att moj-
ligheter till overliggningar om dessa
ting stir bada parter till buds.

I den andra friga som tidigare varit
foremal for den mest intensiva debatt
har utskottsmajoriteten som bekant an-
sett sig inte kunna félja departements-
chefens forslag. Fragan galler stadgan-
det i 3 § om undantag i fraga om arbets-
tidens férliggning och rétten till annan
ledighet &n semester. Fran vart partis
sida har vi ansett att detta undantagan-
de ar onddigt. Vi ar alla 6verens om att
daven den offentliga sektorn bor ha av-
tals- och strejkriitt i vad avser 16ner och
ckonomiska angeligenheter. Likaledes
finns samma riitt i friga om arbetsti-
dens lidngd och om semester. Vi anser
att detta sa att siiga dr huvudpunkterna
i uppgorelsen, de dominerande omraden
pa vilka man kan férhandla sig till
eventuella lattnader — detta vilken part
det dn géller.

Departementschefen anser — och vi
har hort det ocksa fran majoriteten av
utskottets socialdemokrater att det
ir ganska vanskligt att medge en riitt for
organisationerna att triiffa avtal fér ar-
betstagarna i frigor om arbetstidens for-
liiggning. Som jag har antytt har vi dock
pa vart hall den uppfatiningen att ar-
betstagarna bor ha den riitten likavil
som de i praktiken inda har riitt att si-
ga att de vill ha si och s mycket betalt
for de timmar som exempelvis skulle
falla just inom en viss omstridd tid. Ar
det inte en betydligt klarare och biittre
tingens ordning, om man kan triffa av-
tal angiaende dessa timmars placering
under veckan? Vi anser att det maste
vara en biitlre ordning med klara for-
handlingar hiirom, och jag vill papeka
att ocksa utskottet skriver detta. Utskot-
tet anfér nidamligen: »Det ir enligt ut-
skottets mening inte nagon realistisk
tanke att man vid forhandlingar mellan
parterna skulle kunna sérskilja dessa
bada problemkomplex.»

Vara organisationer maste vara sa
pass ansvarsmedvetna, att de inte begiir
en arbetstidsforliggning som inte far

hédnsyn till det allmdnnas vitala intres-
sen. Utskottet har givit klart uttryck at
en sadan forvéntan och har i detta sam-
manhang édven understrukit vad depar-
tementschefen har sagt. Jag vill citera
foljande fran utskottets skrivning pa
s. 56 i utlatandet: »Sdsom departe-
mentschefen framhaller i olika samman-
hang bygger den nya lagstiftningen pa
uppfatiningen, att tjinsteminnens orga-
nisationer ir medvetna om sitt ansvar
for att inte samhillsviktiga {funktioner
lamslas pa grund av atgiirder fran deras
sida. En sidan uppfattning iir ocksa en-
ligt utskottets mening vilgrundad.»

Herr talman! Med anledning av vad
jag har har framhallit anser jag mig
kunna yrka bifall till de f6religgande
utlidtandena.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Det mesta ar vil vid
denna tid sagt om de angeligenheter
som beroérs i det sammansatta utskottets
utlatande, och jag har bara nagra all-
miinna reflexioner att gora.

Forst vill jag rikta ett tack till stats-
radet for att denna fraga nu intligen far
sin 16sning cfter bade manga och langa
overviaganden. Den har ju blivit s&
grundligt forberedd, att det ir sjilvklart
att det nu inte finns nfgra egentliga
oklarheter och att det inte kan bli nag-
ra som helst 6verraskningar, om det f6-
religgande forslaget antages.

Vad jag tycker ér viktigt 1 det hir
sammanhanget ar att hiir finns — det
gar liksom igenom hela propositionen
och iiven utskottets uttalande — ett er-
kinnande av organisationernas ansvars-
kiinsla och vilja till solidaritet med ba-
de sambhiillet och arbetsgivarna i denna
friga. Jag tror att denna solidaritet
kommer att stirkas och ansvarskiinslan
okas niir nu forslaget blir antaget. Jag
tycker att det ir sirskilt viktigt att er-
inra om att statsradet ocksi betraktar
detia som grundliggande for att frigan
over huvud taget skulle kunna losas.
Jag kan inte underlata att citera ett par
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meningar ur statsrddets uttalande, som
finns atergivna i utskottsutldtandet pa
s. 40: »Det ldr vil numera allmint an-
ses, att Saltsjobadsavtalet innebar en
aven for samhiillet i vidaste mening till-
fredsstiallande 16sning. Erfarenheterna
fran de arbetsomraden dér lockout och
strejk dr tilldtna har givit beldgg for den
ansvarsmedvetenhet varmed de stora
organisationerna utnyttjar sina makt-
resurser. Det finns ej anledning antaga
annat dn att denna ansvarskinsla priag-
lar #dven de offentliga tjdnstemiinnens
organisationer. Hiirom vittnar fér 6vrigt
de prelimindra huvudavtal som staten
och kommunférbunden — efter ménster
av Saltsjobadsavtalet — triaffat med des-
sa tjinsteméns huvudorganisationer och
som dr avsedda att trida i kraft samti-
digt med en ny férhandlingsritt.»

Detta uttalande ir fullt riktigt, och det
gor vil att man egentligen inte behover
hysa nagra farhagor om att nigra som
helst obehagliga Overraskningar skall
kunna intriaffa. Men ut ifran detta ar det
vildigt svart att fatta ait det verkligen
uttalats farhagor, om avtalsritten utdkas
enligt utskottets férslag till att omfatta
dven arbetstidens forliggning och an-
nan ledighet dn semester. For att reser-
vanternas oro att nagon fara pa detta
omrade skulle uppstd om man féljer ut-
skottets forslag skall vara befogad, mas-
te man val forutsiitta att det skall brista
i ansvarskiinsla frian arbetstagarnas si-
da. Motiveringen for reservationen &r
mycket kortfattad. Den talar bara om
vissa sektorer av arbetsmarknaden. Er-
farenheten fran de kollektivavtalsan-
stilldas uppiridande pa motsvarande
omraden ger ingen niring at tanken att
man héar skall gora et undantag for
tjinstemin. Dessa kommer siikerligen
inte att pi nagot siitt missbruka det an-
svar som de sdlunda far. Jag fycker nog
att statsrddet malade i morka firger
nir han redovisade de risker som kunde
forcligga, om dessa saker blev féremal
for overliggning.

Men som jag ndmnde var det ju er-
farenheten fran de kollektivavtalsan-

stiilldas omrade som man bygger pa.
Dessa har i minga fall en lika viktig
funktion i samhillslivet. Tag till exem-
pel de kollektivanstiillda vid ett lasarett
eller motsvarande befattningar. De be-
hovs i lika h6ég grad som tjéinstemin for
att mycket viktiga samhailleliga institu-
tioner skall fungera riktigt. Dértill kom-
mer ju att frigan om att triffa avtal om
arbetstidens forliggning och om annan
ledighet in semester och fragan om 16n
vid denna ledighet #r niira samman-
kopplade med varandra. Dirfér kan det
i praktiken bli en enda fraga av dessa
tva. Far man da inte férhandla om den
ena, kan det l4tt leda till irritation. Dar-
till fir man erinra om att verldggnings-
ritten kommer att upphoéra och endast
avse ett vissl begriinsat omréade.

I denna diskussion har ocksi fram-
kommit fragan huruvida man skulle be-
hiéva en beredskapslag vid sidan om den
ovriga lagstiftningen. Jag vill i det sam-
manhanget — och det riicker — instim-
ma i vad departementschefen och ut-
skottet uttalat. Ulskottet framhdller att
en sddan lag kunde férsvaga organisa-
tionernas vilja och féormaga att vid ut-
nyttjande av sina maktresurser ta hén-
syn till andra intressen 4n medlemmar-
nas och att lagen diirigenom kunde kom-
ma att motverka sitt syfte.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Till skillnad fran tidi-
gare talare kommer jag att syssla ute-
slutande med proposition 883 om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma
handlingar.

Vi hade forra veckan en debatt, var-
under konstitutionsutskottets socialde-
mokrater ivrigt slog vakt om offentlig-
hetsprincipen i dess vidaste mening.
Med den utgingspunkten kunde man
mojligen ha viintat sig att de nu skulle
ha riktat en eller annan anmirkning
mot den proposition som giller sekre-
tesskydd av handlingar p4 férhand-
lingsvisendets omride. Nigon kritik
mot den framlagda propositionen letar
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man dock forgives efter i konstitutions-
utskottets utlitande nr 30, for vilket
socialdemokraterna i utskottet svarar
— detta trots att propositionen prag-
las av en stor tillforsikt till sekretes-
sens viirde och betydelse. Alla idr eniga
om att under sjilva férhandlingarna bor
regeln vara att samtliga handlingar inte
utlamnas. Dédremot anser vi reservan-
ter, att dven om man tvingas att accep-
tera ett visst matt av sekretess, skall
sekretessen tillimpas restriktivt, sa att
den inte omfattar for mycket eller ut-
stricks for lingt i tiden. Vi finner sé-
lunda att den bor omfatta endast hand-
lingar som tillkommit fér foérhandling-
arna. Syftel skall vara det utslagsgi-
vande.

Diremot kan vi inte acceptera for-
slaget att #ven handlingar, som inkom-
mit frin annan 4n myndighet i sam-
band med forhandlingar men som inte
tillkommit for dem, skall sekretesshe-
ldggas. LO avrider, efter vad jag for-
statt, i sitt remissyttrande fran en sa-
dan ordning, och dven TCO stiller sig
tveksam. Forslaget finns inte heller
med i den promemoria som #ar utarbe-
tad av offentlighetskommittén och som
propositionen bygger pa. Avsikten har
tydligen varit att ge den statliga arbets-
givaren samma stédllning som den pri-
vata i den man detta gar. I utskottets
utlitande heter det: »Principen bor
vara, att stat och kommun som forhand-
lingsparter skall vara likstdllda med
cnskilda arbetsgivare i berdérda hin-
seende. Sekretesslagen bor komplette-
ras med en bestiimmelse, som tillgodo-
ser det silunda foreliggande sekretess-
behovet.»

Det hade onekligen, herr talman, va-
rit intressant om man #gnat sekretess-
behovet litet mera uppmirksamhet och
inte godtagit detta som ett axiom. Hade
man analyserat fragestiillningen, hade
man kunnat finna att den moderna ar-
betsgivaren hyser alit mindre tilltro till
sekretessens viirde och nodviindighet.
I.LO har ocksi i sitt remissytirande un-
derstrukit vikten av att offentlighet |
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allmdn verksamhet i storsta mojliga
omfattning utstrickes och uppritthil-
les idiven pA detta omrade. I den vil-
skrivna motionen 850 i andra kamma-
ren och 726 i denna kammare, hir
framlagd av froken Matison och herr
Moller, sidgs att huvudskalet for att man
inte genom offentlig insyn skall bringa
den offentliga arbetsgivaren i férhand-
lingsmissigt underldge forefaller vara
att det kan medféra cn 6kning av de
totala offentliga lonekostnaderna. Mo-
tivet kan tillskrivas en viss betydelse.
Motionidrerna framhéller samtidigt att
det kan vara tveksamt huruvida det
ar ett centralt samhéllsintresse att for-
hindra insyn i den offentlige arbetsgi-
varens beddmningar.

En och annan kan vil ocksd kinna
sig férundrad Over att en socialdemo-
kratisk regering si vill forfikta sekre-
tessens viirde och nodvindighet. Egent-
ligen visar védl denna attityd mer &n
nagot annat att med en maktstillning
tydligen ocksd kommer en sinnesfor-
andring. D4 man vill hemligstimpla
mesta mojliga i stillet f6r minsta moj-
liga antal handlingar, méaste bakom
denna oOnskan ligga en misstro mot
medborgarnas f{orméga att sjidlva be-
déma sin och andras ratt till kunskap
om for dem centrala fragor. Man vill
forhindra inte bara insyn i handlingar
innan avtal uppnitts utan ocksd for en
tid av fem ar framat.

Hir sidger utskottsmajoriteten att den
foreslagna femarsperioden inte kan for-
kortas, om sekretessen skall uppfylla
det avsedda #ndamalet. Det forefaller
mig att det skulle ha varit av ett visst
intresse om man ocksi [itt veta vilka
indamal som asyftas. Man tycker sig
ana en hirlig blomstringstid for allt
vad lénekineseri heter, och jag forstir
till fullo, herr talman, att vi om en
stund skali fi veta vilka ohyggliga ris-
ker som skulle félja av att berdrda
grupper eller enskilda fick veta vilket
material som anviints vid en avslutad
forhandling och som eventuellt skall
anviindas i niista omging., Argumenten
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ar siakert legio, och deras frimsta kin-
netecken 4r en gemensam tilltro till
nédviandigheten att nigra fi invigda
skall fa bestamma Over de manga. Des-
sa fi har stidse varit vilférsedda med
argument, men tidigare var det andra
arbetsgivare in de socialdemokratiska
som framférde dem. D4 ville man ogir-
na tillskriva sekretessen ett positivt
varde.

Jag skulle tro att den sekretesstyp
man hir vill inféra kommer att ge myc-
ket utrymme at gissningar, rykten, miss-
tinksamhet och missndje. Onskan att
inféra mer sekretess dn vad som all-
mint kan anses pakallat framstar for
mig som ett trist symtom pa en ut-
veckling som leder bort frin den of-
fentlighetsprincip vi ir si stolta &ver.

Naturligtvis kan inte heller staten
helt likstdllas med den enskilde arbets-
givaren, #dven om utskottsmajoriteten
vill A&stadkomma detta. Diremot kan
statens upptriadande som arbetsgivare
paverka den enskilde arbetsgivaren. Vi-
sar statsmakterma benidgenhet att for-
handla med ett minimum av insyn, kan
den nuvarande utvecklingen i annan
riktning vindas inom den privata sek-
torn, eller som siges i den socialdemo-
kratiska tidigare citerade motionen:
»Statsmakterna har vid sin behandling
av problem kring sekretesskyddet an-
ledning att uppmirksamma hur deras
stillningstaganden kan piverka utveck-
lingen.»

I det sammmanhanget fértjanar ocksa
att uppmirksammas utskottets férslag
att lagen sirskilt bor ange vem som
dger prova fragan om utlimnande av
sekretesshelagda handlingar. Detta in-
nebar i realiteten att avtalsverket som
far medverka vid flertalet forhandlings-
arenden ensamt fir avgéra huruvida
det skall ges tillstind till insyn i hand-
lingarna, med vilkas hjilp allménhe-
ten sedan kan diskutera dess verksam-
het. Ar det inte synnerligen miinskligt
om man i ett sidant fall intar en re-
striktiv hallning?

Ocksd i andra avseenden torde be-

stammelsen skapa forseningar, och
framfér allt torde den vara oférenlig
med tryckfrihetsférordningens bestim-
melse i 2 kap. 9 §. Visserligen siger ut-
skottsmajoriteten att motsvarande skett
pd andra punkter i sekretesslagen, men
vad utskottet glommer siga ir att de
flesta av de aberopade punkterna fanns
fore tryckfrihetsférordningens tillkomst
1948 och att deras foérekomst ocksé
kritiserats.

Redan 1944 ars tryckfrihetssakkun-
niga forklarade att sekretessbestammel-
serna borde tillimpas mera begrinsat
och att avvikelser fran gidllande regler
borde fa forekomma endast d& fraga
dr om handling, vars hemlighallande
ar av synnerlig vikt for rikets sikerhet.
Med all respekt, herr talman, foér for-
handlingarnas betydelse kan jag inte
inse att sddana forhandlingar ir av
synnerlig vikt for rikets sidkerhet.

Davarande justitieministern framholl
ocksd 1948 att en revision av gillande
sekretessbestimmelser skulle upptas
sarskilt. Det har ju ocksa tillsatts en
kommitté senare. Man var alltsi tyd-
ligen redan vid tryckfrihetsférordning-
ens tillkomst medveten om att sekre-
tesslagens regler var i behov av en
Oversyn for att bringas i bittre éver-
ensstimmelse med férordningen. Den
utvidgning som nu foreslas kan tinkas
fa prejudicerande verkan.

Herr talman! Vart demokratiska sam-
hilllsskick fdrutsitter att inga onddiga
svirigheter villas fér insyn i myndig-
heternas handlande. Den hidvdvunna
offentlighetsprincipen bor endast i un-
tagsfall inskrinkas.

Jag kommer sédledes att yrka bifall till
de reservationer som fogats till kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 30.

Herr statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Hir har ytterligare ar-
gumenterats angaende arbetstidens for-
liggning, och jag skall diarfor inte ta
upp den fragan mera utférligt.

Jag vill bara géra det konstaterandet
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att vi alla ar overens om att nigon for-
handling om organisationens utform-
ning icke skall férekomma utan att det
skall vara en ensidig handling. Men
for att organisationen 6ver huvud taget
skall kunna fungera forutsittes ju att
det finns mojlighet att forligga arbets-
tiden pa sadant sitt att vederbdrande
kan fullgéra den service som skall till-
handahallas medborgarna. D& jag tidi-
gare vid atskilliga tillfallen betonat att
det dr naturligt att det sker oOverlagg-
ningar och att det dr naturligt att man
skall beakta alla de synpunkter som
anféres frin organisationerna och som
inte i och for sig férsdmrar majlighe-
ten att fullgora serviceuppgiften, for-
vanar det mig att man dndock pa den-
na punkt si envetet haller pa utskot-
tets skrivning.

Vidare lades hir en synpunkt pa se-
kretessfragan som innebar att det inte
hade anférts nagra motiv fér behovet
av denna speciella lagstiftning. Jag vill
erinra om att den har foregitts av en
utredning och att utredningens forslag
tillstyrkts av huvuddelen av remissin-
stanserna. Jag vill erinra om att exem-
pelvis Landsorganisationen i sitt re-
missvar framhdller att genom dessa be-
stimmelser kommer de offentliga ar-
betsgivarna att i huvudsak fi samma
stillning som de privata och att ingen
invindning kan resas ddremot. En 16n-
tagarorganisation vitsordar alltsd i det-
ta fall att det bor vara pa det sittet pa
marknaden. Detta dr inte nagot uttryck

fér att man — som jag fick en kiinsla
av att den foéregiende talaren ville go-
ra gillande — efterstravar att begriin-

sa offentligheten i den statliga verk-
samheten, utan det i#ir fragornas spe-
ciella natur som gor att det blir ndd-
viindigt med en speciell sekretesslag-
stiftning pa detta omrade. Om de syn-
punkter som motioniiren gjorde sig till
tolk for skulle foljas, skulle organisa-
tionerna fore en forhandling ha full
riitt att ta del av alla de akter som man
forbereder en forhandling med, och
sedan skulle de med utgdngspunkt diir-
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ifran ha fullt klart for sig alla de be-
démningar som har gjorts for att fé
forhandlingen genomfoérd.

Betriffande fragan huruvida det be-
hévs en femdrig sekretesstid eller ej har
uttryckts tveksamhet fran vissa hall.
Nu férhaller det sig i regel pa det sat-
tet att vi har tvaarsavtal i vart land.
Det har varit en tradition ritt linge nu,
och det finns ingenting som talar for
att den traditionen bryts. Det ar ge-
nomgéiende si vid allt forhandlande att
man gOr vissa saker i etapper. Om man
vid den forsta forhandlingen tréaffar
uppgorelse om vissa ting, som senare
utldser ytterligare atgirder vid en kom-
mande férhandling, ir det alldeles
uppenbart att den som skall skdta for-
handlingarna bér ha det sekretesskydd
som remissinstanserna ganska enhilligt
tillstyrker, Nagot missbruk av sekre-
tesskyddet ir det givetvis inte ett 6gon-
blick fraga om, utan sekretessen skall
endast anvindas i de fall di den ér nod-
viandig fér forhandlingarnas foérande.
Aven motiondren gav uttryck at den
meningen, att sedan forhandlingen var
slutférd skulle den offentliggéras. Om
motioniiren hardrar det uttrycket, be-
tyder det ju i sa fall att motionidren gitt
med pa en femdrsregel, alldenstund
forberedelsearbetet kan uppdelas pa si
sdtt att man fore en férhandling forbe-
reder saker och ting som utldses forst
vid nista férhandling, Det 4r i och fér
sig en mycket vanlig foreteelse pa detta
omréde.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmiile:

Herr talman! Det iir kanske inte sa
mycket att tilligga efter herr statsra-
dets anférande, men fru Segerstedt Wi-
berg birjade ju med att erkiinna att det
var nodviandigt med sckretess nir det
gillde siddana hiir fragor. DA giller det
viil niirmast om sekretessens omfattning
om hur den skall handhas. Dirvid ér att
mirka att det dr fraga om en ny lag
och att man utgir ifran att stat och
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kommun skall vara likstillda med en-
skilda arbetsgivare.

Vidare giller det ocksa att observera
ett uttalande som departementschefen
gor, och det dr att dessa bestimmelser
i ndgon man fir betraktas som provi-
soriska till dess att erfarenheter har
vunnits av de nu aktuella reformerna.
Det finns anledning att inte bérja med
vidéppna doérrar nir man skall for-
handla. Som ocksd utskottet har kom-
mit fram till, tillgodoser det forslag,
som hir framlagts, bade kravet pa of-
fentlighet och kravet pa att férhand-
lingarna skall kunna féras nigot si nir
ostorda och skall kunna foras pa ett
sdlt som kan leda till en uppgorelse.

Betriffande sekretesstidens lingd har
herr statsrddet redan anfért att det #r
nodvindigt med en femarig sekretess-
tid for att man skall kunna ha ett skydd,
och detta ar vil kanske framfor allt
nodvindigt med hinsyn till att avtalen
numera som regel slutes for tva ar.

Herr GEIJER, LENNART,
genmile:

Herr talman! Jag &terkommer till fra-
gan om foérhandlingsriitten i anledning
av statsrddet Lindholms senaste anfé-
rande och vill forst ritta till ett miss-
forstdnd. Statsrddet sade tidigare att
tjinstemidnnen pd det privata omradet
inte forhandlade om arbetstidens fér-
liggning. Detta dr tyvirr alldeles fel-
aktigt. Sdsom ombudsman i Industri-
tjiinstemannaférbundet har jag person-
ligen f6rt manga férhandlingar om skift-
arbete och om lediga Iérdagar. Fram-
for mig har jag ett kollektivavtal fran
ett omrade som har nira samband med
det statliga, nimligen bankomradet. Det
ir ju ett serviceomrade, som enligt stats-
ridets mening &r sidrskilt kiinsligt. I
detta kollektivavtal ingar en paragraf
som enbart innehdller regler om arbets-
tidens forliggning, om lediga Iérdagar,
om férliggning pA dagen och om {6r-
liggning under olika delar av aret. Pa
den privata sidan ir det allisi mycket

(s) kort

vanligt att tjinstemiénnen foérhandlar
om arbetstidens férlaggning. Att iven
arbetarna gor det idr ju villbekant. Jag
tinker t. ex. pa hela komplexet med
skiftarbete.

Statsrddets svar till mig i friga om
statens och kommunernas arbetare vill
jag tyda sa att nagra oligenheter hit-
tills inte har férsports av den fulla fér-
handlingsrédtt som dessa arbetstagar-
kategorier har haft sedan decennier.
Jag maste ocksi framhdlla att dessa ar-
betare #ven finns pa de kiinsliga om-
rdden som har diskuterats hir i dag.
Det finns ju arbetare inom férsvaret,
inom kommunikationsviisendet och vid
sjukhusen. Man har inom dessa omra-
den inte haft nagra oldgenheter av att
de har fatt full férhandlingsritt.

Herr statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Herr Lennart Geijer
idberopade de kollektivavtal som nu
finns pa den statliga sektorn och i vil-
ka inte dr upptagen nagon speciell be-
gransning betriffande arbetstidens fér-
liggning. Herr Geijer b6r dndock ob-
tervera att dessa kategorier inte péa
samma sitt som de tjinstemin det nu
ir frAga om fullgdér en servicefunktion
gentemot allminheten. Det dr pa den
punkten svirigheterna kan uppsta, dir-
est herr Geijers mening skulle genom-
foras.

Samtidigt beklagar jag att mitt ytt-
rande om tjiinsteménnen var alltfor ge-
nerellt. A andra sidan har man vil ock-
s& regelmissigt vissa poler i en bestim-
melse om f6rldggning av arbetstiden,
mellan vilka arbetsgivarna har méjlig-
het att férldgga arbetet.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Jag tror inte statsradet
Lindholm var inne i kammaren under
hela mitt anférande. Det forklarar att
han inte hérde att nér jag sade att mo-
tiveringen var dalig s avsdg jag ui-
skottsutlitandets. Att en tidigare ut-
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liksom om att det forekommit ett re-
missforfarande i vanlig ordning.

Herr statsrddet menar att jag oGver-
drev LO:s kritik, men jag kan inte fin-
na annat dn att LO starkt understry-
ker vikten av att offentlighet i allmiin
verksamhet i stoérsta mojliga utstriack-
ning uppritthilles dven pa foérhand-
lingsomridet. Man framhaller ocksi att
sekretessen med hénsyn hirtill bor gil-
la endast de handlingar som direkt be-
ror forhandlingarna och upprittats just
for detta dndamal. LO forutsiitter vida-
re att inforande av en sekretesshestim-
melse icke kommer att kunna tagas till
intdkt for fordndringar i negativ rikt-
ning nir det géller myndigheternas nu-
varande informations- och samréads-
verksamhet i forhallande till de an-
stilldas organisationer. Nog 4r det en
viss oro uttryckt i de orden.

Varje ging man vill vidga sekretess-
omradet sidgs att det nu giller ett all-
deles siirskilt omride och att dirfér
maste man ha sckretess. Herr statsradet
siiger att dven jag enligt mitt resone-
mang skulle g& med p& den femdriga
skyddstiden. Jag kan inte forstd vad
som har fort herr statsridet till detta
antagande. Bidde i motionen och reser-
vationen stir det uttryckligen att vi
icke accepterar denna femériga skydds-
tid.

Statsrddet Lindholm menade ocksé
att den sckretess som inféres inte skall
missbrukas, Nej, ingen hade vil tinkt
sig att statsraddet vill inféra nagot, som
ir avsett att missbrukas. Om méjlighe-
terna diirtill finns, sa idr det riskabelt
nog. Man kan ju inte veta vad nista ge-
neration gor. Det kan t. ex. tiinkas att
ett annat parti kommer till makten
som skall tilliimpa de bhestiimmelser som
nu infores. Vagar statsradet garantera
iven for det? Som svar paA statsrddets
replik vill jag siiga att folkpartiet kan
jag garantera for, si pa det hehover
inte statsradet tiinka.

Ilerr Georg Pettersson sade att man
inte kan ha vidéppna ddérrar. Det iir
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just vad jag kanske helst skulle velat
ha, men jag har inte yrkat pa det, herr
Pettersson. Déremot skulle jag vilja
fradga: P& vad sitt har offentlighetsprin-
cipen blivit tillgodosedd hir, sidsom
herr Pettersson sade att nu skett? Jag
kan inte alls finna att offentlighetsprin-
cipen har blivit vil tillgodosedd.

Herr statsradet HERMANSSON:

Herr talman! Efter fru Segerstedt Wi-
bergs forsta anforande och de stora ord
hon di anvidnde, och det forsok att
t. 0. m. gora politik av detta som hon
gjorde sig skyldig till, finns det anled-
ning att fastsla att vi vl allihop 4r ense
om att offentlighetsgrundsatsen &ar av
mycket stor betydelse fér den demokra-
ti vi har hér i landet. Vi vill alla skyd-
da offentlighetsgrundsatsen, och vi #r
alla motvilliga mot att goéra inskriank-
ningar i den. Men vi ar ocksa alla, dven
fru Segerstedt Wiberg, eniga om att det
i samhillet finns omraden, dir det ar
ndédvindigt med en viss sekretess for
att verksamheten skall fungera pa ett
tillfredsstillande sétt. Vi dr ocksa alla
eniga om att hir ar ett fall dir vi maste
ha en viss sekretess.

Vad vi diskuterar ar inte offentlig-
hetsprineipen utan bara hur langt den-
na sekretess bor stricka sig. Det ir na-
turligt att man kan ha olika meningar
om det utan att detta nédviindigt beho-
ver innebira att man angriper offent-
lighetsprincipen.

Justitieministern 4r tyvirr av tjins-
teskidl forhindrad att vara hir i dag,
men detta drende har vi berett tillsam-
mans, och jag tror att jag kiinner till
det sd bra att jag kan -— om kanske
inte lika viil som han — framféra vara
synpunkter pa detta. Jag skall dock inte
gl in pd motiveringarna fér alla dessa
bestimmelser utan bara ta upp ett par
punkter.

Det giiller forst en synpunkt pa till-
Liiggsregeln som siiger att vissa hand-
lingar som inte har uppriittats f6r for-
handlingen indi skall kunna beliggas
med sekretess. Skiilet iir att stat och
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kommun som arbetsgivare bor bli jam-
stallda med andra arbetsgivare och att
offentligheten inte skall leda till men
for stat och kommun och darmed indi-
rekt for skattebetalarna,

Jag vill framhalla att det ar tankbart,
att en sddan har information, t. ex. fran
en enskild arbetsgivarorganisation, kan
Idmnas till statliga och kommunala for-
handlingsmyndigheter i muntlig form 1
stallet for i skriftlig form. Darmed gyn-
nar man val inte precis offentlighets-
principen, utan det blir bara si, att in-
formationen kanske blir litet samre an
vad den eljest skulle bli. Det finns dess-
utom tekniska mdjligheter att f4 denna
information skriftlig pa ett sadant satt
att materialet blir sekretesskyddat en-
ligt huvudbestammelsen, men tillvaga-
gangssattet ar krangligt, och darfor blir
det val i praktiken svart att fa in ma-
terial den véagen. Jag vill visa med ett
exempel vad jag syftar pa.

Antag att en enskild arbetsgivarorga-
nisation gjort en omfattande skriftlig
utredning, avsedd att anvandas i dess
férhandlingsverksamhet. Antag vidare
att den utredningen ar av betydelse ock-
s4 for den statliga forhandlingsverk-
samheten och att avtalsverket darfor
Onskar ta del av utredningen men att
den enskilda arbetsgivarorganisationen
stiller som villkor att sekretess upp-
ratthalles.

I avsaknad av den tillaggsbestam-
mels¢ som reservanterna vill ta bhort
kan avtalsverket icke med bevarad se-
kretess f4 del av utredningen pa det
enkla sattet att den far en kopia av den
handling som innehaller utredningen.
Eftersom utredningen inte tillkommit i
och for statlig och kommunal férhand-
lingsverksamhet, gér kopian inte in un-
der huvudbestammelsen. Man fir i stal-
let forfara pa det sattet att den censkil-
da arbetsgivarorganisationen upprattar
en ny handling, tillkommen fér att an-
vandas 1 statlig forhandlingsverksam-
het, och i den far organisationen redo-
gora for det huvudsakliga innehdllet i
det skriftliga utredningsmaterialet. Den

handlingen kan da sekretessbelaggas
med stod av huvudbestammelsen.

Med ett sidant forfaringssatt vinner
man ingenting ur offentlighetssynpunkt.
Déremot astadkommer man att samar-
betet mellan enskilda arbetsgivarorga-
nisationer och statliga och kommunala
féorhandlingsmyndigheter blir mera om-
standligt och tungrott an som behovde
bli fallet om den tillaggsbestammelse
finns som reservanterna vill ha bort.

Vad man astadkommer genom reser-
vationen pa denna punkt ar alltsd an-
tingen att man staller till trassel och
besvar eller att man férhindrar att de
statliga och kommunala férhandlings-
organen far tillgang till allt erforderligt
material. Men man vinner inte négon
0kad offentlighet. Inget mera blir of-
fentligt an om tillaggsregeln finns.

Det var ytterligare en punkt jag skul-
le vilja ta upp. Den giller regeln att
sekretessbelagd handling skall kunna
utlimnas endast om den myndighet,
som skoéter forhandlingen ger sitt till-
stand.

Reservanterna menar att en siadan
ordning inte ar forenlig med 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen. Dar sags att
framstallning om att utfa allman hand-
ling skall prévas av den myndighet hos
vilken handlingen finns. Det betyder
att det ar férvaringsmyndigheten som
har att fatta beslutet huruvida en viss
begard handling skall utlamnas eller
inte. Sa skall det ocksa vara enligt pro-
positionens forslag. Innan forvarings-
myndigheten fattar sitt beslut, skall den
i vanlig ordning prova om handlingen
ir offentlig eller sekretessbelagd. Fin-
ner man att handlingen ar offentlig,
skall man givetvis besluta lamna ut den,
men anser man att handlingen ar se
kretessbelagd blir fragan om forvarings-
myndigheten likvil kan besluta utlim-
na den beroende av om forhandlings-
myndigheten lamnar tillstand dartill.

Den konstruktionen forekommer i
andra bestammelser i sekretesslagen
och har aldrig hittills ansett strida mot
tryckfrihetsforordningens regler.
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Nu gor fru Segerstedt Wiberg giillan-
de att denna bestimmelse i alla fall
skulle strida mot 2:9 tryckfrihetsfor-
ordningen, dirfor att de stadganden av
detta innehill, som redan finns, skulle
ha tillkommit foére den nya tryckfri-
hetsférordningens inférande.

Men det stadgande, som nu finns i
2:9 tryckfrihetsférordningen, fanns
ocksd i den ildre tryckfrihetsforord-
ningen och ansdgs p& den tiden inte
hindra att man inférde regler enligt
vilka tillstind till utlaimnande skulle ges
av viss myndighet. Nigon &dndring i
det avseendet torde inte varit avsedd
nar man inforde den nya tryckfrihets-
forordningen.

Herr HERNELIUS (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag tyckte att statsra-
det uttryckte sig nagot oklart nir det
gillde 2:9 tryckfrihetsférordningen.
Det ir vil inda s — eller har jag miss-
tagit mig — att de undantag frin de
allménna principerna i 2:9 tryckfri-
hetsférordningen som finns i sekretess-
lagen visentligen giller kvalificerat
hemliga handlingar, alltsd handlingar
som &ar hemligstimplade med hiinsyn
till rikets siikerhet, vilket 4r nagot helt
annat iin vad vi hir talar om.

Jag vill uttrycka den férhoppningen
att om riksdagen -— vilket dr mojligt,
men jag hoppas det inte — skulle fatta
beslut i enlighet med utskottsmajorite-
tens forslag detta icke fattas som ett
prejudikat for att 2:9 tryckfrihetsfor-
ordningen i fortsittningen nir det gal-
ler dess allmiinna inneboérd skall siittas
ur kraft.

Pa tal om statsrddets anklagelser mot
fru Segerstedt Wiberg for att gora po-
litik av en fraga vill jag upprepa vad
jag sade forra veckan, niimligen att vi
iir i detta hus for att bedriva politik.

I'ru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Om frigan hade varit sa
enkel som det it i dag betraffande for-

varingsmyndigheten si hade givetvis in-
te hela den debatt forekommit kring
denna friga som fores i remissyttran-
dena. Jag behdver inte ga ndrmare in pa
detta. Herr Hernelius hann fére mig.
Han hann ocksa fore mig med att svara
pa statsradets underliga yttrande om att
jag gjorde politik har. Jag ar, som sagt,
o6vertygad om att vi dr hér for att gora
politik. Jag vet inte vad riksdagen har
for funktion om den inte skall syssla
med politiska fragor. Avsag statsradet
med sitt inldgg att jag gjorde partipoli-
tik, vill jag papeka att jag besvarade en
replik av statsrddet Lindholm om att
han inte litade p& vad som skulle ske
féor den hindelse folkpartiet skulle ef-
tertrida socialdemokraterna.

Herr statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Jag har icke sagt i na-
gon replik att jag icke litade pa folkpar-
tiet. Det var fru Segerstedt Wiberg som
sade att det parti som nu regerar kom-
mer vil att géra si, men hur kommer
det att bli med andra? DA viskade jag
fran bénken: Hur é4r det med folkpar-
tiet? Folkpartiet gor ju ansprak pa att
vara ett alternativ till den nuvarande
regeringen. Det var alltsd inte nagot
som helst misstinkliggorande fran min
sida av folkpartiet p4 den hiér punkten.

Nir sedan statsrddet Hermansson an-
viande uttrycket att gora politik av det
hela sa var det vil dnda sa att fru Seger-
stedt Wiberg sagt ndgra ord om makt-
fullkomlighet som snuddade vid beskyll-
ningar som inte har samband med en
saklig bedomning av det framlagda for-
slaget.

Herr statsraidet HERMANSSON::

Herr talman! Vad jag syftade pd med
ordet politik var kanske inte riktigt vad
statsridet Lindholm sade. Jag syftade pa
att fru Segerstedt Wiberg i sitt férsta an-
férande sade att det linga maktinneha-
vet medforde att regeringen fatt en an-
nan syn pa offentlighetsprincipen. Det
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var det jag ville reagera mot, och det
vill jag fortfarande reagera mot, och det
kallar jag politik att sdga nagot sadant
i en sak som denna.

Vad sedan betriffar herr Hernelius si
vet jag inte om jag var oklar. Jag bekla-
gar om jag var det. Vad jag menade var
att det finns i sekretesslagen flera para-
grafer som forutsiitter att en viss myn-
dighet skall besluta om utlimnande av
handlingar eller ge tillstand till utlim-
nande av handlingar. Herr Hernelius be-
héver bara titta pa 6 § eller 8 § i sekre-
tesslagen, dir det finns regler som har
samma metod som den foreslagna re-
geln. De ansags nidr de kom till icke
strida emot den motsvarighet till 2:9 i
tryckfrihetsforordningen som fanns pé
den tiden, och nir man inférde den nya
tryckfrihetsférordningen ville man inte
inféra ndgon édndring i det avseendet.
Foljaktligen kan den hir nya regeln inte
anses strida mot 2: 9 tryckfrihetsférord-
ningen i dess nuvarande lydelse.

Herr GEIJER, ARNE, (s):

Herr talman! Den lagstiftning som nu
foreslas och som vil kommer att beslu-
tas av kamrarna i dag innebir ett myc-
ket stort framsteg for de anstillda i of-
fentlig tjinst. Jag har inte nagra niirma-
re uppgifter om det, men om det finns
nagon sddan lagstiftning i andra liinder
sa ar det vil mycket fa liinder didr man
har tagit det steg som vi nu dr pa vig
att goéra nir det giller den offentliga
sektorn, forhandlingsratten och dven
ritten att vidtaga stridsatgirder.

Det ér sjilvklart att om man genom-
for en lagstiftning av detta slag sa kan
man vil forutse att det visar sig att for-
indringar erfordras niir lagstiftningen
har varit i kraft nigot eller nagra Aar.
Den praktiska tillimpningen kommer
sikerligen att nodvidndiggbdra vissa juste-
ringar vid kommande riksdagar, och
det dr mojligt att en del av de synpunk-
ter och en del av de 6nskemal som i de
gangna forhandlingarna har férts fram
av lontagarorganisationerna men inte

tillgodosetts kan visa sig helt enkelt
noédviandiga nir lagen har tillimpats
négon tid.

Jag méste beteckna fragan om de oor-
ganiserades stillning vid konflikter som
ganska underlig. Det forefaller mig som
om den nu féreslagna ordningen inte
har sirskilt stor kontakt med det prak-
tiska livet. Hiar har i debatten i dag en-
dast talats om strejker inom den offent-
liga sektorn. Med strejk foljer ocksi na-
turligt rdtten att genomfora en blockad.
D4 blir omedelbart fragan om de oorga-
niserades stdllning aktuell pi ett helt
annat sitt 4n om det endast ir en strejk
eller en lockout. Emellertid kommer val
utvecklingen att visa hur den nya ord-
ningen kommer att fungera i det prak-
tiska livet.

Debatten i dag har kommit att rora
sig om tva ting, som i och fér sig dr be-
tydelsefulla men adndock ganska perife-
ra i det stora sammanhanget. Den ena
fragan ar ifall fragan om arbetstidens
forliggning dr en avtalsfriga eller om
den skall beslutas av arbetsgivarna.
Jag vill klart sdga ifrdn att principiellt
hor den fragan till avtalsparternas do-
miner, Detta har dven kommit till ut-
tryck i de yttranden som avgivits fran
olika delar av LO:s verksamhetsomrade.
Sasom det uttryckes i Statstjanarkartel-
lens remissvar ar man dock medveten
om de svarigheter som kan uppsta da
det giller tjanstgdérings- och turlistor.
Man ér alltsd for nirvarande beredd att
finna sig i det forslag som propositio-
nen innebér. Dirmed har man dock inte
frangatt sin rent principiella instill-
ning. Jag forestiller mig att detta ir ett
omrade dir lagstiftningen kanske efter
nigon tids tillampning kan bli féremal
for en dndring. P& den privata arbets-
marknaden ir det utan vidare sa att fra-
gan om arbetstidens forliggning hor till
avtalsparternas omréade, dir man fger
att besluta efter det att forhandlingar
agt rum.

Den andra fragan som diskuterats hir
och som ocksa berérs av huvudyrkan-
det i reservationen ér inskrankningen i
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mojligheten att sluta avtal om annan le-
dighet an semester. Det 4r naturligtvis
ocksd en fraga som hor till avtalsparter-
nas doméner. Men hir har man nu gjort
undantag for den. I praktiken ir det en
ganska liten fraga. I de praktiska fall
som kan komma att uppstd kan det i
slutomgéngen kanske ocksa bli en friga
om ledighet med eller utan loneavdrag.
Detta dr en férhandlingsfraga dven pa
den privata arbetsmarknaden, men sam-
tidigt ar det arbetsgivaren som slutligt
bestimmer. Skillnaden mellan den ord-
ning som rader pa den privata arbets-
marknaden och den som féreslds i re-
servationen ar darféor mycket liten. I
praktiken dr det i slutomgingen samma
sak.

Jag har lyssnat med intresse till en
del talare hir. Jag fiaste mig vid ett ut-
tryck av herr Hernelius, som sade att
féorhoppningen ir att riksdagen i fram-
tiden inte skall behdva behandla situa-
tioner av den art som har varit aktuella
tidigare. Han namnde bl. a. sjobefilet.
Jag dr inte siiker pa det. Egentligen ir
den fraga som herr Hernelius nimnde
ett problem som inte alls regleras av den
proposition som nu framlagts, ty den
fragan ar ju lika aktuell, eller lika litet
aktuell, vad giller den privata arbets-
marknaden som vad giller den offentli-
ga arbetsmarknaden. Det dr knappast
pa det sittet som herr Thorsten Larsson
framholl att den offentliga arbetsmark-
naden ir mera kiinslig &n den privata.
Den regeln giillde vil en tid, men den
gilller knappast nu lingre. Det moderna
industrisainhillet dr sd komplicerat och
sammansatt att dven en mycket liten
konflikt pa den privata arbetsmarkna-
den, dir primirkonflikten inte alls har
nigon samhiillsekonomisk vikt och be-
tydelse, kan ha en aterverkan pa andra
omraden, som gor att en konflikt far
oerhérda konsckvenser bade ckono-
miskt och pa annat siitt inte bara for
det privata [oretag som det nirmast giil-
ler utan {6r samhaillet som helhet. Sa-
dant ir det moderna industrisambhiillet.
Vi skall ha klart for oss att den fraga,

som herr Hernelius nimnde kanske me-
ra i forbigdende, inte dr 1ost i och med
att riksdagen beslutar att godkiinna for-
handlingsritt for tjinstemin i offentlig
tjanst.

Jag har lyssnat med intresse ocksa till
den debatt som forekommit hér senast
och det replikskifte som dgt rum i se-
kretessfragan. Lat oss da forst se hur
férh&llandet dr pi den privata arbets-
marknaden hirvidlag. Andemeningen
med hela denna omlidggning av forhand-
lingsvisendet for offentliga tjdnstemin
ar ju en anpassning till vad som i prin-
cip giller pa den privata arbeismarkna-
den. Nér det géller sekretessfragan kom-
mer reservanterna till en rakt motsatt
slutsats, Diir vill man inte en anpass-
ning till vad som giller pd den privata
arbetsmarknaden, utan dir féljer man
en annan ordning. P4 den privata ar-
betsmarknaden foérekommer givetvis
ingen offentlighet fran arbetsgivarnas
sida. Vi har offentlighet da det giller
olika handlingar som meddelas vara be-
slutande forsamlingar och éiven pressen.
Men pa motsidan dr man ylierst dter-
hallsam i det avscendet — det forelig-
ger heller ingen skyldighet for arbetsgi-
varna att vara offentliga i sadana hir
sammanhang. Att man Ar mycket re-
striktiv i detta avseende sammanhinger
ju i viss man med att offentliggérande
av vissa handlingar skulle kunna ha en
negativ effekt pa det enskilda foretaget
cller vissa foretag ur konkurrenssyn-
punkt om det giller att roja vissa inter-
na fragor som har betydelse ur den syn-
punkten.

Alimént sett skulle jag vilja siiga att
offentlighetsprincipen dr av mycket li-
tet intresse i det praktiska livet i det
hiar avseendet, alltsd i samband med
forhandlingar. All min erfarcnhet siiger
att ytterst fa miinniskor fragar efter
nigon handling sedan en uppgorelse
har triffats. De handlingar som utviix-
las under forhandlingarna roér delpro-
blem och siiger ldsaren litet eller ingen-
ting om vad som i verkligheten har
foreckommit. Alla som har sysslat med
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detta slag av arbete vet att en avtals-
férhandling, som stricker sig dver en
lang tidsperiod, 4r en mycket kompli-
cerad process dven da det giller att
utvidxla handlingar. En handlings inne-
hall kan siiga mycket for den som syss-
lar med arbetet men ingenting for all-
minheten, dédrest den skulle offentlig-
goras. Jag tror alltsi att den debatt
om sekretess eller offentliggérande som
hir férekommer #r av liten betydelse
i det praktiska livet.

Den enda handling som jag férestil-
ler mig att allmdnheten skulle ha in-
tresse av i det hir sammanhanget ir
protokollet fran riksdagens lonedelega-
tion, alltsi den myndighet som utsetts
av riksdagen och i egenskap av arbets-
givare skall godkinna de uppgorelser
som man har triaffat. Jag kan tinka mig
att det protokollet skulle kunna tilldra
sig ett allmidnt intresse, dirfor att det
i varje fall i ndgon utstrickning kan
finnas politiskt spriangstoff dir, men i
ovrigt tror jag knappast att handling-
arna fran de Overliggningar som é&ger
rum mellan parterna ir av nigot nimn-
vart intresse. Nir forhandlingarna &r
slut dr parterna synnerligen tacksam-
ma Over att fa ligga allt skrépet at si-
dan och inte vidare syssla med det.

Jag ber att i det hir avseendet fi
tillstyrka utskottets yttrande.

Herr HERNELIUS (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kan i stort sett in-
stimma med herr Arne Geijer i hans
bedémning att skillnaden nir det giller
samhillsfarliga konflikter mellan den
offentliga arbetsmarknaden och den
privata har minskats under arens lopp.
Det enda tillagg jag vill gora &r att ris-
kerna for samhiéllsfarliga konflikter
maste vidgas nér strejk och lockout blir
tillitna stridsmedel p4 ett nytt omrade,
déar det ibland kan brénnas, vilket er-
farenheterna fran polis- och sjuksko-
terskeomridena visar — det var inte
bara sjébefdlet jag namnde, herr Arne
Geijer.

Jag tror emellertid att vi 4r beredda
att ta den konsekvensen. Att jag sér-
skilt ndmnde skillnaden beror vil nér-
mast pa att det i propositionen antyds
att det i detta sammanhang finns maj-
lighet till en lex in casu.

Betriffande sekretessen &ar jag, med
min betydligt ringare erfarenhet av
forhandlingsarbete, helt Overens med
herr Geijer om att férhandlare sillan
ar sa lyckliga som nir de pa morgonen
di uppgorelsen dr klar far kasta alla
papper i papperskorgen. Dirfor tror
jag i likhet med herr Geijer att sekre-
tessens betydelse i sammanhanget &r
overbetonad. Vad reservanterna frimst
har syftat pa ar emellertid dels att man
gor avsteg fran regler som eljest giller
féor den offentliga forvaltningen, dels
fragan om bestimmelsernas forenlighet
med tryckfrihetsféorordningen.

Det ar riktigt, herr Hermansson —
jag har kontrollerat uppgifterna i lag-
boken, som jag inte hade tillgdnglig
nyss — att det finns andra skil &én
siikerhetsskdl som foéranlett att man
gjort avsteg fran huvudregein i 2 kap.
9 §. Undantagen giller bl. a. stadsplane-
fragor.

Om man nu genom att inféra nya
sekretessregler gor ytterligare ett av-
steg fran 2 kap. 9§ i bade dess gamla
och dess nya lydelse, dr emellertid hu-
vudfrigan for mig, om man kommer att
aberopa detta som prejudikat for att
ocksd i fortsédttningen ga runt 2 kap.
9§. Det var pd den punkten jag ut-
tryckte mina farhagor.

Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag ar glad 6ver att lag-
boken var tydligare édn jag. A andra si-
dan hérde alla herr Hernelius’ formaga
att missférstd: nir herr Arne Geijer
sade att offeniligheten var av liten be-
tydelse i férhandlingssammanhang, tol-
kade herr Hernelius det till att sekre-
tessen ar av liten betydelse i férhand-
lingssammanhang.

Vad jag har velat hivda ar att sada-
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na hér regler stir i 6verensstimmelse
med 2:9 tryckfrihetsférordningen, vil-
ket herr Herrnelius nu tycks ha blivit
overtygad om av laghoken. Om herr
Hernelius vill bli ytterligare overtygad
och fa ytterligare en tydlig forklaring,
kan han ldsa paA sidan 75 i 1944 ars
tryckfrihetssakkunnigas betidnkande,
didr man om denna regel siger att man
inte har avsett att denna friga i fore-
varande sammanhang bor upptagas till
behandling, utan att man i allt visent-
ligt har bibehallit den stindpunkt som
gillande lag i denna del intar. Det in-
nebir att 2:9 har samma innebérd som
motsvarande regler i den gamla tryck-
frihetsférordningen, och fo6ljaktligen
maste den i det hir avseendet tolkas pa
samma sitt som den gamla regeln.

Herr HERNELIUS (h) kort genmile:

Herr talman! Jag har aldrig bestritt
att 2:9 har samma inneboérd forr som
nu; det behdver vi inte diskutera. Vad
jag ifragasatte var om man skall vidga
de undantag fridn 2:9, som faktiskt
finns, till att bli d4ven andra undantag
i framtiden. Det &4r det diskussionen
giller, herr statsrad.

Nir det giller lagboken gar jag ibland
till den, och det gér vél dven statsra-
det. Det dr emellertid en ganska stor
bok, och jag har dérvidlag inte heller
nagon statssekreterare eller andra
hjdlpredor att tillgA nir jag sitter hir
i kammaren, till vilka jag kan vinda
mig.

Betriiffande formagan till missfor-
stind av herr Arne Geijers inldgg tror
jag mig kunna séiga att vi inte missfor-
stod varandra. Offentlighet och sekre-
tess dr ju tva sidor av samma sak.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Arne Geijer ansag
att mitt resonecmang om att den offent-
liga arbetsmarknaden var kiinsligare
in den privata vid konflikter var fel-
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aktigt. Det 4r kanske formitet av mig
att ta upp ectt resonemang med herr
Arne Geijer i en siadan sak, men jag
ifragasatter andd om inte den offent-
liga arbetsmarknaden é&r kénsligare.
Statsradet har i varje fall ett par ginger
hiar forsokt att omtala detta for kam-
maren. Om emellertid inte den offent-
liga arbetsmarknaden &r kinsligare,
undrar jag om inte ett av argumenten
bortfallit fér att man inte skulle medge
avtalsriatt i detta fall.

Jag vill 4n en gang understryka att
jag har den uppfattningen att om man
kan foreskriva avtalsrdtt och strejkratt
for den ekonomiska delen, vilket ar
huvudsakerna i dessa sammanhang, si
ar det en sak av mindre betydelse om
man inte skall kunna foreskriva en si-
dan ratt nir det giller arbetstidens for-
laggning.

Herr GELJER, ARNE, (s) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag vill till herr Thors-
ten Larsson siga att jag inte precis ut-
tryckte mig sa enkelt som det kunde
forefalla av hans kommentar till mitt
uttalande att den privata arbetsmark-
naden ér lika kinslig som den offent-
liga. Den offentliga arbetsmarknaden
ir givetvis kinsligare nir man kom-
mer in pad varden av ménniskor, fér
att ta ett exempel, men i ekonomiskt
avseende forhaller det sig tvidrtom s
att den privata arbetsmarknaden 4r av-
seviirt betydelsefullare #n den offent-
liga. Om vi exempelvis pa den offent-
liga arbetsmarknaden skulle fa en kon-
flikt vid de svenska jarnviigarna, fore-
stiller jag mig att vi skulle kunna 6ver-
leva den konflikten ganska linge, efter-
som transporterna finner ocksi andra
viigar. Men om vi skulle fi en lika ling
konflikt vid landets kraftverk, si att vi
vore komplett utan elstrom i landet,
forestiller jag mig att vart land i alla
avseenden kommer att std stilla under
den tiden. S&4 spart man kommer in pi
ekonomiska faktorer kan vi alltsi siga
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att den privata arbetsmarknaden ir
viktigare 4n den offentliga arbetsmark-
naden. Nir det giller varden av min-
niskor har dock den offentliga arbets-
marknaden sjilvfallet en stérre bety-
delse.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag har under 6verligg-
ningen inte begagnat mdjligheterna till
replik i olika avseenden. Jag tror att
det blir bittre behdllning av det hela,
om jag nu sammanfattar vad jag har att
siga till den debatt som har foérts.

Jag vill erinra om vad jag inlednings-
vis sade redan i mitt forsta anférande,
nidmligen att det har ratt en viss tvek-
samhet i utskottet vid behandlingen av
denna fraga, beroende pa att den ju
avser inte bara tjinstemidn som 4r an-
stillda under dmbetsansvar utan iven
tjanstemin som &r anstillda enligt oav-
siiftlighetsprincipen. Detta var fakto-
rer som visentligt skilde sig frin dem
man har att gora med p& den enskilda
arbetsmarknaden. Det var férmodligen
detta som ledde till sddana konsekven-
ser att avtalsritten icke kunde tillam-
pas i samma utstrickning som pd den
enskilda arbetsmarknaden, dir ju ar-
betsgivaren sjilv med hinsyn till sina
egna intressen, for det mesta begrin-
sade till en lokal arbetsplats eller ar-
betsplatser av ungefir samma slag pa
andra orter, har att avgéra om han
skall sluta ett avtal om exempelvis ar-
betstidens forliggning eller om annan
ledighet #n semester. Sa dr emellertid
inte forhallandet pa den offentliga sek-
torn, som ju omspiinner praktiskt taget
allt, frin rena smatingen till stora vi-
sentliga saker for allmdnheten. P4 den-
na sektor maste ju allminhetens intres-
sen och krav avvigas med hinsyn till
de yrkanden som framstills av de i
tjansten anstillda.

Jag tror att det finns anledning att
konstatera att tveksamheten rader éven
i kammarens debatt — inte manga av

dem som yttrat sig har visat en sddan
sjialvsikerhet betridffande den vig man
skall vilja, som eljest brukar vara fram-
tradande i véira debatter sirskilt nir
de har en politisk anstrykning; det har
nu inte denna fraga, och inte heller ut-
skottets handliggning av den har haft
det.

Till och med herr Lennart Geijer har
ju dnda latit forstd att han inte riknar
med att avtalsriatten i de fall vi sirskilt
diskuterar skulle kunna stricka sig
ianda till den yttersta grinsen. Han har
visserligen sagt att eftersom nu utskot-
tets majoritet anslutit sig till att det
undantag bér utgd, som civilministern
vill ha, sd skulle kamumaren kunna god-
kédnna det. Men jag tycker att detta ar
den sidmsta motivering herr Geijer an-
viint — meningarna och besluten inom
ett utskott motsvarar dock inte alltid
de meningar som kan rida i kammaren,
vi 4r ju medvetna om att majoritetsfor-
slag fran utskott ofta dndras i kamrar-
na darfér att meningarna ar fordelade
pa ett annat sitt hir dn vid behandling-
en i vederbérande utskott. Herr Geijer
konstaterar sjilv att pa de omriden
som finns nimnda och pé ytterligare
nagot omrade ir svarigheterna att trif-
fa avtal om arbetstidens forliggning
troligen si stora att det inte skulle vara
mojligt att ga till den yttersta griinsen,
d. v. s. att tillgripa stridsatgirder for
att fa ett avtal om en sddan forlagg-
ning av arbetstiden som fér de anstill-
da ter sig formanligare 4n den de ar-
betat under, en forliggning som ar-
betsgivaren faststdllt, i regel dock ef-
ter Overliiggningar. Men innebir det
inte ocksd ett konstaterande av osdker-
het i fraga om tillimpningen av avtals-
ritten pa ett sidant omride? Diar ar-
betstiden 4r enhetlig och kan tillimpas
utan meningsbrytningar ar det ju inga
svarigheter att triaffa en Overenskom-
melse som far avtalets karaktir; dven
om det inte skulle vara ett avtal i egent-
lig mening ir den ju anda gillande. Och
detta forekommer i mycket stor ut-
strickning dven pa det statliga omré-
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det liksom pia sddana omraden dir kol-
lektivavtal icke tillampas.

Herr Geijer ndmner en 6verenskom-
melse med bankerna - som ir service-
foretag — siisom ett exempel pa att det
ar mojligt att triffa avtal dven betrif-
fande arbetstidens forliggning inom
sadana har omraden. Jag vill erinra
herr Geijer om att sedan den Overens-
kommelsen med bankerna slutits, traf-
fades ocksd en oOverenskommelse pa
riksgildskontoret om fria lordagar.
Forst nir bankerna slutade halla 6ppet
pa lordagarna och overgick till ord-
ningen med arbetsfri l6rdag kunde ock-
sd riksgildskontoret tillmotesgd perso-
nalens 6nskemal om att fa 16rdagsledigt.
Och utan att direkt kidnna alla de mot-
sattningar som kan ha ratt vid over-
liggningar i sddana hir fragor tror jag
att man vagar forutsitta att viljan att
tillmotesga rimliga o6nskemdl hirvid-
lag maste vara lika stor pa arbetsgivar-
sidan som man pastar att forstielsen
skulle vara pa motsidan fér att icke
kriva medbestimmanderitt i fraga om
arbetstidens forliggning pa omraden
dir den inte kunde regleras enhetligt.

Jag tror att samma tédnkesitt som
herr Lennart Geijers gar igen hos ménga
andra som yttrat sig. Herr Lidgard si-
ger att han ir forvanad oOver att reser-
vanterna, som ju har stor erfarenhet
pa hithorande omriden, kunnat stilla
sig vid sidan av utskottets majoritet —
som han vil avsig -- nir den vill ha
andring pa denna punkt. Skulle det
inte mojligen kunna vara si, herr Li-
gard, att just den stora erfarenheten
betriffande siadana hir ting gor att re-
servanterna har ansett sig kunna stdd-
ja propositionen? [ forhandlingsvisen-
det vill man ju ofta ha en fraga avgjord
pa ett visst siitt, men motstindet pa ar-
betsgivarsidan ar hart, och man vill
inte ta till stridsdtgarder for att genom-
driva sitt onskemdl. Da kan man re-
sonera som sa, att arbetsgivaren inte
vill tillmétesgd onskemalet och darfor
som hittills far faststalla det tvisten
galler; de anstillda fortsatter att arbeta
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enligt hans bestdmmelser men under
protest och i férhoppning att friagan
skall kunna 18sas pa ett biittre satt en
annan gang,.

Under utskottsbehandlingen av den-
na friga har vi inte fatt nagra exempel
pa svarigheter att komma till ritta med
problemen nir det giller 6nskeméal som
i och for sig skulle kunna vara berit-
tigade och kunna tillmétesgis. De ex-
emplen borde ndrmast ha limnats av
dem som kinner till vad som forekom-
mit pAd detta filt inom tjinstemanna-
omridet. Foljaktligen ar det vidl bara
principen man o&nskar fi genomford.
Bakom ligger inte nigonting annat in
att man dr medveten om att man i vissa
fall far goéra avsteg frdn den och lita
arbetsgivaren bestimma; dir det inte
iir vare sig lidmpligt eller mojligt att
traffa en uppgorelse avstar man. Ar det
inte lika bra att starta med att ha det
som hittills, féora 6verlaggningar om ar-
betstidens forlaggning pd alla sadana
omriden dir det kan ske, forsoka ut-
stracka Overldggningarna si lingt som
mojligt och sa smaningom, nir man fin-
ner att man kommit si langt att det ar
mojligt att renodla filtet, ocksa forsoka
fa det gjort si att man har avtalsritten
i dessa avseenden pa sidana omraden
dédr det dr mojligt att tillimpa den? Pa
andra omraden skulle man avstd men
helt naturligt foérbehalla sig ritten att
framfoéra sina onskemal enligt den defi-
nition éverldggningar har fatt nir man
i detta sammanhang skiljer mellan for-
handlingar och overlidggningar.

Det har ocksi sagts i debatten, att om
undantaget i detta avseende bestér, kom-
mer det att betyda en forsidmring for
statstjanarna. Jagtror att det var herr
Killqvist som yttrade det.

Ja, men en forsdamring kan det val in-
te bli, eftersoin man inte hittills bar
haft ndgon ratt att sluta avtal i fragan,
men val en mojlighet att framféra sina
onskemdl. Det maste val allra hogst
kunna konstateras, att det inte sker na-
gon forindring i den hittills tillampade
principen, utan den far fortsatta att gil-
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la i fraga om arbetstidens forliggning.

I friga om annan ledighet 4n semes-
ter har jag inte hort att det skulle vara
siarskilt otillfredsstidllande ordnat pa
statstjinaromradet. Enligt det lilla jag
kinner till om hur sadana fragor regle-
ras har de inte reglerats i form av en
ratt for de anstidllda, utan siasom en riitt
for vederborande myndighet att limna
ledighet. Och den understiger inte vad
anstillda pa den enskilda arbetsmarkna-
den ér tillforsikrade. Sex manaders le-
dighet vid barnsbérd samt ledighet for
enskilda angeligenheter tillimpas i sa
stor utstrickning det ar mojligt att till-
motesga onskemélen. En ritt till ledig-
het, som infe finns pa den enskibda ar-
betsmarknaden, har man funnit sig kun-
na tillgodose pa statstjinaromradet,
namligen nir det géller ledighet under
viss tid — jag tror den ar upp till sex
manader, men det dr mojligt att den ér
begriansad till tre manader — for att
prova, huruvida man skulle trivas bétt-
re pa en annan arbetsplats 4n den man
har. Nagot sadant kan vil ingen komma
och begira hos en enskild arbetsgivare,
alltsa att fa tre eller sex méanaders ledig-
het innan man bestimmer sig for att
prova om man trivs pa en ny arbets-
plats.

Jag tror inte att man kan aberopa att
statstjanarna ir underutvecklade i detta
avseende. Faktum iar att de i ganska stor
utstrackning har ritten till annan ledig-
het dn semester tillgodosedd, dven om
de inte har det i form av principen om
ratt att forhandla om den. Diaremot har
de ju full ritt att forhandla om huruvi-
da ersittning skall utga vid sidan ledig-
het och hur stor den skall vara, precis
pa samma sitt som de har ritt att for-
handla om semestern vilken tillhér de
fragor som enligt lagen ma regleras i
avtal.

Man skulle kunna f4 den uppfattning-
en aft alla som hér har talat for utskot-
tets forslag helt igenom, med undantag
av den bestimmelse som hér samman
med 3 §, skulle vara bestimt instillda
pa att detta ar precis den ritta 16sning-

en. Men kan detta sa dér ntan vidare
laggas ihop med 6nskemilet om att man
redan i samband med denna lagstiftning
skall ha en beredskapslag? Har det inte
den karaktédren att man om det kan séiga
pa samma sitt som en stor bilfabrikor
pastas ha sagt en gang i tiden, néir alla
bilar gjordes svarta? Modena vixlade
emellertid och det fanns féretag som ha-
de #dven andra fiirger pa bilarna. Bil-
fabrikoren sade da, att »koparna fick
villja vilken firg pa bilen som helst, ba-
ra de tog den svarta»! Har dr det lika-
dant. Tjanstemiinnen far vilja strejk om
de vill, men vi har en beredskapslag i
bakfickan, som hindrar dem att verk-
stilla konfliktbeslutet.

De som anser att det ir nédviindigt
att i samband med lagstiftningen om
forhandlingsritt ocksa ge mdojlighet till
konfliktatgirder har nu inte nojt sig
med det faktum, som kunnat iberopas
i de triffade samarbetsavtalen, namli-
gen att dessa har tillkommit for att om
mojligt motverka sambhiillsfarliga kon-
flikter. Det ar motivet for Saltsjébads-
avtalets tillkomst och det &r samma mo-
tiv bakom den overenskommnielse som
triffats pa tjanstemannasidan. Ar det
risk fér sadana konflikter som skulle
kunna bli féremal f6r en beredskapslag-
stiftning eller lat oss siga en tjdnste-
pliktslag — ty det skulle vil vara inne-
bérden i beredskapslagen — sa skall ett
sadant drende behandlas i tjinsteman-
nanamnden, som den heter, och dar skall
vil alla moéjligheter undersékas att und-
vika konflikt.

Herr talman! Jag tror att det dven ef-
ter debatten i riksdagen pa manga hall
fortfarande rader tveksamhet i fraga
om innebérden och rickvidden av den
hir féreslagna lagstiftningen. Men alla
ir beredda att acceptera den, eftersom
den i stort sett inte 4r nagot annat &n ett
lagfistande av den princip som redan
har ratt, namligen férhandlingsratt for
tjinstemin iven i offentlig tjanst, dven
om den hittills inte kunnat ta sig ut-
tryck i ett triffat avtal. Sedan far vi val
allesammans ridkna med att erfarenhe-
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terna kan komma att ge till resultat be-
hov av #ndringar i det ena eller andra
avseendet. Vi har inte lyckats ndgon
gang tidigare att gora en lag fullkomlig
redan fran bérjan, och jag tror att vi
skall utgé ifrin att det inte d&r majligt i
det hiir fallet heller.

Efter det oOverliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets forevarande memorial komme att
framstillas forst sirskilt angiende
grundlagsindringsforslaget under 1 och
diirefter sirskilt i friga om grundlags-
iandringsforslaget under 2.

Pa gjord proposition antogs det un-
der 1 i memorialet framlagda vilande
forslaget till dndrad lydelse av §§ 35
och 36 regeringsformen.

I fraga om det under 2 framlagda vi-
lande foérslaget till dndrad lydelse av §
38 riksdagsordningen, anforde vidare
herr talmannen, hade yrkats dels att
forslaget skulle antagas, dels ock att

kammaren skulle forkasta nimnda
grundlagsindringsforslag.
Sedermera gjorde herr talmannen

propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig anse proposi-
tionen pi antagande av detta forslag
vara med odvervdgande ja besvarad.

Herr Petlersson, Georg, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
sodkiandes en sa lydande omrostnings-
proposition:

Den, som antager det i konstitutions-
utskottets memorial nr 29 under 2 fram-
lagda vilande forslaget till dndrad ly-
delse av § 38 riksdagsordningen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, forkastas nimnda grund-
lagsdndringsforslag.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen inyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat fdr
nej-propositionen.

Di emellertid herr Dahlén begirde
réstrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit sidlunda:

Ja —49;
Nej — 86.

Dirjamte hade 4 ledamoter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta,

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter att ha genomgatt de édrenden
som foreligger till behandling i dag och
i morgon samt vintas bli bordlagda i
dag fér behandling pa fredag, vill jag
féor kammarens ledamoéter tillkidnnage,
att jag betriffande veckans plena riikknar
med

att i dag erfordras kvillsplenum,

att plenum i morgon torsdag, som bor-
jar kl. 14.00, ej torde behova fortgd
lingre dn till omkring kl. 18.00, samt att
pa fredag maste hallas kvillsplenum —
pa fredag viintas debatter bl. a. rérande
Sydafrika-fragan, statsdepartementens
organisation och arbetsformer, forsk-
ningsrad, samernas kulturliv, allmén
varuskatt och mellanél.

Vad giller plena i nista vecka giller
i enlighet med den for sessionen upp-
gjorda arbetsplanen

att arbetsplenum halles tisdag, ons-
dag och fredag samt vid behov lérdag;
erfordras till f6ljd av skiljaktiga beslut
sarskilt plenum efter lordagen hélles si-
dant mandagen den 31.

Nista vecka hélles kvillsplenum pd
tisdag, om si erfordras, men ej pa ons-
dag, och vidare torde kvillsplenum bli
erforderligt pa fredag.
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Foredrogs anyo sammansatta konsti-
tutions- och andra lagutskottets utla-
tande nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reform av de of-
fentliga tjinstemidnnens forhandlings-
riatt m. m. jaimte i imnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 12 mars 1965 dagteck-
nad proposition, nr 60, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsrddet och lagridet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att,
under forutsittning av slutligt godkin-
nande av det av 1964 ars riksdag sa-
som vilande antagna forslaget till dind-
rad lydelse av 35 och 36 §§ regerings-
formen, antaga vid propositionen foga-
de forslag till

1) statstjanstemannalag,

2) lag om tjinstemin hos kommuner
m. fl. (kommunaltjinstemannalag),

3) lag om inskrinkning i riitten att
fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut,

4) lag angiende indring i lagen den
11 september 1936 (nr 506) om for-
enings- och foérhandlingsritt,

5) lag angdende findrad lydelse av 1 §
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister,

6) lag angaende upphidvande av lagen
den 17 maj 1940 (nr 331) om férhand-
lingsritt for kommunala tjdnstemiin,

7) lag om indring i brottsbalken,

8) lag angédende indring i lagen den
22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdom-
stol,

9) lag angaende édndring i lagen den
20 maj 1955 (nr 261) om avstingning
av domare,

10) lag angiende dndrad lydelse av
4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff fér krigsmiin,

11) lag angaende #ndrad lydelse av
1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester.

Propositionen hade, savitt den an-
ginge forslaget till statstjinstemanna-
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lag, hiinvisats till konstitutionsutskottet
och i 6vrigt till lagutskott. Sistndmnda
del av propositionen hade tilldelats and-
ra lagutskottet. Genom 6verenskommel-
se mellan konstitutionsutskottet och
andra lagutskottet hade propositionen
hinskjutits till sammansatt konstitu-
tions- och andra lagutskott.

I propositionen hade foreslagits, att
statens och kommunernas tjinstemin
skulle fa forhandlingsritt enligt i prin-
cip samma regler, som gillde fér andra
arbetstagare. 1.on och 6vriga ekonomis-
ka villkor skulle enligt forslaget kunna
regleras i kollektivavtal. Forslaget inne-
bar vidare, att lockout och strejk skulle
erkinnas som tillditna stridsmedel i in-
tressetvist mellan stat eller kommun, a
ena, samt tjinstemannaorganisation, i
andra sidan.

I forslaget till statstjinstemannalag
var 3 § sa lydande:

»I anstillningsforhallande vard denna
lag ar tillamplig giller vad som ar be-
stamt 1 avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrdttande eller indragning av
tjanst eller tjansteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, led-
ningen och férdelningen av arbetet in-
om myndigheten, arbetstidens forligg-
ning eller ritt till annan ledighet in
semester;

c) anstillnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i foérfatt-
ning vartill lagen hiénvisar eller enligt
lagen tillhor Konungens, riksdagens el-
ler myndighets beslutanderitt.

Har avtal triffats i strid mot bestam-
melserna i andra stycket, dr avtalet i
denna del utan verkan.»

1 forslaget till kommunaltjinsteman-
nalag hade 2 § erhdllit foljande lydelse:

»1 anstéllningsforhallande vara den-
na lag ar tillamplig galler vad som ar
bestamt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av
tjanst eller tjansteorganisationens ut-
formning i dvrigt;
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b) myndighets eller inrédttnings ar-
betsuppgifter, ledningen och férdel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrittningen, arbetstidens forligg-
ning eller rétt till annan ledighet &n
semester;

¢) anstillningsvillkor som regleras i
lag eller annan férfattning och angar
tjinstetillsittning, disciplinér bestraff-
ning eller anstéllnings upphoérande.

Har avtal triffats i strid mot hestam-
melserna i andra styvcket, dr avtalet i
denna del utan verkan.»

Till det sammansatta utskottet hade
hanskjutits

dels foljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 716
i forsta kammaren av fru Hultell m. fl.
och nr 842 i andra kammaren av fru
Nettelbrandt m. {1,

2) de likalydande motionerna nr 717
i férsta kammaren av herrar Kdllgvist
och Dahlén samt nr 841 i andra kam-
maren av herr Hamrin i Kalmar m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 718
i forsta kammaren av herr Lidgard
m. fl. och nr 839 i andra kammaren av
herr Bjorkman m. fl,

4) de likalydande motionerna nr 719
i forsta kammaren av herr Akerlund
och nr 840 i andra kammaren av herr
Carlshamre m. fl,,

5) motionen nr 838 i andra kamma-
ren av herrar Larsson i Norderén och
Johansson i Dockered;

dels ock féljande vid riksdagens hor-
jan vickta motioner, nimligen

6) de likalydande motionerna nr 228
i forsta kammaren av herrar Hilding
och Svanstrém samt nr 295 i andra
kammaren av herrar Ullsten och Mun-
debo, angiende arbetsdomstolens sam-
manséttning,

7) dc likalydande motionerna nr 601
i forsta kammraen av herr Alexanderson
m, fl. och nv 424 i andra kammaren av
fru (iirde Widemar, angiende stats-
tjiainstemiinnens oavsiittlighet m. .

1 motionerna I: 716 och 1I: 842 hade
hemstillts,

A) att riksdagen matte antaga fore-
varande lagfoérslag med de iindringar,
som angivits i motionerna, innebérande
att

1) 2 § kommunaltjanstemannalagen
skulle erhalla foljande lydelse:

»Avtal ma ej triffas om tjiinstemans
aligganden 1 tjansten.

Avtal ma ej heller triiffas om sidana
i lag eller annan allmin forfattning reg-
lerade anstillningsférhallanden, som
anga

a) tjénstetillsiattning, disciplinar be-
straffning eller anstdllnings upphoéran-
de;

b) tjinsters inrittande och uppfor-
rande p#d ordinarie och icke-ordinarie
stat, indragning och fo6riindring av
tjanster eller tjansteorganisationens ui-
formning i ovrigt;

c¢) myndighets arbetsuppgifter, led-
ningen och férdelningen av arbetet in-
om myndigheten samt ratt till annan
ledighet dn semester.

Har avtal traffats i strid mot vad i
denna paragraf stadgas, #r avtalet i sa-
dan del utan verkans;

2) 3 § kommunaltjinstemannalagen
skulle erhalla i motionerna angiven ly-
delse, vilket forslag avsig en utokning
av de tillatliga stridsiatgirderna till att
omfatta lockout, strejk, blockad, bojkott
och annan dirmed jimférlig stridsat-
gard;

B) att riksdagen métte vidtaga mot-
svarande dndringar i statstjinstemanna-
lagen i friga om arbetstidens forlagg-
ning samt ritten till konfliktatgérder;

C) att riksdagen matte uttala betydel-
sen av en reell dverliggningsratt i fra-
gor, varom avtal ej finge triiffas.

I motionerna I: 717 och 1i1: 841 hade
anhéllits, att riksdagen matte besluta,

a) att avtal skulle kunna slutas om
arbetstidens foérliggning och riitt till
annan ledighet dn semester,
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b) att arbetstagarorganisation skulle
dga lagfiast ritt att pakalla Overlagg-
ning i fragor, varom avtal icke finge
slutas, samt att myndighets beslut i si-
dan fraga, diirest organisation begirt
overliggning, icke skulle fattas forrin
6verldggning dgt rum,

¢) att jamvil oorganiserad tjdnste-
man skulle ha ritt att deltaga i strejk
beslutad av arbetstagarorganisation,

d) att 6vergingsbestimmelse, innebi-
rande att vid lagens ikrafttridande an-
stilld tjinsteman genom anmilan finge
stilla sig utanfor kollektiva stridsit-
girder samt att for hans del skulle till-
lampas de vid lagens ikrafttridande gil-
lande avlonings- och pensionsbestim-
melserna, skulle inféras.

I motionerna 1:718 och II: 839 hade
foreslagits,

1) att i statstjiinstemannalagen, 3 §
andra stycket b), orden »arbetstidens
forlaggning eller ritt till annan ledig-
het in semester» skulle utga; samt

2) att kommunaltjinstemannalagen
2 § skulle erhalla féljande lydelse:

»I anstiillningsférhallande vard den-
na lag ar tillimplig giller vad som ir
bestiamt i avtal.

Avtal ma ej triffas om tjinstemans
aligganden i tjinsten.

Avtal ma ej heller triffas om sadana
i lag eller annan allmén férfattning reg-
lerade anstillningsférhallanden, som
anga

a) inrittande eller indragning av
tjanst eller tjansteorganisationens ut-
formning i ovrigt;

b) myndighets eller inrdttnings ar-
betsuppgifter samt ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndigheten
eller inréttningen;

¢) tjanstetillsittning, disciplinir be-
straffning eller anstillnings upphdéran-
de.

Har avtal triaffats i strid mot bestim-
melserna i andra och tredje styckena,
ir avtalet i denna del utan verkan.»

I motionerna 1:719 och II: 840 hade
vrkats, att riksdagen skulle besluta,

1) att de foreslagna tjinstemannala-
garna skulle kompletteras med en be-
redskapslag, angivande formerna och
de allmidnna principerna fér tvangsin-
gripanden, som kunde bliva nédvindi-
ga pa det offentliga tjinstemannaomra-
det;

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begidra omedelbar, allsidig och forut-
sittningslos utredning av innebdérden i
och eventuellt behdvlig reformering av
tjinstemannaansvaret; samt

3) att i § 15 andra stycket i den fore-
slagna statstjinstemannalagen orden
»som han tillhér» skulle utga, vilket
férslag avsag, att dven oorganiserad ar-
betstagare skulle Zga ritt att deltaga i
strejk, som beslutats av arbetstagaror-
ganisation.

I motionerna 7: 228 och /I: 295 hade
hemstillts,

att riksdagen matte besluta sadan
indring i lagen om arbetsdomstol, att
en pa forslag av Sveriges arbetares cen-
tralorganisation utsedd ledamot intrad-
de som den ene av lontagarledaméter-
na i domstolen i mal, som huvudsakli-
gen rorde till Sveriges arbetares central-
organisation anslutna medlemmar och
organisationer,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira utredning och for-
slag om vilka andra fackorganisationer
som i enlighet med i motionerna angiv-
na principer ocksa borde #ga ritt att
foresla medlemmar av arbetsdomstolen.

I motionerna I: 601 och I1: 424 hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en ut-
redning enligt i motionerna angivna
riktlinjer om garantier f6r oavsiittlig-
hetsprincipens tillimpning i samband
med inrittande av nya tjinster.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet pa anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen, under forutsittning
av slutligt godkdnnande av det av 1964
ars riksdag sdsom vilande antagna for-
slaget till indrad lydelse av 35 och 36
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§§ regeringsformen, med bifall till fol-
jande motioner, ndmligen

1) motionerna I:716 och 1II:842, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning betriffande statstjinstemin,

2) motionerna I:717 och II: 841, i
vad de gallde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet in
semester betriffande statstjiinstemin,
samt

3) motionerna 1:718 och II:839 i
motsvarande delar, samt med avslag &
motionerna 1: 717 och II: 841, i vad de
gillde lagfist overlaggningsritt for
statstjanstemin, matte — med férkla-
ring att riksdagen funnit viss lndring
béra vidtagas i det genom forevarande
proposition, nr 60, framlagda forslaget
till 3 § statstjiinstemannalagen — f{or
sin del antaga namnda foérslag med den
dndring, att lagrummet erhélle foéljande
lydelse:

38

I anstallningsférhallande — — — i
avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av
tjinst eller tjiinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter eller
ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i forfatt-
ning vartill lagen hinvisar eller enligt
lagen tillhér Konungens, riksdagens el-
Ier myndighets beslutanderitt.

Har avtal — — — utan verkan;

B. att riksdagen, under samma férut-
sittning som under A, med bifall till
féljande motioner, nimligen

1) motionerna 1:716 och II: 842, i
vad de gillde avtal om arbetstidens
forliggning  betriffande  kommunal-
tjiinstemiin,

2) motionerna I:717 och Ii:841, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och riitt till annan ledighet iin
semester betriffande kommunaltjinste-
miin, sumt

3) motionerna 1:718 och II:839 i
motsvarande delar, samt med avslag &
f6ljande motioner, nimligen

1) motionerna I:716 och II:842, i
vad de gillde férslaget till 2 § kommu-
naltjiinstemannalagen med undantag for
frigan om avtal om arbetstidens for-
liggning,

2) motionerna I:717 och II: 841, i
vad de gillde lagfist overliggningsriitt
fér kommunaltjinstemén, samt

3) motionerna I1:718 och II: 839, i
vad de gillde den icke reglerade kom-
munala forvaltningen,
maitte — med férklaring att riksdagen
funnit viss dndring bora vidtagas i det
genom forevarande proposition fram-
lagda forslaget till 2 § kommunaltjins-
mannalagen — for sin del antaga ndmn-
da forslag med den iindring, att lagrum-
met erhélle foljande lydelse:

28

I anstillningsférhallande — — — i
avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av
tjinst eller tjansteorganisationens ut-
formning i dvrigt;

b) myndighets eller inrittnings ar-
betsuppgifter eller ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndighe-
ten eller inréttningen;

c) anstillningsvillkor som regleras i
lag eller annan forfattning och angar
tjanstetillsittning, disciplindr bestraff-
ning eller anstillnings upphérande.

Har avtal — — — utan verkan;

C. att riksdagen, under samma for-
utsittning som under A, med avslag a
motionerna I: 716 och II: 842, i vad de
gillde fragan om tillitliga konfliktat-
girder, méatte bifalla forevarande pro-
position i vad den avsage 15 § forsta
stycket forslaget till statstjiinstemanna-
lag och 3 § forsta stycket forslaget till
kommunaltjiinstemannalag;

D. att riksdagen, under samma for-
utsiittning som under A, i anledning av
féljande motioner, niimligen
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1) motionerna I:717 och II: 841, i
vad de gillde oorganiserades strejkriitt,
samt

2) motionerna 1:719 och 1I:840 i
motsvarande delar, samt med avslag &
motionerna I: 716 och II: 842, i vad de
gillde forslaget till 3 § andra stycket
kommunaltjinstemannalagen, méatte —
med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar béra vidtagas i de ge-
nom foérevarande proposition framlagda
forslagen till 15 och 16 §§ statstjinste-
mannalagen och 3 och 4 §§ kommunal-
tjanstemannalagen samt till dndring i
20 kap. 4 § brottsbalken — fér sin del
antaga namnda forslag i vad de icke
omfattades av utskottets hemstillan un-
der C med den #ndring, att lagrum-
men erhdlle i utlitandet angiven lydel-
se;

E. att riksdagen, under samma forut-
sattning som under A, med avslag &
motionen II: 838, matte bifalla féreva-
rande proposition i vad den gallde 18 §
forslaget till statstjinstemannalag;

F. att riksdagen, under samma for-
utsiattning som under A, matte bifalla
forevarande proposition i vad den av-
sige forslagen till statstjinstemannalag
och kommunaltjinstemannalag, i den
man de icke omfattades av utskottets
hemstillan ovan, med undantag fér for-
slagen till 6vergangsbestammelser;

G. att riksdagen, under samma férut-
sittning som under A, med avslag 4 mo-
tionerna I1:717 och II:841, i vad de
gillde mojlighet till undantagande frin
den nya lagstiftningen, matte bifalla
forevarande proposition i vad den av-
séige forslagen till dverghngsbestimmel-
ser till statstjinstemannalagen och
kommunaltjinstemannalagen;

H. att riksdagen, under samma for-
utsittning som under A, med avslag &
motionerna I: 228 och II: 295, i vad dari
yrkats lagindring, métte bifalla det ge-
nom férevarande proposition framlag-
da forslaget till dndring i lagen om ar-
betsdomstol;

L att riksdagen, under samma forut-
sittning som under A, med avslag a
motionerna I: 719 och II: 840, i vad de
gallde yrkandet om beredskapslagstif-
ning, méatte bifalla férevarande propo-
sition i vad den icke omfattades av ut-
skottets hemstillan ovan;

J. att riksdagen, i anledning av det
genom férevarande proposition fram-
lagda forslaget till 33 § statstjinste-
mannalagen, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sasom sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet i utlatan-
det anfért om disponibilitetsinstitutet;

K. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna I: 601 och II: 424, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kiinna vad utskot-
tet i utlatandet anfért rérande stats-
tjidinstemans oavséttlighet;

L. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna 1:719 och II: 840, i vad de
gillde tjidnstemannaansvaret, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin
mening giva Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet i utlitandet anfért om be-
hovet av utredning rérande imbetsan-
svaret;

M. att motionerna l: 228 och II: 295,
i vad de giillde yrkandet om utredning
rorande arbetsdomstolens sammansitt-
ning, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgiard; samt

N. att féljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 601 och II: 424,
2) motionerna I: 716 och II: 842,
3) motionerna I: 717 och II: 841 samt
4) motionerna I:719 och II: 840,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet hemstillt,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

De av utskottet under D foreslagna
andringarna i forslagen till statstjins-
temannalag och kommunaltjdnsteman-
nalag samt till édndring i brottsbalken
inneburo,
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i vad avsige 15 § stalstjanstemanna-
lagen och 3 § kommunaltjinstemannala-
gen, att savil organiserad som oorgani-
serad tjinstemans ritt att deltaga i
stridsatgiird skulle goéras beroende av
beslut frin den arbetstagarférening, som
pabjudit atgéirden,

vad betriiffade 16 § statstjinsteman-
nalagen och 4 § kommunaltjinsteman-
nalagen, att skadestindsplikt enligt de
grunder, som angives i lagen om kol-
lektivavtal, skulle intrida for tjinste-
man, sdvil organiserad som oorganise-
rad, om han deltoge i otilldten stridsat-
gard,

savitt anginge 20 kap. 4 § brottsbal-
ken, att som tjinstefel icke i nagot fall
skulle anses, att #dmbetsman deltoge i
strejk eller darmed jamforlig stridsat-
gird efter beslut av arbetstagarférening
som anordnat atgirden.

Reservation hade anforts, vid utskot-
tets hemstillan under A och B, av her-
rar Strand, Damstrém och Dahl, fru
Ekendahl samt herrar Nilsson i Oster-
sund, Fredriksson och Henningsson,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under A och B hemstilla,

A, att riksdagen, under férutsittning
av slutligt godkédnnande av det av 1964
ars riksdag sdsom vilande antagna fér-
slaget till &ndrad lydelse av 35 och 36
§§ regeringsformen, med avslag & fol-
jande motioner, nidmligen

1) motionerna 1:716 och II: 842, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liiggning betriffande statstjinstemin,

2) motionerna 1:717 och II: 841, i
vad de gallde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet dn
semester samt lagfist 6verliggningsriitt,
allt betriiffande statstjinstemin, samt

3) motionerna I:718 och 1II: 839, i
vad de giillde avtal om arbetstidens for-
ldggning och ratt till annan ledighet in
semester betriffande stalstjiinstemiin,

matte bifalla forevarande proposition,
nr 60, i vad den avsage 3 § forslaget till
statstjanstemannalag;

B. att riksdagen, under samma foérut-
sittning som under A, med avslag a
foljande motioner, nimligen

1) motionerna I:716 och II: 842, i
vad de gillde férslaget till 2 § kommu-
naltjinstemannalagen med undantag for
frigan om avtal om ritt till annan ledig-
het dn semester,

2) motionerna I:717 och II: 841, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet in
semester samt lagfist dverlaggningsritt,
allt betriffande kommunaltjiinstemiin,
samt

3) motionerna I:718 och II:839, i
vad de gillde den icke reglerade kom-
munala férvaltningen samt avtal om
arbetstidens forliggning och ratt till
annan ledighet dn semester betriffande
kommunaltjinstemin,

matte bifalla forevarande proposition
i vad den avsage 2 § forslaget till kom-
munaltjiinstemannalag.

Dessutom hade sirskilda yttranden
avgivits

1), i anslutning till utskottets hem-
stillan under H, av herrar Kadllquist,
Hernelius, Thorsten Larsson, Erik Filip
Petersson, Boo, Edlund och Werbro;
samt

2), i anslutning till utskottets hem-
stillan under 1, av herrar Killgvist,
Hernelius och Edlund.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen under punkterna A och B.

ITerr KALLQVIST (fp):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Sedan Overldggningen ansetts hiirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dédrunder yrkats pro-
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positioner komme att framstillas forst
sarskilt betriffande punkterna A och
B av utskottets i féorevarande utlitande
giorda hemstillan samt direfter sér-
skilt i friga om utskottets hemstillan
i Ovrigt.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de avseende punkterna A och B
forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stiallt samt vidare pi antagande av det
férslag, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och
férklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till vad utskottet hemstillt, sig finna
denna proposition vara med Overvé-
gande ja besvarad.

Herr férste vice talmannen Strand
begiirde votering, i anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upp-
liastes och godkindes en omrdstnings-
proposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad sammansatta
konstitutions- och andra lagutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 1 punkter-
na A och B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

Da emellertid herr Kdllquist begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 64;
Nej — 71,

Dirjamte hade 4 ledamoéter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bif6lls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i ovrigt hemstillt i
detta utlatande.

Ang. sekretesskydd for vissa handlingar
pa forhandlingsviisendets omriade

Foéredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 30, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angidende idndring i lagen den
28 maj 1937 om inskrdnkningar i rit-
ten att uthekomma allméinna handlingar
samt i dAmnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 2 april 1965 hénvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten
proposition, nr 88, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga i propo-
sitionen intaget forslag till lag angien-
de dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskriankningar i réitten att ul-
bekomma allminna handlingar.

I propositionen hade foreslagits se-
kretesskydd fér vissa handlingar pa for-
handlingsvisendets omrade, framst ut-
redning och férslag som tillkommit for
att begagnas vid sadan férhandling for
slutande av kollektivavtal eller for an-
nan reglering av anstidllningsvillkor,
vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt fére-
tag hade att deltaga, eller vid forbere-
delse till dylik forbhandling. Sekretess-
tiden hade féreslagits i regel bestamd
till fem Aar fran handlingens datum.
Med tillstand av dartill behorig myndig-
het skulle dock sekretessbelagd hand-
ling kunna utlimnas tidigare.

1 berorda lagférslag var 35 & sa ly-
dande:

Handlingar som innefatta utredning
eller forslag och som tillkommit for att
begagnas vid sidan férhandling fér slu-
tande av kollektivavtal eller fér annan
reglering av anstiillningsvillkor, vari
myndighet, kommunsammanslutning el-
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ler statligt eller kommunalt féretag har
att deltaga, eller vid forberedelse till
sadan férhandling, ma ej utan tillstand
av myndighet som anges i tredje stve-
ket utlimnas forrin fem ar forflutit
frain handlingens datum. Har sidan
handling upprittats hos eller inkom-
mit till riksdagens lénedelegation, mi
den dock ej hemlighallas liingre én till
dess forhandlingséverenskommelse triif-
fats eller forhandlingen eljest slutforts.

Bestimmelserna i forsta stycket giilla
dven handlingar innefattande utred-
ning eller forslag vilka fran annan in
myndighet inkommit fér dir angivet
andamal, dven om handlingen tillkom-
mit i annat syfte.

Om tillstind for statsmyndighet att
utlimna handling som avses i forsta
eller andra stycket beslutar statens av-
talsverk eller, om handlingen tillhor
forhandlingsiirende som utan avtalsver-
kets medverkan handligges av annan
statlig myndighet, denna. Begéir nagon
att hos riksdagens lonedelegation utfa
sadan handling, ankommer det dock pa
l6nedelegationen eller myndighet, som
denna bestammer, att besluta i till-
standsfragan. Om tillstind fér kommu-
nalmyndighet att utlimna sidan hand-
ling beslutar den forvaltande myndig-
het i kommunen som handlidgger l6ne-
drenden eller, om handlingen tilihér
forhandlingsiirende som utan nidmnda
myndighets medverkan handligges av
annan myndighet i kommunen, denna
myndighet.

Samtidigt med propositionen hade ut-
skottet forehaft till behandling féljande
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 7206,
av herr Mdller och froken Mattson, samt
I1: 850, av herrar Bjork och Martinsson,
vari hemstillts, aft vederbérande ut-
skott vid sin granskning av propositio-
nen métte beakta de i motionerna an-
forda synpunkterna, att det sekretess-
skydd, som behandlades i propositionen,
i varje fall ej skulle utvidgas till fler
typer av handlingar iin vad offentlig-
hetskommittén foreslagit, att forslaget

om sekretesskydd pa fem Aar matte av-
slas och att detta skydd matte utformas
enligt férslag frin Svea hovriitt, alterna-
tivt begrinsas till hogst tre ar, alf ut-
skottet siirskilt matte prova fragan om
offentlighet for lonestatistiska utred-
ningar, samt ait utskottet matte ansluta
sig till offentlighetskommitténs uttalan-
den i samband med fragan om riittstvis-
ter; divensom

2) de likalydande motionerna I: 730,
av fru Segerstedt Wiberg och herr
Holmberg, samt [I:835, av herr Stihl
m. fl, vari anhallits, att riksdagen i
samband med behandlingen av propo-
sitionen matte fo6r sin del antaga fol-
jande forslag till lydelse av 35 § sekre-
tesslagen:

»Handlingar, som innefatta utred-
ning eller férslag och som tillkkommit
for att begagnas vid sidan forhandling
for slutande av kollektivavtal eller for
annan reglering av anstillningsvillkor,
vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt fore-
tag har att deltaga, eller vid férbere-
delse till sadan forhandling, ma ej ut-
limnas forrian forhandlingséverenskom-
melse triffats eller féorhandlingen eljest
slutforts, savida skiiligen kan befaras
att utliimnandet skulle vara till men for
forhandlingarna.»

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa dberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen matte, med avslag
pa motionerna I: 726 och IIl: 850 samt
1: 730 och TI:855 och med bifall till
proposition nr 88, i vad denna avsige
6 och 35 §§ lagen om inskrinkningar i
ratten att utbekomma allmiinna hand-
lingar, samt med forklaring, att riks-
dagen funnit iven 36 § nimnda lag bi-
ra indras, antaga i utlitandet infért
forslag till lag angdende &ndring i la-
gen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skriinkningar i ritten att utbekomma
allmédnna handlingar.

Reservationer hade avgivits
[. av fru Segerstedt Wiberg samt her-
rar  Sveningsson, Sdrenson, Risberg,
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Wahlund, Magnusson i Tumhult, Lars-
son i Luttra, Westberg och Werbro, vil-
ka pa anforda skil ansett, att utskottet
bort foresld riksdagen att, med bifall
till motionerna I:730 och II: 855 och
med avslag pad propositionen nr 88 i
féorevarande del, for sin del antaga i
reservationen infort forslag tiil lydelse
av 35 § forsta stycket;

11, av fru Segerstedt Wiberg samt her-
rar Sveningsson, Sdérenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult, Westberg och
Werbro, vilka av angivna orsaker an-
sett, att utskottet bort foresla riksdagen
att, med bifall till motionerna I:730
och I1: 855 i férevarande del, avsla pro-
position nr 88 i vad avsige 35 & and-
ra stycket;

1II. av fru Segerstedt Wiberg samt
herrar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult och Westberg,
vilka pa aberopade grunder ansett, att
utskottet bort foresld riksdagen att,
med bifall till motionerna I:730 och II:
855 i forevarande del, avsla proposition
nr 88 i vad avsage 35 § tredje stycket.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationerna I, II och III.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad darunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las forst siarskilt betriffande varje styc-
ke av 35 § i forevarande lagférslag samt
déarefter sirskilt angdende utskottets
hemstillan i 6vrigt.

I friga om lagforslagets 35 § férsta
styckel, anférde vidare herr talmannen,
hade yrkats dels att detta stadgande
skulle godkinnas med den lydelse ut-
skottet foreslagit, dels ock att kamma-
ren skulle godkidnna stadgandet med

den lydelse, som férordats i den av fru
Segerstedt Wiberg m. fl. vid utldtandet
avgivna, med 1 betecknade reservatio-
nen.

Dérefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pé& stadgandets godkinnande enligt ut-
skottets forslag vara med oOvervigande
ja besvarad.

Fru Segerstedt Wiberg begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppléstes och godkin-
des en si lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som godkdnner 35 § forsta styc-
ket i forevarande lagforslag med den
lydelse konstitutionsutskottet i utlatan-
de nr 30 foreslagit, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes stadgandet
med den lydelse, som foreslagits i den
av fru Segerstedt Wiberg m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med I betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppliasts, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid fru Segerstedt Wiberg
begiirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 71;
Nej — 62.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen be-
triffande 35 § andra stycket proposi-
tioner, forst pd godkénnande av detta
stadgande med den lydelse utskottet fo-
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reslagit samt vidare dirpi att stadgan-
det skulle utga i enlighet med vad som
férordats i den av fru Segerstedt Wi-
berg m. fl. vid utldtandet avgivna, med
II betecknade reservationen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa stadgandets
godkinnande enligt utskottets foérslag,
sig anse denna proposition vara med
dvervigande ja besvarad.

Fru Segerstedt Wiberg begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som godkidnner 35 § andra styc-
ket i forevarande lagforslag med den ly-
delse konstitutionsutskottet i utlatande
nr 30 foreslagit, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, utgir stadgandet i enlig-
het med vad som foreslagits i den av
fru Segerstedt Wiberg m. fl. vid utla-
tandet avgivna, med II betecknade re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrodstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat foér ja-proposi-
tionen.

Da emellertid fru Segerstedt Wiberg
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
Tosterna hava utfallit silunda:

Ja — 81;
Nej — 53.

Dirjimte hade 4 ledamoter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Med avseende & 35 § tredje stycket,
vittrade nu herr talmannen, hade yr-
kats dels att stadgandet skulle godkiin-
nas med den lydelse utskottet foreslagit,
dels ock att stadgandet skulle utga i en-
lighet med vad som forordats i den av

fru Segerstedt Wiberg m. fl. vid utla-
tandet avgivna, med III betecknade re-
servationen. Herr talmannen anforde,
att han, efter samriad med huvudreser-
vanten, finge framhélla, att denna re-
servation till f6ljd av kammarens for-
ut fattade beslut torde hava fallit; kvar
stode siledes allenast yrkandet om god-
kdnnande av stadgandet enligt utskot-
tets forslag.

Pa gjord proposition bifélls detta yr-
kande.

Slutligen bifélls pa gjord proposi-
tion utskottets hemstillan i 6vrigt i
detta utldtande.

Vid férnyad foredragning av stats-
utskottets utldtande nr 94, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
kostnader for svenska FN-styrkor
m. m., bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Om anslag till Religionspedagogiska
institutet i Uppsala

Foéredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 95, i anledning av vickta mo-
tioner om anslag till Religionspedago-
giska institutet i Uppsala.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hellebladh m. fl. (I: 378) och den andra
inom andra kammaren av herr Nelan-
der m. fl. (II: 474), hade hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att Religions-
pedagogiska institutet i Uppsala av
statsmedel skulle tilldelas ett anslag av
25000 kronor.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet pad anforda skidl hemstillt,
att motionerna I:378 och II:474 icke
matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herr
Boman, fréken Andersson, herrar lvar
Johansson, Axel Andersson, Bengtson,
Kdllquist, Wallmark, Bohman och Stdihl,
froken Elmén samt herrar Larsson i
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Hedeniset, Nelander, Maltsson och
Nordstrandh, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss angiven del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte, med bifall till motionerna
I: 378 och 1I: 474, till Religionspedago-
giska institutet i Uppsala for budget-
aret 1965/66 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
25000 kronor.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Jag har aldrig upphort
att férvanas over den bristande forsta-
else, f6r att inte siga den avoghet, som
samhillet ofta visar personer och orga-
nisationer som frivilligt tagit pa sig
uppgifter som det ndrmast legat till
hands att samhillet skulle ha svarat for,
men som samhiéllet av en eller annan
anledning har forsummat. Det galler
naturligtvis inte i alla fall. Tvértom
kan det under vissa omstindigheter vi-
sas en minst sagt 6verraskande stor ge-
nerositet gentemot det frivilliga arbetet.

Religionspedagogiska institutet, som
vi nu behandlar hor sannerligen inte
till dem som har favoriserats i detta
sammanhang. Man tycks liksom inte
vilja erkidnna att detta institut utfor
nagot samhillsgagnande arbete. Alla
bor vidl dock vara medvetna om den
skriande bristen pa lirare, och alla vet
att undervisningen i vara skolor i myc-
ket stor utstrickning utfors av folk
som inte har kompetens. Detta giller
inte minst kristendomsundervisning.

Alltsedan detta institut for 12 ar se-
dan startades har de kristna lidrarfor-
bunden som en av de viktigaste upp-
gifterna sett att ge fortbildning och vi-
dareutbildning at ldrare i kristendoms-
kunskap. I ar planeras inte mindre &n
fyra seminarier, varav tva skulle ha till
uppgift att samla lirare som har reell,
men inte formell pedagogisk kompe-
tens, medan de tvd andra seminarierna
skulle vara till hjialp for ldrare som
inte har tillricklig reell kompetens.

I den bristsituation, som skolan be-

finner sig i och som sambhillet inte lyc-
kats klara, tycker man att samhillet
tacksamt borde ta emot denna hjilp och
ge institutet ett sadant stéd att verksam-
heten kunde bedrivas pa ett s ratio-
nellt sdtt som mojligt. Nu maste institu-
tet, trots att dess ledning arbetar utan
nagon som helst ersittning, bedriva sitt
arbete inom en mycket sniv ram, fast
man #r fullt medveten om att betydligt
stérre insatser skulle vara ndédvindiga.

Det 4r ett mycket blygsamt belopp
som det hiir dr frdga om och som re-
servanterna vidjar till riksdagen att
bevilja, namligen 25 000 kronor.

Nu skriver utskottsmajoriteten, lik-
som den har gjort under flera ar med
hianvisning till vad statsutskottet en
gang har sagt, att institutet har mdj-
ligheter att fa bidrag pa annat hall till
sin verksamhet. Det dr som sagt en
valvillig anvisning, men den saknar i
sjalva verket ndgon innebord.

Allt vad institutet har lyckats astad-
komma efter mycken moda ir att man
fran kyrkliga arbetsfonden har fatt ett
anslag pa 10000 kronor. Alla de andra
dérrar, som utskottet har hinvisat till
under si manga ar, har varit absolut
stingda.

Utéver uppgiften att vara ldrarna till
hjdlp bedriver institutet religionspeda-
gogisk forskning, uppritthiller inter-
nationella och internordiska kontakter,
bedriver en omfattande upplysnings-
verksamhet och utger en skriftserie,
vari ldrarna i kristendom far aktuell
information foér sin undervisning och
mycket annat.

Infér alla dessa institutets betydelse-
fulla uppgifter maste man anse att re-
servationens begidran om ett anslag pa
25000 kronor ir mycket blygsam.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Under tre ar i f6ljd har
riksdagen avslagit liknande motioner.
Majoriteten inom utskottet har ansett
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att ingenting har intriffat sedan riks-
dagen senast behandlade detta forslag,
som skulle ha foéranlett dndrat stand-
punktstagande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Jag skulle vara mycket
tacksam om andra avdelningens ordfo-
rande kunde ge en narmare forklaring
till denna hinvisning, som avdelning-
ens majoritet varje ar har gjort, nim-
ligen att institutet har maojlighet att an-
sbka om bidrag fran vissa befintliga
riksstatsanslag.

Som jag sade i mitt forsta anforande,
ricker det inte med att hinvisa till en
rad dorrar, nidr man ser till att dessa
dorrar dr lasta och det inte gar att
komma innanfor dem. Det skulle vara
intressant att veta vilka dérrar som ir

dppna.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte det &r
nodviandigt att herr Andersson och jag
ger oss in paA nAgon debatt hir, ty i
praktiken tror jag vi dr ungefir lika
intresserade av denna friaga bada tva.

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Ja, det kan jag faktiskt
inte hilla med om, ty hade vi varit lika
intresserade av detta bada tva, skulle
herr Nisstrom ju ha befunnit sig bland
reservanterna.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr forste vice talman-
nen, som foér en stund OJvertagit led-
ningen av kammarens férhandlingar,
propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pA an-
lagande av det férslag, som innefatta-
des i den vid utldtandet avgivna reser-
vationen; och forklarade herr foérste
vice talmannen, efter att hava uppre-

pat propositionen p# bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med o6vervigande ja besva-
rad.

Herr Andersson, Axel, begirde vo-
fering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliastes och god-
kidndes en s& lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 95, roéstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen foérklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Di emellertid herr Andersson, Axel,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrostningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 71;
Nej — 61.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkdnna-
givit, att han avstode frdn att rosta.

Foredrogos anyo statsutskottets ut-
latanden:

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsakring m. m., i
vad propositionen avser forslagsanslag
till folkpensioner, jamte i &mnet vickta
motioner;

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om statsbidrag till byggande av tunnel-
bana jiamte i dmnet vickta motioner;
och
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nr 98, i anledning av Kungl, Maj:ts
framstiallning om anslag pa tilldggsstat
IT till riksstaten fér budgetiret 1964/
65 till Férviarv av vissa fastigheter i
Gamla stan i Stockholm.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 35, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 72 och
77 §8§ rusdrycksférsiljningsforordning-
en den 26 maj 1954 (nr 521), m. m.

Vad utskottet i detta betinkande
hemstallt bifolls.

Foredrogos anyo bankoutskottets me-
morial och utldtanden:

nr 37, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
hénvisade drenden;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende omorganisation
av  Svenska  skeppshypotekskassan,
m. m.;

nr 39, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksgildskontoret an-
gaende ytterligare forviarv av bostads-
ritter for riksdagens rikning, m. m.;
och

nr 40, i anledning av framstillning
fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
angiende anordnandet av ett klipparkiv
for riksdagens riakning.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betidnkanden

Ang. berikningen av resetilligg enligt
studiehjdlpsreglementet

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 46, i anledning av vickta
motioner angdende berikningen av re-
setilligg enligt studiehjilpsreglementet
m. m.

Andra lagutskottet hade till samtidig
behandling forehaft sex inom riksda-

gen vickta, till lagutskott hénvisade
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna nr 129
i forsta kammaren av herr Kadllgvist
m. fl. och nr 167 i andra kammaren av
herr Kdllstad m. fl.,, savitt nu vore i
fraga,

2) de likalydande motionerna nr 520
i forsta kammaren av fru Olsson och
herr Olsson, Johan, samt nr 635 i andra
kammaren av herr Nilsson i Tviralund
m. fl. Avensom

3) de likalydande motionerna nr 522
i forsta kammaren av herr Olsson, Jo-
han, och fru Olsson samt nr 624 i and-
ra kammaren av herr Johansson i
Skirstad m. fl.

I motionerna I: 129 och II: 167 hade,
savitt nu vore i fraga, yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begéra, att nista ars riks-
dag matte forelidggas forslag till bidrag
inom studiehjélpssystemets ram, som
gjorde det mdjligt for inackorderade
elever att sex ginger per ldsir bestka
sina hem, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle giva till kiinna vad i mo-
tionerna anférts betriffande resetilligg
i studiehjilpssystemet.

I motionerna I: 520 och II: 635 hade
hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om for-
slag till innevarande ars riksdag om
sddan dndring av studiehjilpsreglemen-
tet och studiemedelsférordningen, att
inackorderade elever erhdlle bidrag till
resor mellan hemorten och skolan.

I motionerna I:522 och II: 624 hade
anhillits, att riksdagen matte medgiva,
att ratt till resetilligg enligt studie-
hjalpsreglementet finge grunda sig pa
firdvigens lingd mellan bostad och
skola, enligt i motionerna angivna grun-
der.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet pa Aaberopade grunder
hemstillt,
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A. att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, namligen

1) motionerna I: 522 och II: 624 samt

2) motionerna I: 129 och II: 167, si-
vitt anginge resetilliggets konstruktion,

matte sisom sin mening giva Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet i utlitan-
det anfort om resetilligget i studie-
hjélpsreglementet;

B. att foéljande motioner,

1) motionerna I: 522 och II: 624 samt
2) motionerna I:129 och II: 167, sa-
vitt anginge resetilliggets konstruktion,

nimligen

i den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad utskottet under A
hemstiillt, icke maitte féranleda nagon
riksdagens atgird;

C. att foljande motioner, niimligen

1) motionerna I: 520 och II: 635 samt

2) motionerna I: 129 och II: 167, sa-
vitt anginge yrkandet om resetilligg till
inackorderade elever,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade anforts

I. av fru Hamrin-Thorell, herr Ed-
strom, fru Olsson samt herrar Ander-
son i Sundsvall, Rimmerfors och Gus-
lavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottets vttrande bort i viss del erhilla
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under C
hemstilla,

dels att riksdagen i anledning av f6l-
jande motioner, niimligen

1) motionerna I:129 och II: 167, si-
vitt anginge yrkandet om resetilligg till
inackorderade elever, samt

2) motionerna I:520 och II: 635,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om férslag till nédsta ars riksdag
om siddan indring av studiehjélpsreg-
lementet, att inackorderade elever er-
holle bidrag till resor mellan hemor-
ten och skolan;

6 Forsta kammarens protokoll 1965. Nr 25

dels att foéljande motioner, nimligen

1) motionerna I:129 och II: 167, sa-
vitt anginge yrkandet om resetilligg till
inackorderade elever, samt

2) motionerna I:520 och II: 635,

i den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad reservanterna hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

1. av herrar Hiibinette och Lothi-
gius, vilka likvil ej antytt sin Aasikt.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! I andra lagutskottets ut-
litande nr 46 har behandlats ett mo-
tionspar, I:129 och II:167, med for-
slag om att Kungl. Maj:t till 1966 &rs
riksdag skall foresld utékade mojlighe-
ter for elever, som #r inackorderade
under sin skoltid, att f& komma hem
nagra ganger om aret — med andra
ord att de skall fa bidrag till hemresor.
Motionidrerna har féreslagit tre hem-
resor per termin.

Hiar giller det alltsd elever som upp-
bir studiehjilp och studerar i gymna-
sier, yrkesskolor, fackskolor, folkhdg-
skolor och en del andra lidroanstalter.
En del av dessa elever har under vissa
villkor resetilligg. De elever som iér
inackorderade fir ett inackorderings-
tilligg pA 100 kronor i manaden. For
den summan kan ju ingen elev fi en
inackordering med nuvarande priser,
och foridldrarna maste dirfér sta for en
del kostnader. Har de flera barn in-
ackorderade, och det ar vil inte si
ovanligt, kan det bli en inte obetydlig
summa. Nagra resebidrag utgar O6ver
huvud taget inte till dessa elever. Dir-
for ar naturligtvis fordldrarnas mojlig-
heter att lita barnen komma hem né-
gon eller nigra ginger under terminen
mycket begrinsade. Och det giller hir
ungdomar, som verkligen har behov av
kontakt med hemmet.

»Foridldrar, behovs dom?» — s3 16d
en rubrik i en tidning nyligen. Jag tror
for min del att vilka aspekter man in
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ligger pid den minskliga konstellation,
som fordldrar utgoér, maste man besva-
ra frdgan med ja. Att avskaffa forald-
rarna som stéd for sina barn tror jag
man varken kan eller bor gora.

Motionédrerna och reservanterna an-
ser, att kontakten med hemmet och for-
dldrarna for dessa ungdomar i en myc-
ket 6mtalig Alder dr av sd stort virde,
att resebidrag till dessa inackorderade
ungdomar — som fanns férr, innan vi
tog det nya studiehjilpssystemet — bor
aterinféras. Detta siger jag som reser-
vant dven om jag vet, att inackorde-
ringsbidraget 4r nytt och dven om jag
vet att ett av de ledande motiven for
hela det nya sociala studiehjilps- och
studiemedelssystemet var att avskaffa
sma tilligg och bidrag och i stillet
inféra mera rejala sddana. Det gallde ju
att sammanféra de sma bidragen till ett
storre.

Icke desto mindre anser reservan-
terna att virdet av kontakt mellan for-
dldrar och barn, mdjligheten foér dessa
ungdomar att fi resa hem nagon eller
nagra ganger under ldsiret, dr av ett
betydligt virde.

Herr talman, jag vill med dessa korta
ord yrka bifall till reservationen I.

Fru OLSSON (cp):

Herr talman! Fér omkring ett ar se-
dan behandlade vi hir i riksdagen den
stora propositionen om det studiesocia-
la stodet till den studerande ungdomen.
Vi hade vid det tillfdlle, nir vi besluta-
de reformen, litet olika syn pa vissa
delfragor, och det ar val darfér ritt na-
turligt, att en del av dessa frigor nu
Aterkommer motionsvigen. Det giller
hiar de inackorderade elevernas hem-
resor, som behandlas i andra lagutskot-
tets utlaitande nr 46.

Vi brukar tala si vackert om att alla
skall ha samma méjligheter att bedriva
studier oavsett bostadsort. Jag vill tro
att det inte bara ir munnens férkun-
nelse, utan att det finns verklig vilja
bakom de orden.

Det idr vil dndéa sd att de inackorde-
rade eleverna kommer litet i klim. In-
ackorderingsbidraget blev, som vi alla
vet, 100 kronor per manad, och det skall
ticka de merkostnader som den in-
ackorderade eleven har i foérhiallande
till de elever som bor i sina hem. Jag
tvivlar starkt pa att dessa 100 kronor
tiicker de okade kostnader som upp-
stir, och jag édr alldeles 6vertygad om
att ingenting blir 6ver for eventuella
hemresor.

Vi dr vil overens om betydelsen av
att de inackorderade eleverna under
terminerna kan resa hem och ha den
nira kontakt med fordldrarna som det
innebir. Det dr hir friga om relativt
unga elever. Da bor inte bristande eko-
nomiska resurser ligga hinder i végen.

Jag vet ju att motivet for utskottets
majoritet 4r att vi inte skall ha s4 ménga
olika bidrag, detta av administrativa
skal. Det dr naturligtvis lovvirt att det
sker forenklingar, men dessa forenk-
lingar far inte drivas darhén, att ele-
ver som pa grund av geografiska av-
stind maste bo inackorderade under
terminerna — och redan didr kommer i
ekonomiskt underlige och kanske ock-
sd i underliage for évrigt — inte skall
beredas ekonomiska mdojligheter till
hemresor.

Jag yrkar bifall till reservation I vid
andra lagutskottets utlatande nr 46.

I detta utlaitande behandlas dven mo-
tioner om resetilliggen for de elever,
som reser mellan hemmet och skolan
var dag. Vi beslutade forra aret, att re-
setilligg skulle utgd efter kilometeran-
talet, raknat figelvigen. Detta system
har ju blivit starkt kritiserat, och vi
har ju ocksd kommit underfund med
att det kan sla ganska orittvist.

Nu har det ratt full enighet i utskot-
tet om att systemet har sina brister, och
detsamma anser ocksd centrala studie-
hjialpsnamnden.

Vad giller den delen av utskottsut-
latandet, herr talman, understryker jag
endast vad utskottet skriver, att den
utredning, som centrala studiehjilps-
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nimnden bedriver, m& ske skyndsamt,
och att Kungl. Maj:t direfter foranstal-
tar om de andringar, som kan anses
limpliga.

Hiri instimde herr Svanstrom (cp).

Herr HUBINETTE (h):

Herr talman! Till den reservation,
som fruarna Hamrin-Thorell och Olsson
hir har talat for, har vi tvda hégermin
i utskottet inte kunnat ansluta oss. Or-
saken ir egentligen den, att vi tycker att
den sanering av bidragsfloran som in-
forandet av den nuvarande studiehjil-
pen innebar ir en riktig princip, och
man skall d& inte aterigen forsoka aftt
komma fram till en ordning som krang-
lar till det hela.

Jag har funderat litet pa det har och
jag skulle val féormoda, att det blir en
administrativt mycket svarbemaistrad
apparat, om man skall lata de elever
det hir galler vid de olika skolorna med
olika firdmedel fa ta sig till hemorten
och lata kostnaden ersittas av skatte-
medel.

Jag har funderat pa detta tidigare
nir det gillde de virnpliktigas hemre-
sor. Dar har det ju sagts av statsrevi-
sorerna, att det var si pass administra-
tivt betungande att lata de varnpliktiga
f4 hemresor och det kostade s& mycket,
att det var bittre att lata dem fritt fa
fara pa jirnvagarna. Men jag férmodar
att vi kanske inte kan tillimpa den ord-
ningen nir det giller skoleleverna, utan
for dem far det védl ga till pa det sitt
som for nirvarande tillimpas i den mi-
litiira ordningen. D& blir det administra-
tivt betungande. S& ser jag saken.

Jag har reagerat mot en sak, herr tal-
man, i reservationen, och det dr nir
man skriver att de utgifter som inackor-
derade elever har for sina resor till
hemmet inte #ar tackta genom bidrag.
Det foérefaller som om reservanterna
ville ticka in alla sektorer med bidrag,
och i den delen har vi hogermén prin-
cipiellt en annan uppfattning. Vi tyc-

ker inte att man skall bygga ut denna
bidragsflora alltfér mycket.

Darfér, herr talman, kan vi tyvérr
inte ansluta oss till reservanterna utan
vi stoder i det hir fallet utskottets for-
slag.

Fru HAMRIN-THORELL
genmile:

Herr talman! Reservanterna har vil
i sin reservation inte ndrmast tankt pa
de elever som ir inackorderade och
bara har nigra mil hem — de torde
kunna bestrida en hemresa intill ett
visst belopp. Vi har i stillet tinkt pé
dem som har sina hem langt borta, ex-
empelvis eleverna pa folkhoégskolorna,
som ju har en riksomfattande réjong
vad elevrekryteringen betraffar.

Dirfor skulle jag vilja hemstalla till
herr Hiibinette att inte dra parallellen
med militarernas hemresor. Dels dr des-
sa fler dan vad det har ir frdga om och
dels kan man, som sagt, mycket vil
tanka sig ett schablonbelopp ovanfér
vilket ett bidrag skulle kunna utga.

(fp) kort

Herr HUBINETTE (h) kort genmile:

Herr talman! Ja, fru Hamrin-Thorell,
det hade varit trevligt om reservanterna
hade skrivit det i sin reservation. Som
jag liaser den forefaller det som om det
har skulle omfatta alla elever, éiven om
de har en kort viag hem.

Det ar givet att fru Hamrin-Thorells
fortydligande hér var bra att fi, men
jag ar inte Overtygad om att samtliga
reservanter delar den uppfattningen.
Det hon nu sade finns inte utskrivet
hér.

Fru HAMRIN-THORELL
genmale:

Herr talman! Hiar har begiirts en ut-
redning med forslag fran Kungl. Maj:t
till nasta ars riksdag., Det ar dirfor
ingenting som hindrar att Kungl. Maj:t
fattar detta forstandiga beslut dven om
inte reservanterna har skrivit in det i
sin reservation,

(fp) kort
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Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! De fem utskottsutlatan-
den, som vi ndrmast har att behandla i
kammaren, giller alla frigor som rér
det studiesociala stéd som samhillet
limnar ungdomar, vilka fortsitter sin
utbildning efter grundskolan.

Det vildiga reformverk pa detta om-
rade, som riksdagen antog i maj ma-
nad i fjol, har dnnu ej verkat i ett helt
lisar och betriffande studiemedelsfor-
ordningen inte for ldngre tid #n fran
arsskiftet. Det @r mot bakgrunden av
den korta tids erfarenhet, som finns
pa detta omrade, som man bér beakta
andra lagutskottets stundom mycket
kirva instidllning till férindringar i det
ena eller andra avseendet.

Emellertid star det redan nu klart
att man pa ett par punkter kan och bér
gora praktiska korrigeringar av fjol-
arets riksdagsbeslut. Proposition nr 109,
som vi kommer att behandla, innebir
sdlunda en dndring av reglerna for be-
rikning av inkomstprovat tilligg inom
studiehjilpsforordningen for barn till
franskilda fordldrar. Betraffande verk-
ningarna nir det giller resebidragen
har fru Olsson redan papekat att ut-
skottet ir enigt om att understryka be-
hovet av den o6versyn, som centrala
studiehjdlpsndmnden redan har féran-
staltat om, och frigan om studiestédet
under Overgangstidens skolformer ir
ocksad nigonting som vi strax i denna
kammare kommer att besluta om att
begira en 6versyn av. Nagra materiella
foriandringar bitrider inte utskottet i
annat avseende dn den férindring, som
forbattringen av det férlingda barnbi-
draget innebir och som egentligen hor
samman med hojningen av det allmin-
na barnbidraget.

Den studiesociala reformen var gene-
rés di den genomfirdes, eftersom den
syftade till att underlitia rekrytering-
en till utbildningen nirmast ovanfér
grundskolan. Nagon férindring som
skulle innebira behov av att just nu dnd-
ra de olika beloppen har enligt utskot-

tets uppfattning inte skett sedan beslu-
tet triidde i kraft.

Jag vill emellertid i det hir samman-
hanget papeka att den skattereform,
som riksdagen har beslutat, kommer att
medfora aterverkningar pa de inkomst-
provade tilliggen enligt studiehjilps-
reglementet. Det schablonavdrag som
ersitter kommunalskatteavdraget vid
de ldgsta inkomsterna innebir att ele-
ver till det stora flertalet foridldrar i
fortsittningen kommer att vandra upp-
at i grupperna av inkomstprévade till-
ligg. Det innebér i sin tur att centrala
studiehjalpsnamnden kommer att fa
prova frdgan om behovsprévade tilligg
for betydligt fler 4n de 30 000—35 000
elever som i ar ansékt om sadana.

Jag har, herr talman, inledningsvis
velat ange de hir synpunkterna, efter-
som jag antar att diskussionen kring
dessa fem utskottsutlatanden i fortsitt-
ningen kommer att réra mera detaljbe-
tonade ting, féranledda av reformivern
hos denna kammares och medkamma-
rens ledamoéter.

I utskottsutlatandet nr 46 tas tva fra-
gor upp. Betriffande den férsta, om en
Oversyn av resebidragen, vill jag bara
hinvisa till dels vad fru Olsson har sagt
och dels vad utskottet skriver om att
det nya systemet, som alldeles uppen-
bart innebir en administrativ férenk-
ling, anda innehaller vissa brister vilka
har  uppmirksammats. Studiehjilps-
ndmnden har pekat pa att det finns ele-
ver som har kortare resvig iin andra
elever och icke forty erhiller ett hdgre
resebidrag.

Studiehjialpsnimnden kommer i sin-
om tid att begira hos Kungl. Maj:t att
den &versyn skall ske, som kan anses
befogad efter granskning av svaren i
enkiiten till en del av landets skolmyn-
digheter om av dessa iakttagna missfér-
hallanden. Den 6versynen kan dA ske
inom ramen for gillande bestimmelser.
Det betyder emellertid inte en férind-
ring av sjilva det bidragssystem som ér
uppbyggt — om en sadan férindring
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skall komma till stind, fordras ny riks-
dagsbhehandling.

Den andra frigan i detta utskottsut-
latande, dir utskottet inte dr enigt, gil-
ler huruvida inackorderade elever skall
ha sérskilda resebidrag fér att kunna
besoka hemmet eller ej.

For att inget missférstind skall upp-
sti pi den punkten vill jag forst siiga,
att vi sjalvfallet alla kan ansluta oss till
det som fru Hamrin-Thorell anférde om
behovet av kontakt mellan barnen och
hemmet under skoltiden. Men det ir ju
intc den saken det #ir fragan om hir.
Tidigare kunde en elev fa behovsprovat
stipendium — jag stryker under att det
var behovsprovat. Detta skall jamforas
med det obligatoriska studiebidrag péa
75 kronor i manaden som nu utgar. En
inackorderad elev som fick sidant be-
hovsprovat stipendium kunde erhéalla
bidrag till resa. Hur stort var da det bi-
draget? Det utgick for ett visst antal re-
sor per ar, varierande pa grund av skol-
formens art, dock hogst sex resor per
ldsar — motionérerna foreslir tre resor
-— med det belopp varmed kostnaden
oversteg 15 kronor fér enkel resa.

Inackorderad elev fick iven ersiitt-
ning foér kost och logi med belopp va-
rierande mellan 30 och 75 kronor per
manad,.

Herr talman! Jag har velat ange de
materiella villkoren i det gamla syste-
met for att liksom bemota de synpunk-
ter som framforts av reservanterna, som
anser att inackorderingstilligget inte ar
tillrackligt utan f6r knappt. Man vill at-
minstone i vissa delar atergd till det
gamla systemet. Inackorderingstilligget
utgor i dag 100 kronor. Tidigare fick
man under vissa behovsprévade former
ersittning for savil logi som kost med
upp till 75 kronor men oftast med ligre
belopp. Om man ser Lill resultatet av
det beslut som riksdagen fattade i fjol
innebér det enligt min uppfattning en
klar ekonomisk férbiittring for de ele-
ver som miste inackorderas pa skolor-
ten och som alltsia vistas borta fran
hemmet under skoltiden.

Reservationen édr vidare inte helt in-
vindningsfri d4 den begrinsar sig till
ett utredningskrav om resetilligg endast
for elever, som har bidrag enligt studie-
hjilpsreglementet. D4 nar man, sisom
ocksd fru Hamrin-Thorell anférde och
som jag fattat utgor det birande moti-
vet for kravet, folkhogskoleeleverna.
Men dessa folkhégskoleelever ir oftast
6ver 21 &r. Om man ger denna kategori
ungdomar sadana resetilligg ligger det
niira till hands att ungdomar, som har
studiehjilp via studiemedelsférordning-
en, med samma ritt skulle kunna stilla
krav pa att fa bidrag till hemresor. Jag
ir 6vertygad om att riksdagen inte utan
vidare dr beredd att besluta en sadan
reform.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag nu har sagt ber jag att fa yrka bifall
till andra lagutskottets utlitande nr 46.

Efter det overliggningen férklarats
hidrmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att med anledning av vad
dédrunder yrkats propositioner betrif-
fande utskottets i férevarande utlatan-
de gjorda hemstiillan komme att fram-
stallas forst sirskilt betriffande punk-
terna A och B samt direfter sirskilt i
fraga om punkten C.

Pa gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkterna A och B hemstillt.

Sedermera gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de rérande punkten C
forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pi antagande av det for-
slag, som innefattades i den av fru
Hamrin-Thorell m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen; och férklarade
herr férste vice talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstiillan, sig finna denna
proposition vara med &vervigande ja
besvarad.

Fru Hamrin-Thorell bhegirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt

effer given varsel upplistes och god-
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kandes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstallt i sitt utlitande nr 46
punkten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m, fl. vid utlitandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstéilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut réster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 90;
Nej — 39.

-

Dérjamte hade 5 ledamoéter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Om hojning av studiebidragen enligt
studiemedelsforordningen och studie-
hjdlpsreglementet

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlitande nr 47, i anledning av vickta
motioner om hojning av studiebidragen
enligt studiemedelsférordningen och
studiehjilpsreglementet, m. m.

Till behandling hade andra lagutskot-
tet forehaft fyra inom riksdagen vick-
ta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 77
i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager samt nr 106 i andra kam-
maren av herr Holmberg m. fl., sivitt
nu vore i friga, éivensom

2) de likalydande motionerna nr 514
i forsta kammaren av herr Larsson,
Thorsten, m. fl. och nr 618 i andra kam-
maren av herr Gustafsson i Stenkyrka.

I motionerna I:77 och II: 106 hade,
savitt nu vore i fraga, yrkats, att riks-
dagen skulle besluta faststilla studie-
hjdlpens grundbelopp till 100 kronor
per manad.

I motionerna I: 514 och II: 618 hade
hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om
skyndsam utredning och férslag dels
betriaffande friagan om héjning av stu-
diebidraget inom studiemedelsforord-
ningen till 0,5 ATP-bashelopp per ar
och i anslutning dértill en motsvarande
héjning av det s. k. forhéjda studiebi-
draget inom studiehjilpsreglementet
och dels betriffande fragan om virde-
bestindighet foér alla féormaner inom
studiehjilpsreglementet.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att motionerna I:77 och II: 106,
savitt de hinvisats till lagutskott, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird; samt

B. att motionerna I:514 och II: 618
icke matte foranleda niagon riksdagens
atgard.

Reservation hade avgivits, vid ut-
skottets hemstiallan under B, av fru
Olsson och herr Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under B hemstélla, att riksdagen
med bifall till motionerna 1:514 och
II: 618 i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhalla om skyndsam utredning och
forslag dels betriiffande frigan om hoj-
ning av studiebidraget inom studie-
medelsférordningen till 0,5 ATP-basbe-
lopp per ar och i anslutning dértill en
motsvarande hdéjning av det s, k. for-
hojda studiebidraget inom studiehjalps-
reglementet, dels betriffande frigan om



Onsdagen den 19 maj 1965

Nr 25 87

Om héjning av studiebidragen enligt studiemedelsférordningen och studie-

virdebestindighet for alla férméner in-
om studiehjilpsreglementet.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
Jaitande nr 47, som nu skall diskuteras,
innebir ett resonemang omkring vad vi
beslutade 1964 om det studiesociala st6-
dets utformning.

Under debatten om narmast féregden-
de irende uttalade herr Lars Larsson,
att studiestédet dr mycket generdst ut-
format. Den saken kan man naturligtvis
diskutera, Jag skall inte direkt bestrida
att sd ar fallet, men man har dock re-
dan nu upptickt vissa brister i studie-
stodet. Jag erinrar ocksd om att andra
lagutskottet i sitt férra utlaitande har en
skrivning, dar man helt enkelt konsta-
terade att den nuvarande ordningen in-
te dr riktigt bra, varfér man var beredd
att lindra den.

De synpunkter som jag nu dnskar ta
upp ir ett resonemang som vi fran cen-
terpartiets sida hade redan vid fjolarets
behandling av denna fraga. Jag erinrar
om att studerande vid hogre ldroanstalt
enligt studiemedelsférordningen iiger
ratt till studiemedel beriknade pa 1,4
ATP-basbelopp per ldsar. Studiebidrag
utgar for nirvarande med hogst 7 000
kronor per ir, varav 1 750 kronor utgor
icke aterbetalningsskyldigt belopp. Det-
ta giller om vederborandes inkomst ej
ir hogre in 4 000 kronor. Upp till den-
na sumina intrider ingen reducering.
Studiebidraget bortfaller helt vid en in-
komst av 10 000 kronor. Makes inkomst
verkar ocksd reducerande enligt speci-
ella regler. Lanesummans storlek fdljer
alltsd basbeloppets foréndring, men sa
ir inte fallet med bidraget, som ju utgar
per studietermin. Om vi riknar med ett
lisar pd 10 manader, blir beloppet per
manad riaknat 175 kronor.

Vid forslagels framlaggande i fjol ha-
de centern en motion, i vilken bl a.
framholls att genomsnittsbhidraget borde
ligga vid 250 kronor per manad. Varfor

hjalpsreglementet

hade vi stannat just vid den summan?
Jo, darfér att en undersokning om var
genomsnittsbeloppet lag efter studie-
hjilpsreglementet berdknat visade att
genomsnittsbeloppet 14g vid ungefar 245
kronor per elev. Under sddana forhil-
landen har vi ansett att det skulle inne-
bara storre riittvisa, om stdrre jaimstilld-
het med detta genomsnittsbelopp hade
kunnat astadkommas. Pa det siittet har
vi kommit fram till summan 250 kronor.

Motivet for en hojning av bidraget nir
det galler de dldre studerande har vil
framst varit, att man har kunnat kon-
statera ett i vissa avseenden forsdmrat
studiebidrag i forhallande till tidigare.
siarskilt om de studerande hade natura-
stipendieforméaner jamte en 25 % av-
skrivning, som ju var den gamla formen
av forminer.

Centern foreslog alltsa att stipendie-
beloppet i likhet med lanebeloppet bor-
de folja basbeloppet. Vi har, herr tal-
man, ansett att vi i studiesocialt hinse-
ende bor striva efter att fi detta bidrag
faststillt till halva basbeloppet, eller for
narvarande 250 kronor per studiemanad
eller 2 500 kronor per ir.

Med hiinsyn till att dessa fragor dnda
kan vara av en viss komplicerad natur
anser vi att en skyndsam utredning forst
b6r underséka hur férhallandena ar pa
detta omrade. Aven om, sisom herr Lars
Larsson anforde, detta beslut ligger sa
ytterst nira i tiden, anser vi att det ar
angeliget att dessa saker rittas till sa
snabbt som méjligt. Man kan alltsa siga
att detta dr ett parallellfall till det fall
som utskottet har tagit upp och som gal-
ler resebidragen och resornas lingd.

Jag anser sdledes, herr talman, att det-
ta iir en mycket angeligen uppgift och
vill hinvisa till den reservation som
finns fogad till utskottsutlatandet, i vil-
ken foreslas att éiven bidragen skall in-
dexregleras.

Jag ber, herr talman, att med detta fi
yrka bifall 1ill reservationen av fru Ols-
son och herr Gustavsson.
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Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag vet inte hur robust
man far lov att vara i sina uttryckssatt
i denna forsamling med anledning av
att utskottet i egentlig mening inte har
vttrat sig om den motion, som vi fran
kommunistiskt hall har vickt i denna
fraga. Man far vil inte vara hur robust
som helst, men jag skulle vilja erinra
om det gamla folkliga talesiittet att man
inte bor std och dra i en bakfot. Det
har utskottet har gjort. Jag hoppas att
jag med det pastidendet inte har Over-
skridit det tillbérliga i fraga om ut-
fryckssiitt.

Nir det giller vira motioner nr 77
i denna kammare och nr 106 i med-
kammaren har, sa langt jag kan be-
déma av utskottets utlatande, utskottet
faktiskt rakat sta och dra fel pa det
siatt som jag nyss antydde. Utskottet ta-
lar genomgiende om att det lika litet
nu som i fjol dr berett att g in for
att gora studiebidragen virdebestin-
diga. Vi anser visserligen att en sadan
indexreglering bor komma till stand,
men den motion som vi har vickt be-
handlar en helt annan sak an frigan
om virdebestindigheten.

Herr Thorsten Larsson hidvdade nyss
fran denna talarstol att resonemanget
nu giller utformningen av det studie-
stod som vi i fjol beslutade om. Till
det vill jag gora den kommentaren att
yrkandet i var motion inte giller den
saken. Vi erinrar visserligen om vAar
asikt i fjol, att studiebidraget di borde
ha faststéllts till 150 kronor per manad
mot 75 kronor som beslutades, men
sjilva yrkandet i var motion nu berér
inte fragan om studiestddets utform-
ning och siledes inte heller frigan om
indexreglering eller virdebestindighet.

I motionen foreslas att grundbidra-
get for elever bl. a. p4 gymnsial nivd
skall hojas fran 75 kronor till 100 kro-
nor i ménaden. Det ir alltsammans.
Detta forslag omfattar alltsid inte ett
system for att sdkra bidragens virde-
bestindighet. Det ir inte heller friga

om en reell bidragshojning, utan delta
ir helt enkelt ett forslag om kompen-
sation fér de levnadskostnadsékningar
som bl. a. drets beslut rérande héjning-
en av omsittningsskatten medfor. Jag
behéver inte i detta sammanhang er-
inra nagon om att viss kompensation
for dessa prisékningar ju har beslutats
nir det giller vissa andra bidrag, det
allmiinna barnbidraget och det férling-
da barnbidraget. De motiv som anférts
for dessa héjningar anser vi vara fullt
ut lika giltiga ocksd nir det giller des-
sa studiebidrag.

Med hiansyn till de fortsatta mate-
riella spédrrarna for elever fran mindre
inkomsttagares hem, nir sidana elever
vill bedriva studier &6ver grundskole-
nivd, hade det givetvis varit befogat
att foresld en betydande reell hdjning
av bidraget, sasom vi i fjol uttalade
oss for utan att dock da foresla det,
men vi néjde oss med ait i ar féresla
kompensation fér de o6kade levnads-
kostnaderna, d.v.s. att man skall lata
bli att bertva dessa elever, eller kan-
ske snarare deras forildrar, en del av
den lilla férman som sd nyss har bér-
jat utgd. Da tycker jag att andra lag-
utskottet borde ha resonerat om den
saken i anknytning till var motion och
inte uteslutande diskuterat fragan om
reella héjningar och sporsmaélet om
virdebestiandighet, imnen som vi alltsa
inte tagit upp i var motions yrkande.

Till min ledsnad ser jag att inte hel-
ler reservanterna vill gi in fér kompen-
sation &t de familjer vilkas ungdomar
dr elever i gymnasier, folkhégskolor el-
ler vad det nu ma vara. Det ir en stind-
punkt som jag verkligen har svart att
forstd, men jag fir vil bortse fran den
mirkligheten och indi résta med re-
servationen eftersom den Atminstone
vill ha en utredning om nirbesliktade
fragor, lat vara att iven reservationen
innefattar avslag pid var motion. Men
forst av allt vill jag, herr talman, yrka
bifall till motionerna I: 77 och 1I: 106,
innebérande att man i vart fall inte
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skall tillata att spérrarna till den négot
higre undervisningen anyo goéres mera
svaréverkomliga. Till fragan om en
reell héjning av studiebidragen far vi
vdl Aterkomma vid ett annat tillfille.
Da kan andra lagutskottet fa anled-
ning att pa nytt diskutera frigan, och
d& kan det passa biittre att géra det, vil-
ket inte i s& sirskilt hég grad har varit
fallet nu.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Herr Thorsten Larsson
ville inledningsvis pasta alt utskottet
egentligen hade korrigerat mitt uttalan-
de om att forra arets studiesociala re-
form var generds. Jag sade att refor-
men materiellt var generds, och det
vidhdller jag. Det dr mojligt att reser-
vanterna i dag och i fjol velat vara dnnu
mer generdsa i detta avseende, men re-
formen var generés. Diaremot sade jag
att det redan nu finns anledning att i
vissa detaljer korrigera den praktiska
tillimpningen, vilket icke i och for
sig innebédr nigon namnvird 6kning av
den totala kostnaden.

Far jag sedan siga eft par ord om
sjdlva sakfragan i andra lagutskottets
utldtande nr 47, sa vill jag girna kon-
statera att dven centerpartiet har nir-
mat sig sérskilda utskottets bedémning
i fjol; forra aret ville ndmligen cen-
tern ha ett direkt beslut om hdéjning av
bidraget, medan man i ar begir en ut-
redning om okning av bidragsdelen
inom studiemedelsférordningen.

Jag har den principiella uppfattning-
en att det hor vara riksdagens sak att
besluta om héjningar eller forindring-
ar av det direkta bidraget inom studie-
hjilpens ram. Det &c inte nagonting
alldeles sjalvklart att man skall f{élja
basbeloppet och alltsi ha en glidande
skala. D& kan det bli mycket sma for-
andringar i bidragsdelen, vilka bara
vallar en mingd administrativt krangel
utan ait ha nigon egentlig effekt., Men
det viktigaste iir alt riksdagen skall ta
stiillning till bidragsdelens storlek och
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avviga kostnaderna — vilka dock #r
betydande — mot andra angeliigna re-

formforslag som kan bli aktuella.

I princip dr herr Adolfsson och ut-
skottet egentligen 6verens p4 den punk-
ten, eftersoin kommunistmotionen ville
ta en sidan héjning av grundbeloppet
inom studiehjilpsreglementet som ut-
skottet menar att det ir riksdagens sak
att besluta om. Nu tédnker herr Adolfs-
son rosta fér avslag pa sin egen mo-
tion, och det var ju synd eftersom jag
faktiskt tycker att han i det avseendet
intagit en atminstone principiellt riktig
stindpunkt.

I centerpartireservationen siktar man
P4 att inféra en bidragsdel inom stu-
diemedelsforordningen som skulle upp-
ga till ett halvt basbelopp per lisir. For
nirvarande dr bidragsdelen 1750 kro-
nor, och med nuvarande basbelopp
for ATP skulle innebéra en héjning av
bidragsdelen till 2500 kronor. Den
eventuella invdndningen att héjningen
inte ar aktuell just nu spelar i samman-
hanget mindre roll, eftersom beloppet
ju alltid kommer att bli stérre. Okning-
en ar alltsa 750 kronor per lisar. Man
kan vil siga att forslaget skulle kunna
jimféras med den bidragsdel som gil-
ler inom studiehjilpsreglementet — det
motsvarar for nirvarande 75 kronor i
studiebidrag och ett inackorderingstill-
ligg av 100 kronor per ménad. Enligt
det forslag som reservanterna nu siktar
till skulle man ligga till ett belopp si
att de hogskolestuderande utéver den
linedel som ir aterbetalningspliktig
skulle fa ett bidrag, som skulle jim-
stiilllas med det som utgar till gymnasie-
clever som uppbiir det hiogsta inkomst-
provade tilligget. Det utgar om férild-
rarna har en beriiknad inkomst pa
mindre dn 8 000 kronor. Det ir sanner-
ligen att vara generds! Den malsittning-
en kan vi inte utan vidare och i varje
fall inte for nérvarande tinkas gi in
for med hinsyn till de stora behov av
reformer pa olika omraden som méste
viigas mot varandra.



90 Nr 25

Onsdagen den 19 maj 1965

Om héjning av studiebidragen enligt studiemedelsforordningen och studie-

hjdlpsreglementet

Ja, herr talman, med den motivering-
en ber jag att fa yrka bifall tiill andra
lagutskottets utlatande nr 47. Far jag
bara for att ytterligare bemdta herr
Adolfssons anforande tilligga, att det
ar av samma skil som jag har anfért ti-
digare, namligen de ekonomiska konse-
kvenserna av att dndra pa en reform
som varit i bruk si pass kort tid, som
vi yrkar avslag pA kommunisternas mo-
tion. Den innebdr i dag en utgiftsok-
ning pa 50 miljoner kronor.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Far jag forst bara siga
att vi ju i reservationens klim direkt
har stillt krav pa en hdjning av stu-
diebidraget inom studiemedelsférord-
ningen till 0,5 ATP-basbelopp per Aar,
alltsd 250 kronor i méanaden och 2500
kronor per ar. Vi har i anslutning dér-
till kridvt en motsvarande hdjning av
det s. k. forhojda studiebidraget inom
studiehjilpsreglementet och férslag be-
traffande fragan om virdebestindighet
for alla formaner inom studiehjilpsreg-
lementet.

Det ar klart, herr Lars Larsson, att
man vil kan diskutera om detta ar gene-
rost eller inte, men jag vill bara dn en
ging fa framhdalla att de 250 kronorna
faktiskt utgdér ett genomsnitt av studie-
hjilpsreglementets bidrag, 4ven om man
— vilket jag kanske far siga inom pa-
rentes — har att rdkna med dven de be-
hovsprovade delar som tillhor studie-
hjilpsreglementet.

Jag tycker inte det 4r ovidkommande
att man t. ex. i en skola, dar det finns
elever med ett genomsnittsbidrag pa 245
eller 250 kronor, hojer féor dem som
enligt vad som hir dr sagt méste stanna
vid 175 kronor. Det kan vil inte vara
rittvist att en elev, som har kommit
upp till 21 ar men gar kvar i samma
skola, skall fa ett mindre bidrag &n
vad som han hade varit berittigad enligt
studiehjilpsreglementet. Vad galler fra-
gan om huruvida detta dr generést vill

jag bara siga, att studiehjidlpsreglemen-
tet har legat i bakgrunden fér kravet
om de 250 kronorna.

Nir herr Lars Larsson siger att det
medfér kriangel och administrativt be-
svir att f6lja basbeloppet, kan jag inte
forstd honom. Det resonemanget kin-
ner man inte igen frdn andra samman-
hang. Jag tycker tvartom att det vore
en smidig form att helt enkelt félja
basbeloppet. Och dirtill lampligt att
héja studiebidraget till halva ATP-bas-
beloppet. Jag tror det vore administra-
tivt enkelt och rittvist.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Min namne vill goéra
gilllande att elever, som har bidrag fran
studiehjidlpsreglementet, i genomsnitt
erhaller 250 kronor i manaden. Det ir
vial andd ganska obestyrkta uppgifter
som herr Larsson framfor. Utdver det
att eleverna skulle vara inackorderade
pa skolan maste det innebidra, att de
dessutom skulle ha det hégsta inkomst-
provade tilligget, d. v. s. férdldrarna
skulle ha en beskattningsbar inkomst
understigande 8 000 kronor. Jag tror att
det inte gir att bestyrka de siffror som
herr Thorsten Larsson i detta samman-
hang anvinder. Skall man se pa vad de
studerande har, som nu far ett stod
genom studiemedelsférordningen, far
man inte glomma bort den lanedel det
iiven ror sig om. Man far for nédrvaran-
de maximalt 7 000 kronor, och det re-
duceras helt dd den egna inkomsten
jimte makens eventuella inkomst upp-
gar till ungefiar 15 000 kronor. Jag tyc-
ker det dr generdst.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Herr Lars Larsson hév-
dade i sitt forra anforande att vi kom-
munister ville genomféra en hdjning av
grundbeloppet betriffande studiebidra-
get och framholl i sammanhanget —
dock i detta fall inte i polemik mot mig
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— att det bor vara riksdagens sak att
besluta om siadana hdjningar. Jag vill
till detta sédga, att jag visserligen inte
riktigt kan sl herr Larsson pa fingrar-
na betriffande denna karakteristik av
effekten av det vi har foreslagit, efter-
som han rent formellt sett otvivelaktigt
har ratt. Det som vi har foreslagit inne-
bér ju i och fér sig en héjning av grund-
beloppet, men jag vill likvil papeka att
det reellt sett inte ir fraga om detta.
Herr Lars Larsson bor hilla i minnet
att vi foreslog ju icke vid detta tillfille
nigon dndring av sjilva reformen, utan
den saken far vi ju tillfille att dterkom-
ma till semare. Egentligen #dr det inte
heller en hojning av grundbeloppet som
vi har begirt i var motion utan endast
vad jag vill kalla for en fiktiv hdjning,
ty om den genomférdes kan man siga
att den redan har atits upp av de beslut
riksdagen tidigare fattat, bl. a. angden-
de omsittningsskattehojningen. Jag upp-
repar att det dr fraga om en kompensa-
tion for vad som intriffat sedan denna
reform beslutats och icke friga om en
verklig dAndring av reformen i och for
sig.

Herr Lars Larsson framhaller emel-
lertid ocksa att det skulle bli ganska
kostnadskrivande for statskassan med
ett bifall till den motion som vi har
framlagt och erinrar om att det skulle
ha kostat ungefdar 50 miljoner kronor
for ett ar. Ja, herr Lars Larsson, vi tog
upp dessa 50 miljoner kronor och litet
till i det som vi tog oss friheten att kal-
la en skugghudget. Med ledning av den
kom vi till slutsatsen att vi mycket viil
hade rad att spendera dessa 50 miljo-
ner kronor for att i ndgon man minska
ner de spirrar for en niagot hogre un-
dervisning som existerar for elever fran
de mindre bemedlade familjerna. Vi
fann att vi hade rad till det, medan
andra fann att de inte hade riad. Dir-
emot kunde man frita exempelvis indu-
strierna fran omsiittningsskattehdjning-
en pa vissa investeringar, och man kun-
de lindra skatten pa stora férmogenhe-
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ter och mycket annat som vi inte hade
foreslagit i skuggbudgeten utan precis
raka motsatsen. Vi for viar del hade
verkligen tickning for de 50 miljoner
kronor som det skulle ha kostat att bi-
falla vad vi foreslagit.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Herr Adolfsson féran-
leder mig att hegiira ordet och siiga att
jag forstir att han maste ha ett argu-
ment for den stillning han angivit att
han skall inta, namligen att rosta for
avslag pa sin egen motion genom att
rosta for bifall till reservationen.

Jag betvivlar inte alls att herr Adolfs-
son i sin skuggbudget har pengar for
det hir indamalet, beloppet bor han ju
ta upp, men vad man kan ifragasitta
ar om den héjning med 33 procent av
studiebidraget som har yrkats i mo-
tionen — det ma vara reellt eller fik-
tivt — skulle motsvara den forindring
i kostnadsldget som hdéjningen av om-
sittningsskatten och sinkningen av den
direkta beskattningen leder till. Lat mig
bara peka pi vad jag sade i den forra
debatten, nimligen att skattereformen
betyder hirvidlag atskilligt betriffande
det inkomstprovade studiebidraget for
dessa elever.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Herr Lars Larsson ifra-
gasitter riktigheten av mina siffror.
325 kronor i mdnaden kan man ju maxi-
malt fa enligt studiehjilpsreglementet.
Det dr mojligt att jag har ridknat pa
skolor som har manga inackorderade
elever, men for t. ex. folkhdgskoleomra-
det foreligger siffrorna klart utriknade.
Att man inte har alla siffrorna var ju
ett av motiven till att vi i ar yrkat pa
en ntredning for att fi hela filtet belyst.
Jag tror att en sddan utredning skulle
komma till uppfatiningen att det ir en
rittvis linje som vi foretriider med vir
motion och som avses i reservationen.
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Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag maste nog aterkom-
ma till herr Thorsten Larsson, som nu
forsokte att komma ifran de uppgifter
han lamnat forut. Om herr Larsson ha-
de lyssnat — jag vill betona det — pa
mitt inligg i debatten angiende andra
lagutskottets utlitande nr 46, skulle han
ha uppfattat att centrala studiehjilps-
nimnden har haft att préva 30000 a
35000 fdrenden betriffande behovspro-
vade studiebidrag. Vad innebér det?

Det hdgsta inkomstprovade tilligget,
alltsa totalt 150 kronor i studiebidrag,
utgar till elever vilkas foraldrar har be-
skattningsbara inkomster under 8 000
kronor — endast dessa har ratt att fa
behovsprovat tillagg, vilket herr Thors-
ten Larsson vil kanner till — och cen-
trala studiehjdlpsniamnden har ldmnat
bifall till 10 a 15 procent av ansdkning-
arna. Det innebidr att den siffra herr
Thorsten Larsson nidmnde inte alls kan
utgdéra nagot medeltal for de elever som
uppbir studiebidrag. Det hogsta belop-
pet fore behovsprovat tilligg 4r som
sagt 150 kronor. Herr Larsson namnde
siffran 250 kronor, om jag minns ratt.

Overldaggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad diarunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las siirskilt betridffande vardera punk-
ten av utskottets i féorevarande utlitan-
de gjorda hemstillan.

Direfter gjordes i enlighet med de
rorande punkten A framkomna yrkan-
dena propositioner, forst pa bifall till
utskottets hemstillan samt vidare pa bi-
fall till motionerna I:77 och I1I:106,
savitt nu vore i fraga; och forklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med overvigande ja besvarad.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de avseende punkten B fdérekom-
na yrkandena propositioner, forst pa
bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det foérslag, som

innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen; och férklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med oOverviigande ja besva-
rad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lyvdande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 47
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
borjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

D4a emellertid herr Larsson, Thorsten,
begidrde rostrikning, verkstidlldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 115;
Nej — 21.

Dérjimte hade 2 ledamoter tillkan-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 48, i anled-
ning av vickta motioner angiende stu-
diehjilp till elever vid realskolor, m. m.,
bif6lls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.
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Foéredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 49, i anledning av vickta
motioner angdende det studiesociala
stodet till vissa elevkategorier.

Andra lagutskottet hade till samtidig
behandling férehaft nio inom riksdagen
vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 129
i forsta kammaren av herr Kadillquist
m. fl. och nr 167 i andra kammaren av
herr Kdillstad m. fl., savitt nu vore i
fraga,

2) de likalydande motionerna nr 162
i forsta kammaren av herrar Lundstrém
och Sundin samt nr 196 i andra kam-
maren av herrar Hedlund och Ohlin,
savitt nu vore i fraga,

3) de likalydande motionerna nr 320
i foérsta kammaren av fru Olsson och
herr Carlsson, Eric, samt nr 384 i and-
ra kammaren av herr Elmstedt m. fl.,

4) de likalydande motionerna nr 324
i forsta kammaren av herrar Sérenson
och Hellebladh samt nr 392 i andra
kammaren av herr Svensson i Kungilv
m. fl. ivensom

5) motionen nr 449 i andra kam-
maren av herr From m. fl.

I motionerna I: 129 och 1I: 167 hade,
savitt nu vore i fraga, yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begiira, att forslag matte
foreliggas riksdagen i syfte att inordna
de kompletteringsstuderande i nagot av
de studiesociala systemen, foretrides-
vis studiemedelssystemet,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begiira, att forslag matte
foreliggas riksdagen i syfte att inord-
na elever vid de fria kristna samfun-
dens teologiska seminarier i studieme-
delssystemet.

[ motionerna 1: 162 och II: 196 hade,
sdvitt nu vore i fraga, foreslagits, att
riksdagen skulle besluta, att vuxenut-
bildningsbidrag enligt de regler, som
nu gillde for elever vid statliga vuxen-
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gymnasier, statsunderstédda kvillsgym-
nasier 1n. fl. ldroanstalter, skulle utga
dven till korrespondensstuderande, som
bedreve motsvarande studier, f6r bevis-
tande av preparandkurser.

I motionerna I: 320 och II: 384 hade
hemstallts, att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning och forslag be-
triffande fragan om det studiesociala
stédet till de korrespondensstuderande
enligt i motionerna anférda grunder.

I motionerna I: 324 och II: 392 hade
anhdllits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte hemstiilla om utred-
ning angiende mojligheterna att bere-
da eleverna vid de fria kristna samfun-
dens pastorsseminarier och vissa ledar-
institut ritt till studiemedel enligt stu-
diemedelsférordningen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt,

A. att riksdagen i anledning av fél-
jande motioner, namligen

1) motionerna I:129 och II: 167, sa-
vitt anginge yrkandet om studiestéd till
elever vid de fria kristna samfundens
teologiska seminarier, samt

2) motionerna I: 324 och II: 392,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet i utlaitandet anfért
angdende studiestédet till elever vid de
fria kristna samfundens pastorssemina-
rier och vissa ledarinstitut;

B. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:129 och II:167, savitt an-
ginge yrkandet om studiestéd till stu-
derande som kompletterade studentbe-
tyg, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
sisom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet i utlitandet anfért
angiende behovet av utredning av fra-
gan om studiestdd till studerande som
kompletterade studentbetyg;

C. att féljande motioner, nimligen

1) motionerna I:162 och II: 196, si-
vitt nu vore i fraga, samt
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2) motionerna I: 320 och II: 384,

icke maétte foranleda nigon riksdagens
atgird;

D. att foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 129 och II: 167, sa-
vitt nu vore i friga, i den man de icke
kunde anses besvarade genom vad ut-
skottet i utlatandet hemstéllt,

2) motionerna I:324 och 1I:392, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad utskottet i utldtandet hem-
stillt, samt

3) motionen 1I: 449,

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade anférts, vid utskot-
tets hemstillan under C, av fru Ham-
rin-Thorell, herr Edstrém, fru Olsson
samt herrar Anderson 1 Sundsvall,
Rimmerfors och Gustavsson i Alvesla,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under C hemstilla,

dels att riksdagen med bifall till mo-
tionerna 1:162 och II: 196, savitt nu
vore i friga, samt i anledning av motio-
nerna I:320 och II: 384 métte foér sin
del antaga i reservationen infort forslag
till forordning om #ndrad lydelse av
19 § studiehjilpsreglementet den 4 juni
1964 (nr 402),

dels att motionerna I: 320 och II: 384,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad reservanterna hem-
stallt, icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Det kanske kan tillitas
mig att i likhet med nagra av de fore-
gaende talarna knyta ett par korta re-
flexioner till det studiesociala stodet
over huvud taget och dess genomféran-
de i praktiken. Sjdlvfallet maste vissa
svirigheter uppstd niar en ny lag skall
foras ut i det praktiska livet, ty d&
framstar dels fordelarna, dels de skon-
hetsflickar som vidldder den. En del

justeringar ir vil ofridnkomliga i friga
om de stora lagférslag som liaggs fram,
men betridffande det nya studiesociala
systemet har man redan upptickt att
vissa grupper av elever vid vissa ldro-
anstalter otvivelaktigt &r missgynnade
av det beslut som vi fattade i fjol.

Jag tilliter mig ocksa att papeka den
begrinsade tid som stod utskottet till
buds férra aret for att genomarbeta
den framlagda propositionen om studie-
hjialp och studiestéd. Sa nog bér det
vara anledning att komplettera systemet
pa vissa punkter. Som herr Larsson
nyss anforde har ju ocksia Kungl. Maj:t
i en proposition foreslagit att riksda-
gen skall ratta till en av de negativa
verkningarna av systemet. Det giller
skilsmiissobarnen. Jag skulle ocksi i
sammanhanget vilja instimma i utskot-
tets yttrande vad giller styvbarnen, dir
man har sagt att det kanske 4r nédvén-
digt att fasta uppmirksamheten #ven
pa denna grupp.

Det finns ocksd andra grupper som
faktiskt ar missgynnade av detta sy-
stem. Jag har svart att foérstd att det
skall behévas linga utredningar for att
fastsli de missgynnade grupperna, nir
det giller bade studiestédet och fram-
for allt studiehjalpen.

1 utlatandet nr 49 géller det bl. a.
tvd motionspar, det ena ar nr 162 i
forsta kammaren och nr 196 i andra
kammaren, och det andra &#r nr 320 i
forsta kammaren och 384 i andra. I
det forsta motionsparet yrkas att kor-
respondensstuderande som  bevistar
preparandkurser skall fa det utbild-
ningsbhidrag som utgar till vissa andra
elever inom studiehjilpssystemet. I det
andra motionsparet begires en skynd-
sam utredning och férslag om det stu-
diesociala stédet at korrespondensstu-
derande 6ver huvud taget.

Stodet 4t korrespondensstuderande
ar i det nya systemet uppenbarligen
otillridckligt. Utskottet har hinvisat till
pagéende utredningar. Reservanterna
anser, som jag nyss sade, det knappast
vara behovligt att foreta nagra utred-
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ningar i detta fall. Dessa skulle dess-
utom ta lang tid, och under den tiden ar
denna elevgrupp faktiskt missgynnad. I
stillet skulle reglementet kunna kom-
pletteras med ritt for de korrespondens-
studerande att fi ett studiebidrag nir
de skall g4 igenom den preparandkurs
som utgor ett kvalifikationskrav i de-
ras studier.

De korrespondensstuderandes studie-
situation &r sikert inte mindre prekir
i ekonomiskt avseende &n manga and-
ra elevgruppers, och darfor foérefaller
det oss skiiligt att de pa ett mera posi-
tivt satt skulle kunna inordnas i det
studiesociala systemet. Att uppmuntra
vuxna att ateruppta sina studier eller
att pibérja studier #r sannerligen en
gudi behaglig girning som man bor
stodja pa alla satt.

Den som vid vuxen alder studerar
per korrespondens upptar — for att
bara peka pd en sak -— ingen plats i
ett skolsystem dar det saknas bade la-
rarkrafter och lokaler. Vi kan vl alla
vara Overens om att det skulle vara av
utomordentligt stor betydelse for att
hoéja minga manniskors kvalifikationer,
om de fick ekonomisk mdojlighet att i
stérre utstrickning &dgna sig at teore-
tiska studier vid vuxen alder. Det éar
atskilliga som inte har fatt chansen till
en hogre utbhildning under sina yngre
dagar, och jag tror att det for dem ir
av stor ekonomisk betydelse om vi
skulle kunna fi denna reform genom-
ford.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Fru OLSSON (cp):

Herr talman! Vi vet att det studieso-
ciala stodet till de vuxenstuderande for
niarvarande #ir mvcket otillfredsstillan-
de. Vi anser alla att det 4r mycket an-
geliget att vuxenutbildningen byggs ut,
och da ir det ocksid mycket angeliget
att de vuxenstuderande fir samma eko-
nomiska méojligheter som andra grup-
per studerande. Det pigir utredningar

pa detta omriade, men vi motionirer
och reservanter tror att det kommer
att droja riatt linge innan det foérelig-
ger ett slutgiltigt férslag som riksdagen
kan anta. Darfor menar vi att de atgir-
der, som nu kan vidtas utan utredning-
ar, bér komma till stind, ty det ar
mycket bridskande. Vi som skrivit re-
servationen anser att studerande, som
genomgir av brevskola anordnad pre-
parandkurs, ma under studiernas slut-
skede tilldelas vuxenutbildningsbidrag,
liksom sadant nu utges till studerande
vid kvills- och vuxengymnasier. Denna
reform — som ir liten men som be-
tyder mycket fér dem den berér — kan
enligt vir mening genomfdras genast,
utan utredningar.

Jag instammer, herr talman, i det
vrkande om bifall till reservationen
som redan framstéillts av fru Hamrin-
Thorell.

Herr KILSMO (fp):

Herr talman! Aven om jag till alla
delar kan instimma i reservationen,
vill jag fista uppmérksamheten pa att
utskottet pa s. 9 har uttalat att vad
utskottet har att siga om studiestod till
dem som studerar vid de fria kristna
samfundens seminarier bor bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom. Diarmed synes
det mig att utskottet har givit ecklesia-
stikministern bollen och att det ar han
som skall handla, vilket jag hoppas att
han kommer att géra sminingom.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Om jag far replikera
herr Kilsmo, s& vill jag siiga, att det
kanske inte dr riktigt riatt att statsréi-
det Edenman har fatt bollen efter detta
beslut. Forutsittningen 4r iinda den,
att det kommer en framstillning fran
de fria kristna samfundens seminarier
och vissa av deras ledarinstitut om att
eleverna dir skall fi ta del av studie-
medelsféorordningens forméner eller
mojligen studiehjilpsreglementets for-
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méner. Direfter har skoloverstyrelsen
och statsrddet Edenman att ta del av
drendet och fatta beslut.

Enligt vad vi har fatt uppgift om i
utskottet vid behandlingen av irendet,
har det inte inkommit nigon sidan an-
sokan hittills. Darfér vet egentligen
ingen hur stdllningstagandet i detta av-
seende kommer att bli. Det finns ett
uttalande fran i fjol om att man bér
iaktta en viss restriktivitet nir det gil-
ler att tillimpa studiemedelsférord-
ningen och studiehjilpsreglementet pa
enskilda ldaroanstalter, men att den
restriktiviteten sjilvfallet — det har ut-
skottet i ar understrukit — inte bor
rada, om vederbdrande ldaroanstalt stil-
ler sig till efterriittelse — jag vill egent-
ligen inte anvidnda det ordet — de reg-
ler for insyn eller tillsyn som kan an-
ses erforderliga. I det avseendet har
skoloverstyrelsen i sitt remissyttrande
anfort, att man uppenbart ar beredd
att tillstyrka en tillsyn fran statens si-
da, som skulle 6verensstimma med de
som de fria studieférbunden har fér
nirvarande,

Jag har velat gora detta lilla for-
tydligande med anledning av herr Kils-
mos yttrande. Det édr alltsd mojligt att
statsridet Edenman triffar pa bollen
i sitt departement si smaningom, men
den kommer i varje fall inte fran riks-
dagen.

Far jag sedan till fru Hamrin-Thorell
och fru Olsson betriffande den reser-
vation de har talat fér siga, att det inte
iar nagon av oss som Ar pa en annan
linje @n att vuxenutbildningen bér ha
sin andel av det studiesociala stddet.
Har giller det ndrmast fragan om hur
det lagstiftningsméssigt och i annan
ordning skall kunna tillimpas. Det har
bland annat fran reservanternas sida
sagts, att det inte finns nagon anled-
ning att foreta en utredning fér dem
som bedriver korrespondensstudier av
det slag det har giller, utan att man
skulle gi direkt pa ett beslut. Nu kom-
mer emellertid savidl gymnasieutred-
ningen som yrkesutbildningsberedning-

en redan i ar att limna sina betinkan-
den, och statsradet Edenman har for
en kort tid sedan i andra kammaren
givit uttryck at att det kommer att till-
siattas en sdrskild arbetsgrupp inom
departementet for att bearbeta den tek-
niska utformningen av det studiesocia-
la stodet at vuxna.

Fran utskottsmajoritetens sida menar
vi, att det i det liget da sjidlva sak-
materialet for att bedéma hela vuxen-
utbildningsfiltet i friga om studieso-
cialt stéd snart ligger pa bordet, torde
det vara anledning att vinta pa att det-
ta arbete blir utfort. Det dr ju inte fraga
om att det skall ta s lang tid som hir
har sagts, utan nir betinkandena ligger
publicerade, kan man timligen snart
direfter paborja bearbetningen.

Jag ber, herr talman, att i alla delar
fa yrka bifall till utskottets hemstillan
i andra lagutskottets utlitande nr 49.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas forst
sirskilt betrdffande punkterna A, B och
D av utskottets i forevarande utlitande
gjorda hemstillan samt dérefter sir-
skilt i fraga om punkten C.

Pa gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkterna A, B och D hem-
stallt.

Diarefter gjorde herr talinannen en-
ligt de rérande punkten C framkomna
vrkandena propositioner, forst pi bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposi-
tion vara med o6vervigande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:
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Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 49
punkten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppléists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrakning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 88;
Nej — 43.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag vill erinra om att anslag nu upp-
satts om detta plenums fortsittande i
afton kl. 19.30.

Emellertid synes det finnas vissa ut-
sikter att — tvédrtemot vad jag tidigare
i dag féormodat — slutféra sammantri-
det utan paus for middag omkring kl.
18.00. Jag vill déarfér hélla dppet om
kvillsplenum skall hillas eller ej. Jag
formodar att kammarens ledamdéter
foredrar att uppskjuta middagen for att
slippa ga hit i kvill,

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utldtanden och memorial:

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende iindring i féorordningen den 4
juni 1964 (nr 400) om f6rlingt barn-
bidrag, m. m., jimte i dmnet vackta
motioner;
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nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
en europeisk balk om social trygghet
m, m.; och
nr 54, angidende uppskov med be-
handlingen av vissa érenden.

Vad utskottet i
hemstallt bifolls.

dessa betinkanden

Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utldtande nr 24, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om éndring i
folkbokforingsforordningen den 28 juni
1946 (nr 469), bifélls vad utskottet i
detta utlaitande hemstallt.

Om avveckling av hyresregleringen,
m. m.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlditande nr 26, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m., m. m. jimte i
amnet vickta motioner, dels vickta
motioner om avveckling av hyresreg-
leringen och hyreskontrollen, om be-
varande av virdefull dldre stadsbebyg-
gelse, om motverkande av rivning av
icke saneringsmogna fastigheter, om
atgiarder for att underlatta sanering av
dldre byggnadsbestind samt om kon-
troll av oOverldtelse av bostadsriatt vid
forvirv a exekutiv auktion.

Genom en den 26 mars 1965 dag-
tecknad proposition, nr 103, vilken
hédnvisats till lagutskott och behand-
lats av tredje lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag anglende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;
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2) lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och Overlitelse
av bostadsratt m. m.;

3) lag anglende fortsatt giltighet av
lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om ratt i vissa fall for hyresgast till
nytt hyresavtal;

4) lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med
sirskilda bestammelser om makars ge-
mensamma bostad.

I propositionen hade féreslagits fort-
satt giltighet for lagstiftningen om hy-
resreglering till utgidngen av ar 1966.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat dels i anledning av
densamma vickta motioner, dels vissa
till lagutskott hinvisade fristiende mo-
tioner enligt féljande:

i anledning av propositionen vdckta
motioner

a) de likalydande motionerna 1: 739,
av herr Holmberg m. fl., och II: 869, av
herr Magnusson i Bords m. fl, i vilka
hemstills, att riksdagen métte

1. avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
103 rorande fortsatt giltighet for lag-
stiftningen om hyresreglering;

2. besluta om en etappvis skeende
avveckling av hyresregleringen och hy-
reskontrollen i saddan takt, att avveck-
lingen bleve genomfdrd

a) i orter med mindre dn 40 000 in-
vanare under loppet av 1966,

b) i 6vriga orter utom storstadsom-
radena under loppet av 1967 samt

¢) i storstadsomridena under loppet
av 1968 och 1969; dvensom

b) de likalydande motionerna I: 740,
av herr Jacobsson, Per, och herr Hil-
ding, samt II: 870, av herr Stdhl m. fl,
i vilka foreslagits, att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 103 skulle besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att en parlamen-
tarisk beredning métte tillsittas for
en samordnad 18sning av bostadsfragan
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i hela dess vidd samt att till denna be-
rednings forfogande maétte stillas den
inom kanslihuset tillsatta expertgrup-
pen jamte andra lampliga experter.

fristdende motioner

a) de likalydande motionerna I:58,
av herr Anderson, Carl Albert, och II:
74, av herr Zetterberg, i vilka anhdllits,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t pa-
kalla en skyndsam utredning rérande
bevarande av #ldre, viardefull stadsbe-
byggelse;

b) de likalydande motionerna I: 67,
av herrar Hilding och Nyman, samt II:
90, av herr Gustafsson i Boras;

¢) motionen I1:131, av herrar Elias-
son i Sundborn och Sjénell;

d) de likalydande motionerna I: 330,
av herr Virgin m. fl,, och II: 396, av
herr Heckscher m. fl., i vilka hemstalls,
att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata ut-
reda och framlagga forslag om erfor-
derliga Atgirder for att stimulera och
underliitta en sanering av dldre bygg-
nadsbestand genom ombyggnad;

2) besluta om siddan éndring av hy-
resregleringslagen, att fastighetsigare
och hyresgiist erholle frihet att avtala
om sidan hyreshéjning, som kunde for-
anledas av i fastigheten genomférda for-
béttringsatgirder;

e) de likalydande motionerna I: 331,
av herr Virgin m. fl., och II: 397, av
herr Heckscher m. fl., i vilka foresla-
gits, att riksdagen skulle besluta om en
etappvis skeende avveckling av hyres-
regleringen och hyreskontrollen i sé-
dan takt, att avvecklingen bleve genom-
ford

a) i orter med mindre én 40 000 in-
vanare under loppet av 1966,

b) i ovriga orter utom storstadsom-
radena under loppet av 1967 samt

¢) i storstadsomriadena under loppet
av 1968 och 1969.
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Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet pa Aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen med avslag 4 mo-
tionerna I: 739 och II: 869, i vad diri-
genom yrkats avslag pa forevarande
proposition, nr 103, métte antaga de ge-
nom propositionen framlagda lagfor-
slagen;

B. att foljande motioner, namligen

1) 1:58 och II: 74,

2) I1: 67 och II: 90,

3) II:131,

4) 1:331 och II: 397 samt I: 739 och
I1: 869 i 6vrigt,

5) 1:330 och II: 396, dvensom

6) I:740 och II: 870,

icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgard.

Reservationer hade avgivits, vid B i
utskottets hemstillan,

I. till punkten %

av herr Lidgard och herr Bengtson i
Solna, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del erhélla den ly-
delse, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort under B 4 hem-
stdlla, att riksdagen med bifall till mo-
tionerna I: 331 och II: 397 dvensom till
motionerna I: 739 och II: 869, savitt nu
vore i friga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
besluta om en etappvis skeende avveck-
ling av hyresregleringen och hyreskon-
trollen i sidan takt, att avvecklingen
bleve genomford

a) i orter med mindre &n 40 000 in-
vanare under loppet av 1966,

b) i Ovriga orter utom storstadsom-
ridena under loppet av 1967, samt

c) i storstadsomradena under loppet
av 1968 och 1969;

11. {ill punkten 5

av herr Lidgard och herr Bengtson
i Solna, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under B 5 hemstiilla,
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1) att riksdagen med bifall savitt nu
vore i fraga till motionerna I: 330 och
II: 396 métte for sin del antaga i reser-
vationen infért férslag till lag angéende
dndrad lydelse av 3 § lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.;

2) att motionerna 1:330 och II: 396
i dvrigt icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird;

HI. tll punkten 6

av herrar Alexanderson, Lidgard,
Nyberg, Bengtson i Solna och Tobé, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss del hava den avfattning, denna re-
servation visade, samt att utskottet bort
under B 6 hemstilla, att riksdagen med
bifall till motionerna 1: 740 och II: 870
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att en parlamentarisk beredning
matte tillséittas for en samordnad 16s-
ning av bostadsfrigan i hela dess vidd
samt att erforderlig expertis matte
stiillas till denna berednings forfogande.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Av utskottsutlatandet
rorande frigan om en fortsatt giltighet
av lagen om hyresreglering framgar, att
vi tvirsigenom partierna tycks vara
forhallandevis ense om att denna rest
av en krisreglering bor avvecklas, men
att vi ir oense om forutsiittningarna
for en sddan avveckling. Medan som-
liga uppstiller som ett villkor att man
skall ha uppnétt en bittre balans mel-
lan tillgang och efterfrigan pi bostads-
marknaden for att en sddan avveckling
skall kunna genomféras, menar andra
— och till dem ansluter jag mig — att
man med sjidlva avvecklingen skulle
frimja uppniendet av en sidan balans
pa bostadsmarknaden. Och, herr tal-
man, med utgdngspunkt frin en sadan
stindpunkt hemstiller jag om bifall till
den reservation, som avgivits till
punkt 4.

Jag skall ocksa siga nigra korta ord
om den reservation som finns under
punkt 5 och som giller avtalsfrihet be-
triffande hyror, sedan det skett en viss
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upprustning av en omodern fastighet
genom fastighetségarens forsorg. I den
reservation som hir foreligger har vi
betonat att denna fraga har betydelse
inte bara ur allmint ekonomiska syn-
punkter — vi kan vil séga att vi pa
det sittet skulle vilja s6ka férhindra en
till synes ibland atminstone helt onoé-
dig virdeférstoring som férekommer.
Men detta har betydelse inte bara ur
den synpunkten, utan det kan siker-
ligen ocksia anféras en del kultur- och
miljésynpunkter pad denna friga.

Denna sista sak dr det kanske inte
si alldeles litt att f4 nigot omedelbart
grepp om. Det dr svart att, innan négot
sddant ingrepp har skett, verkligen pe-
ka pé att man har 6delagt nagra kultur-
eller miljoviarden som man egentligen
borde ha tagit vara pa. Jag har tidigare
hiar i kammaren haft tillfalle att tala
om en sddan fastighet, som det ur olika
synpunkter — enligt vad alla experter
varit ense om -— vore virdefullt att
bevara. Jag asyftar det s. k. Strindbergs-
huset vid Karlaplan hir i Stockholm.
Det dr ganska sannolikt att om den av-
talsfrihet betridffande hyressittningen,
som vi foreslar i reservationen, hade
existerat vid det tillfille, nidr fastig-
hetsigaren hade anledning att ta still-
ning till hur han skulle géra med den-
na fastighet, hade den fastigheten, vil-
ken som sagt, har ett mycket stort vir-
de inte minst ur arkitektursynpunkt,
kunnat riddas. De signaler som av tid-
ningarna att doma de fastighetsforval-
tande och planerande organen visat hir
i Stockholm i dagarna — jag hénvisar
bl. a. till en artikel i Svenska Dagbladet
som tyder pi att man tycker att den
s. k. rivningsvagen inte har béljat till-
rickligt kraftigt i de dldre stadsdelarna
— ger ytterligare eftertryck at betydel-
sen av det férslag som vi har i var re-
servation.

Jag har naturligtvis ingenting att in-
vinda emot att man sanerar gamla fas-
tigheter och forbittrar bostadsférhal-
landena dir, men jag vill understryka
att en sddan sanering och en siddan for-
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bittring kan genomféras p& annat sitt
in att man river huset och bygger ett
nytt. Det gir mycket vil att sanera och
forbittra en gammal fastighet inom de
murar som finns. Det giller bara att
gora en siddan sanering ekonomiskt till-
fredsstillande for fastighetséigaren och
det dr det, herr talman, som vi med var
reservation velat underlitta.

Jag ber att f yrka bifall till reserva-
tionen under punkt 5.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Fastin enighet forelig-
ger i sjilva huvudfriagan i foreliggande
betinkande, namligen férlangning av
hyresregleringslagen och en del andra
lagar pa ett ar till den 31 december
1966, anser jag att frigan om hyresreg-
leringen och dess fortsatta avveckling
ir av sa stor vikt, att den bor ge anled-
ning till ndgra mer allménna reflexio-
ner i detta sammanhang.

Hyresregleringslagstiftningen ér ju en
ren krislagstiftning, som tillkommit i
anledning av den bristsituation pa bo-
stadsmarknaden som uppkom under
kriget, och den har direfter bibehdllits
i huvudsak oférindrad med hénsyn till
att statsmakterna misslyckats med att
avskaffa denna bristsituation. Det é&r
emellertid riktigt att hyresregleringen i
samverkan med den statliga bostads-
politiken &stadkommit att stérre delen
av befolkningen kommit i Atnjutande
av goda bostdder till en hygglig kost-
nad. Allteftersom antalet bostidder, upp-
forda med stod av statliga atgirder
vuxit si att denna sektor numera blivit
helt dominerande, har emellertid sjilva
hyresregleringslagstiftningens roll i det-
ta avseende minskat allt mera. Dess be-
tydelse hinfér sig numera huvudsakli-
gen till det dldre bostadsbestindet och
till lokaler for andra &dndamadl dn bo-
stad. Men det dr ocksid pa dessa omra-
den som oldgenheterna av lagstiftning-
ens karaktiar av krislagstiftning gor sig
mest gillande. Redan sjilva lagens kon-
struktion gor att den icke tillfredsstil-
ler rimliga ansprak pa likhet infor la-
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gen. Hyran i dldre hus skall i princip
utgd med samma belopp som ar 1942,
med tilligg endast for 6kning av 16pan-
de kostnader och verkstiallda férbatt-
ringar. Hinsyn tages icke till den avse-
virda fordndring i penningviardet som
igt rum den langa tiden sedan 1942.
For nyttjande av det realkapital som
fastigheterna utgér pabjuder sdlunda
lagen att ersiittningen skall utgd i sam-
ma nominella kronbelopp, d. v. s. eit
till en brikdel minskat reellt virde.

Konsekvensen hirav har ocksi blivit
en visentlig skillnad i hyresnivin mel-
lan gamla och nya ligenheter. De hy-
resgister som frin bérjan innehaft eller
senare av nagot skdl kommit éver en
dylik ildre ligenhet atnjuter med la-
gens hjilp en avsevirt ldgre hyra én
som vid en fri marknad skulle ha varit
naturlig vid jamforelse med de med
statligt stod producerade ligenheterna.
Dessa privilegierade hyresgister ir inte
utvalda efter nagra sociala synpunkter
utan helt slumpartat. Samtidigt férvig-
rar man fastighetsigarna en kompensa-
tion fér det urholkade penningvirdet,
som alla andra dgare av realtillgingar
kunnat erhalla.

Till denna direkta foljd av dagens
konstruktion kommer de indirekta
verkningarna. Den l4ga hyresnivan pé
de dldre bostiderna medfér att hyres-
gisterna behdller dem dven om skil for
byte till mindre lagenhet foreligger. Li-
genheterna kommer déarfér i ménga fall
att utnyttjas daligt. Genom bristsitua-
tionen, som konserverats genom hyres-
regleringen, uppkommer vidare en
marknad foér overlatelser for hyresriit
mot vederlag, illegalt nar det géller bo-
stider men legalt niar det giller affirs-
liigenheter. Dessa overlatelser ar ur so-
cial- och rittvisesynpunkt synnerligen
utmanande. Det #r lika otillfredsstil-
lande att familjer i bostadsnod skall
tvingas att betala stora belopp for att
skaffa sig en minniskovirdig bostad
som att dessa forhillanden kan utnytt-
jas av affirsmiissigt instdllda personer
till att gora stora vinster.
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Mot denna bakgrund har frin folk-
partiets sida sedan linge framstillts
krav pa avveckling av hyresregleringen.
S4 smaningom har dessa synpunkter,
dven i princip, vunnit anslutning fran
regeringens och regeringspartiets sida,
och vissa atgirder har vidtagits for en
etappvis avveckling avhyresregleringen.
Denna avveckling har emellertid skett
halvhjirtat och alltfér forsiktigt. Aven
om antalet orter, dir regleringen helt
avvecklats, dr betydande, giller detta
mest mindre orter, och den helt dver-
viagande delen av bostader finns fortfa-
rande pa orter, dir hyresregleringen
innu galler. Aven betriffande afférs-
lagenheterna #r laget liknande. Hyres-
regleringen giller for dylika pa 16 or-
ter, men dessa inkluderar alla de stérre
stiaderna.

Sa linge pataglig brist pid bostidder
rader torde det icke vara mdojligt att av-
veckla hyresregleringen helt utan att
vidtaga sirskilda atgirder mot de oli-
genheter, som eljest skulle uppkomma
pad hyresmarknaden. I férsta rummet
kommer i friga nigon form av besitt-
ningsskydd for hyresgésterna. Proviso-
risk lagstiftning hdrom finns redan,
men den dr i behov av omarbetning och
avsedd att inarbetas i den allminna
hyreslagen. Ehuru jag snarast &r av
den uppfattningen, att behovet av en
sidan lagstiftning inte &r s starkt un-
der tider av full balans pa hyresmark-
naden, torde den vara nyttig i Over-
ghngstider och som beredskap 1 en
eventuell ny bristsituation. En annan
atgiard, som ej lingre kan undanskju-
tas, dr en #ndring av reglerna for bhe-
staimmande av skilig hyra under den
tid hyresregleringen fortfarande kom-
mer att gilla. Man maste hir syfta till
en mera balanserad hyresniva. I bada
dessa avseenden vintas forslag av den
nu sittande hyreslagskommittén, och
enligt propositionen kan forslagen vién-
tas bli framlagda i ar.

Under sidana forhillanden har vi in-
te ansett oss kunna motsiitta oss den
forliingning av  hyresregleringen med



102 Nr 25

Om avveckling av hyresregleringen, m. m.

anknutna lagar péa ett ar, som foreslds
i propositionen. Men vi méste under-
stryka, att det mot bakgrunden av vad
jag har anfort dr mycket visentligt, att
alla krafter sitts in pa att astadkomma
en losning, som #r fardig att siittas i
tillimpning nir den nu féreslagna for-
lingningsperioden pa ett 4r gir ut. Om
kommitténs betinkande inte framliggs
forrin mot slutet av 1965, ar tiden
ganska knapp for remissbehandling och
departementsberedning i sidan tid att
forslag kan foreliggas 1966 ars riks-
dag.

Det problem som da maste I6sas skall
vidare ses i sitt sammanhang med den
statliga bostadspolitiken i 6vrigt och de
utredningar, som dir 4r i gang. Erfa-
renheten visar dessutom, att svarighe-
ter liatt uppstir nidr det giller att i
praktiken genomféra framlagda utred-
ningsférslag pa detta omrade. Av den-
na anledning ar det mycket angeliget
att i god tid, kanske redan innan re-
missbehandlingen av kommitténs for-
slag avslutats, tillsitta en beredning
med parlamentarisk representation, som
far till uppgift att ta stillning till pro-
blemen. P4 detta siitt bor basta forut-
séttningar uppnas att adstadkomma na-
got resultat.

Detta forslag, som i anslutning till
motioner frin folkpartihall framlagts
i den vid betinkandet fogade reserva-
tionen III, har sdlunda ungefir samma
bakgrund som hégerns reservation I,
d. v. s. onskemalet att i snabbast moj-
liga takt avveckla hyresregleringen,
Diremot har vi i folkpartiet inte ansett
oss kunna fororda den schablonmissiga
avveckling efter stidernas invénaran-
tal, som foéreslds i hégerns reservation.

Vad slutligen betriffar reservation II,
som avser ett forslag till dndrade grun-
der for hyresreglering nir det giller
forbattringsarbeten och liknande fall,
har vi med hinsyn till att friagan om
dndrade regler om hyressiittningen lig-
ger hos hyreslagskommittén, vars be-
tinkande som niamnts vintas i ar, inte
ansett oss kunna bitrida detta forslag.
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Under dberopande av det anférda ber
jag, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan med undantag for
punkt 6, didr jag yrkar bifall till reser-
vationen III.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! I reservation III har
reservanterna yrkat bifall till motioner-
na I:740 och II: 870, innebdrande att
man skulle tillsdtta ytterligare en utred-
ning pa bostadspolitikens omrade.

Personligen maste jag siga, att om vi
hade befunnit oss i det liget, att riksda-
gen hade haft att ta stillning till utred-
ningar pa hela omradet, utan att utred-
ningar i nagot avseende varit verksam-
ma, vore det klart att det ligger atskil-
ligt i de tankegingarna, att det #r ratio-
nellt och praktiskt att tinka sig att ha en
stor, hela filtet omfattande utredning,
som sedan kunde uppdelas i grupper
men arbetade under samma ledning och
med ett gemensamt sekretariat. Men nu
ar laget ett helt annat. Det finns for
nidrvarande atta utredningar. Om man
tittar p4 den tid dessa utredningar va-
rit verksamma, vad som har astadkom-
mits och inom vilken tid man kan be-
rikna slutbetinkandena, maste man
stilla fragan vad det kan vara for vits
med att ovanpa detta tillsitta ytterli-
gare en utredning.

Lat mig bara, herr talman, hLelt kort
erinra om de utredningar som #r pa
gang. Vi har bostadshyggnadsutredning-
en, som tillsattes 1959. Den har limnat
tva delbetankanden, och den riknar
med att under den nirmaste tiden avge
slutbetinkande. Vi har expropriations-
utredningen, som tillsattes 1960. Aven
den har avgivit tva delbetankanden. Ut-
redningsarbetet blir inte firdigt i ar,
men Aatskilligt talar fér att det nagon
gang in pa niista ir kan bli ett slutbe-
tinkande. Vi har bostadsférmedlings-
utredningen, som tillsattes 1962 och riik-
nar med att redovisa sitt arbete i host.
Vi har hyreslagstiftningssakkunniga
som tillsattes 1963 och sasom framgar



Onsdagen den 19 maj 1965

av det foreliggande utlatandet ridknar
med att ganska snart limna ett slutbe-
tinkande. Vi har markvirdekommittén,
som ocksa tillsattes 1963; kommittén
riknar med att kunna limna en redovis-
ning nista ir. Markpolitiska utredning-
en, som tillsattes 1963, har limnat ett
betinkande och riknar med att vara
fullt firdig 1966. Bostadspolitiska kom-
mittén, som tillsattes 1963, utgar ocksi
fran att den kan redovisa resultatet av
sitt arbete 1966. Den attonde kommit-
tén slutligen — utredningen angéende
byggnadsbranschens industrialisering —
tillsattes foregiende ar och kommer
kanske att arbeta bide detta och nista
ar innan den #ar fullt fardig.

Vilken mojlighet finns det nu for en
helt ny utredning att paverka resultatet
i den riktning som motiondrer och re-
servanter avser? Det kan vil inte vara
meningen att arbete som redan dr slut-
fort skall vila i avvaktan pa att en ny
utredning tillsitts och ligger fram sitt
forslag? Det kommer uppenbarligen att
ta avsevird tid innan en utredning blir
firdig som skall gripa over hela filtet
och dels sitta sig in i de fragor som
dessa atta utredningar redan har klarat
av och redovisat, dels ga in i olika de-
taljfragor pa de avsnitt som aterstar.

Men det #r inte bara friaga om detta,
utan det laggs fram ett helt nytt férslag
nir det giller utredningsvisendet. Vil-
ken fordelning av arbetet mellan de sit-
tande utredningarna och den nu fore-
slagna avser man? Det 4r inte redovisat.
Jag har svart att forsta vilket intresse
oppositionen kan ha av att fora fram
yrkanden om en sidan utredning, da
det inte pA nigon punkt dr redovisat
hur utredningen skall ligga upp sitt ar-
bete. Forhillandet mellan den nya ut-
redningen och de sittande utredningar-
na iir inte klarlagt. Man har i motioner
och reservationer talat i allminna orda-
lag om en dversyn och en samordning.
Det ligger niira till hands att dra den
slutsatsen, att man vill rikta kritik mot
de sittande utredningarna, men det har
kanske inte varit avsikten.
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Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets utlatan-
de i dess helhet.

I detta anférande instimde herr Gus-
tafsson, Nils-Eric, (cp).

Herr ALEXANDERSON (fp) kort gen-
méle:

Man kunde tro att herr Johansson
inte list reservationen, nir han friga-
de vad den innebir, men han sade se-
dan att det var friga om en Oversyn
och en samordning.

Det framgar vil av den upprikning
han sjilv gjorde, att detta ar ett kom-
plex med olika aspekter. Det &r klart
att det inte kan vara friga om en sam-
ordning av hela det resultat som alla
dessa utredningar syftar till, men det
behévs uppenbarligen en samordning
av utredningsresultatet som nirmast be-
rort just hyresregleringslagstiftningen
med de aspekter pa bostadsfrigan som
kommer fram i de andra utredningarna.

Som framgick av mitt tidigare anfo-
rande giller vart intresse att detta verk-
ligen sker med kraft och i siddan takt,
att forslag i fragan kan framliggas un-
der den férlingningsperiod som vi nu
kommer att besluta om.

Herr JOHANSSON, KNUT,
genmiile:

Herr talman! Giller det bara hyres-
lagstiftningssakkunnigas arbete, sa for-
star jag dnnu mindre forslaget. Hyres-
lagstiftningssakkunniga skall redovisa
sitt arbete i host, och innan dess skulle
vidl knappast utredningen vara tillsatt
direst riksdagen skulle bifalla reservan-
ternas forslag.

(s) kort

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! Denna debatt i anslut-
ning till hyresregleringslagen skulle
mycket litt kunna bli en fortsdttning
pa bostadsdebatten, eftersom hyresreg-
leringslagen hinger si intimt samman
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med hela bostadsfrigan. Ur den syn-
punkten var det naturligtvis synd att
vi inte hade tillfille att i samband med
bostadsdebatten behandla hela pro-
blemet om efterfrigesidan, som ju hy-
resregleringen hanfor sig till. Samtidigt
har just genom den reservation till
punkt 6, som herr Knut Johansson var
inne pd, de mera allminna aspekterna
pa bostadsfragan dnyo kommit upp.

Jag vill i anledning av vad herr Jo-
hansson yttrade siga att herr Johansson
pAa ett dvertygande sitt visade behovet
av en samordning och Gversyn av den
mingd olika utredningar som nu arbe-
tar inom detta omréde. Det dr ju hir
friga om Atta olika utredningar, som
enligt sina direktiv pi olika siitt skall
ha kontakt med varandra. I praktiken
har det visat sig att det ir mycket be-
svirligt att etablera den kontakten. Det
ar majligt att det férslag som reservan-
terna hir framlagt skulle kunna for-
biittra den samordning sam hir behévs.

Mingden utredningar avspeglar ock-
s& den splittring i behandlingen av bo-
stadsfridgan som finns redan pi depar-
tementsplanet. Vi har visserligen inte
Atta departement som sysslar med dessa
frigor, men i varje fall fyra, nimligen
kommunikationsdepartementet, social-
departementet, inrikesdepartementet
och justitiedepartementet, som #gnar
sig 4t skilda avsnitt. Hiar féreligger
onekligen ett starkt behov av samord-
ning.

Men, herr talman, jag skulle ocksa
vilja siga nagra ord i anslutning till
punkt 4, nimligen om hégerpartiets for-
slag om en mer planmissig och med-
veten avveckling av hyresregleringen.
Jag forstod av herr Alexanderson att
han som representant fér folkpartiet
ocksd var missnéjd med den takt, i vil-
ken avvecklingen haller pa att ske. Men
ar man missndjd med néagot giller det
att presentera ett forslag for att fa till
stind en forbattring. Darfér har vi fran
hégerns sida i en partimotion redan i
januari hivdat att skall man &stadkom-
ma en snabbare avveckling av hyres-
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regleringen, vilket tydligen inte bara
hdgern utan dven andra partier ir inne
pa, giller det att fastligga ett program
for denna avveckling. Nu har vi hallit
p4d i nio &r med att forsgka liatta pa
hyresregleringen. Resultatet har ju va-
rit att fortfarande bor éver hiilften av
befolkningen i stider dir regleringen
finns kvar. Fortfarande kan vi se hur
besviren 6kar i de expansiva orter, dar
hyresregleringen alltjimt bestir. Savitt
jag forstdr har den hittillsvarande av-
vecklingen av regleringen inte skett pa
sadant sitt att den bidragit till att 1§sa
bostadsfragan i de orter dir reglering-
en har avvecklats. Borttagandet av reg-
leringen har i stéllet huvudsakligen va-
rit en f6ljd av att bostadsbristen pa
dessa orter av andra skil kunnat 18sas.
Det har ofta varit friga om avflyttning
fran orterna, ibland har industrier lagts
ner och bostider diarigenom fristillts,
och ofta har det varit orter dir hyres-
regleringen §ver huvud taget inte haft
nigot att gora fran bérjan. Men i de
stider, didr regleringen fortfarande
finns kvar, har oligenheterna blivit
allt storre. Departementschefen pekar
sjalv pa att hyressplitiringen har okat,
att ungdomarna fir betala allt mer for
de nya ligenheterna och att bristen pa
bostader i dessa stider blivit allt mera
markerad.

Det dr mot den bakgrunden som man
med ett visst besvir forséker tolka de-
partementschefens uttryck att han har
en forhoppning att hyreslagstiftnings-
sakkunniga skall bli firdiga med sitt
arbete sd tidigt att den nya lagen kan
foreliggas riksdagen redan 1966. Vi har
dven pa detta omrade bittra erfaren-
heter. Fér nigra &r sedan arbetade en
utredning — det hette d4 inte -sakkun-
niga utan hyreslagstiftningskommittén
— med ett forslag som bl. a. innebar
ett permanent besittningsskydd. Men
det forslaget f61l under bordet och for-
anledde ingen proposition. Nu &r helt
enkelt frigan om hyreslagstiftningssak-
kunnigas kommande betinkande ocksé
skall falla under bordet med hinsyn till
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att vi 1966 har kommunalval, vilket har
ansetts vara sérskilt besviarande nir det
giller hyreslagstiftningen.

Utskottet har pad en punkt argumen-
terat mot vart férslag om en planmaissig
avveckling. Man har sagt att i orter
med mera pataglig bostadsbrist maste
en sddan planmissig avveckling fi otill-
fredsstillande verkningar. PA den punk-
ten framgir tydligt skillnaden mellan
vart siatt att se pa hyresregleringens
avveckling och utskottsmajoritetens.
Enligt var uppfattning syftar avveck-
lingen till att bringa reda pa hela bo-
stadsomradet. Utgangspunkten fér oss
ir alltsd att de stora skadeverkningar,
som den nuvarande bostadsbristen med-
fort, endast kan 6vervinnas genom att
man &verglr till en jamviktsprishild-
ning pa bostadsmarknaden. En sidan
jamviktsprisbildning kan inte Astad-
kommas om inte regleringen avskaffas.
Enligt vir mening leder en sidan jam-
viktsprisbildning ocksa till att konsu-
menterna nu efter 20—25 ar skulle fa
ett helt annat inflytande p& bostadspro-
duktionen. Med andra ord: Genom pri-
set skulle man kunna friga bostads-
konsumenterna hur de vill bo, var de
vill bo, om de vill bo i ett eget hem,
radhus eller stenhus och 6éver huvud
taget hur de vill ha sin bostadsmiljo
utformad. Det 4r alltsi i detta lilla av-
snitt som den principiella skillnaden
starkast kommer fram mellan vart sitt
att se pa hyresregleringens avveckling
och utskottsmajoritetens utlatande.

Med detta, herr talman, ber jag att
f4 yrka bifall till de avgivna reserva-
tionerna.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT,
(s):

Herr talman! Tillsammans med en
medmotioniir i andra kammaren har jag
tilldtit mig hemstdlla om en utredning
betriffande mdojligheterna att bevara
iildre virdefull stadshebyggelse.

Utskottet har avstyrkt detta forslag
om utredning och diirvid bl. a. anfért
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att det redan nu finns mdéjligheter att
forhindra en sidan rivningsverksamhet.
Utskottet sidger: »Om rivning sker av
dldre fastigheter, vilka i och for sig
dnnu under lang tid kunnat erbjuda
godtagbara bostdder, synes detta i en-
lighet med riksdagens ar 1964 uttalade
asikt ofta kunna bero mindre pa till-
limpningen av reglerna om hdéjning av
grundhyra i anledning av forbittrings-
arbeten &n pa en 6nskan hos #garen
att genom hyrorna i ett nyuppfort hus
kunna tillgodogora sig ett stegrat tomt-
virde.» Jag tror att den iakttagelsen ir
riktig — jag har ingen anledning att
opponera mot den — ehuru kanske en
négot stérre smidighet vid prévningen
frdn de hyresreglerande organens sida
skulle i nigon man kunna férhindra
en rivningsverksamhet.

Utskottet anfor vidare: »Salunda har
foérslag framlagts att inom ramen fér
lagen om igdngsittningstillstind for
byggnadsarbete reglera rivningsverk-
samheten.» Utskottet séiger att en sddan
reglering emellertid inte har kommit
till stind p& grund av att hyresradet i
cirkulir till hyresndmnderna uppmanat
dessa att vid prévning av uppsigning
for planerad rivning beakta, huruvida
uppsidgningen i belysning av bl. a. all-
minna synpunkter kan anses vara obil-
lig. Slutligen hédnvisar utskottet till att
frigan ligger hos hyreslagstiftningssak-
kunniga och att den férutsittes komma
upp till avgérande under detta ar.

Vad jag emellertid saknar i utskottets
utldtande dr en hinvisning till de fér-
héllanden som rader nir det giller kul-
turskyddet for alldeles sirskilt virde-
full dldre bebyggelse. Jag har tillatit
mig att i motionen hinvisa till det s. k.
Strindbergshuset vid Karlaplan. Jag ir
medveten om att, jag skall inte siga
spekulation utan 6nskemélet om 6kade
avkastningsmojligheter ir grunden till
vad som har skett. Jag vill ocksi fram-
hélla riksantikvarieimbetets férsok att
bevara denna bebyggelse sidan den ir,
men man maste ocksd hir konstatera
dess misslyckande. De nuvarande moj-



106 Nr 25

Om avveckling av hyresregleringen, m. m.

ligheterna for riksantikvariedmbetet att
ingripa ar begrinsade pa grund av det
forhallandet att staten mdaste vara be-
redd att inldsa en byggnad nir de kul-
turvirdande myndigheterna séiger nej
till rivningen, och det pris man da far
betala skall inkludera inte bara fastig-
hetens davarande virde utan ocksa det
merviarde i avkastningshidnseende som
tillkommer efter rivning och nybygg-
nad. Det #r klart att en kulturvirdande
myndighet, med begrinsade eller kan-
ske rentav obefintliga anslag for dnda-
malet, drar sig for att utfirda ett di-
rekt forbud. Den friagan har utskottet
inte pa nigot sitt gatt in pa.

Jag har inget yrkande, herr talman,
utan min avsikt med detta inligg har
endast varit att hyreslagstiftningssak-
kunniga skulle uppmirksammas pa den-
na lucka och sdka finna former, som
tillgodoser intressena for bevarande av
speciellt dldre och fornimlig byggnad,
som det ur kulturviardande synpunkt ar
virdefullt att bevara till den framtida
bebyggelsen och fér dem som di kom-
mer att bo i staden.

Efter det O6verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad didrunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets i forevarande utlitande gjorda
hemstillan komme att framstillas forst
sarskilt betriffande envar av punkter-
na B 4, B 5 och B 6 samt dérefter sar-
skilt i fraga om utskottets hemstilllan i
ovrigt.

Hirefter gjorde herr talmannen en-
ligt de avseende punkten B 4 férekom-
na yrkandena propositioner, forst pa
bifall till utskottets hemstédllan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Lidgard och
herr Bengtson i Solna vid utlitandet av-
givna, med I betecknade reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse den-
na proposition vara med overvidgande
ja besvarad.

Onsdagen den 19 maj 1965

Herr Lidgard begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 26
punkten B 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lidgard och
herr Bengtson i Solna vid utlatandet
avgivna, med I betecknade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Lidgard begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 107;
Nej — 27.

Dirjamte hade 3 ledamoéter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I fraga om punkten B 5, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
utskottets hemstiillan, dels ock att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av herr Lidgard och herr Bengt-
son i Solna vid utlatandet avgivna, med
II betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig finna proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med overvidgande ja besvarad.

Herr Lidgard begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkiindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:
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Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 26
punkten B 5, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lidgard och
herr Bengtson i Solna vid utlitandet
avgivna, med II betecknade reservatio-
nen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Lidgard begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 102;
Nej — 27.

Dirjdmte hade 6 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de angiende punkten B 6
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Alexanderson m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en sa lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlaitande nr 26
punkten B 6, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Alexanderson
m, fl. vid utldtandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en boér-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 85;
Nej — 49.

Diarjimte hade 3 ledaméter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifolls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i 6vrigt hemstillt i
detta utlatande.

Vid férnyad féredragning av tredje
lagutskottets memorial nr 27, angiende
uppskov med behandlingen av vissa ut-
skottet tilldelade idrenden, bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstillt.

Vid dnyo skedd foredragning av jord-
bruksutskottets utlitande nr 18, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende forsiljning av viss staten till-
horig mark, bifolls vad utskottet i detta
utlatande hemstillt.

Om atgidrder mot bristen pia sjukvards-
personal, m. m.

Foredrogs dnyo allménna berednings-
utskottets utlitande nr 38, i anledning
av vickta motioner dels om Aatgirder
mot bristen pd sjukvardspersonal, dels
om samordnande Aatgirder mot Kkris-
forhallandena inom hélso- och sjukvar-
den.

I de likalydande, till allmiénna be-
redningsutskottet hinvisade motioner-
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na I: 136, av fru Olsson, och II: 171, av
herr Bérjesson i Falkoping m. fl., hade
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla

1. om skyndsam undersékning ro-
rande orsakerna till bristen pa personal
inom sjukvarden med avseende pi ar-
bets-, social-, léne- och skatteférhal-
landen;

2. om skyndsam provning av fragan
om utlandsk arbetskraft samt manliga
skotare kunde rekryteras for olika
varduppgifter inom sjukhusvisendet;

3. om skyndsam utredning, pa grund-
val av ovannimnda undersékningar,
angiende Atgirder for ett snabbt hi-
vande av sjukvardens brist pa sjuksko-
terskor och annan vardpersonal.

Till allminna beredningsutskottet
hade vidare hinvisats de likalydande
motionerna I: 579, av herrar Lager och
Adolfsson, samt II: 699, av herr Holm-
berg m. fl, vari foreslagits, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
begira tillsittandet av en utrednings-
man med fullmakt att samordna olika
dtgarder och att till 1966 ars riksdag
framlagga en generalplan fér att kom-
ma till ritta med krisférhallandena
inom hilso- och sjukvarden.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att f6ljande motioner, niimligen

A. de likalydande motionerna I:136
och II: 171 samt

B. de likalydande motionerna I:579
och I1: 699,

icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade anfoérts av fru Ols-
son och herr Johansson i Vaxjd, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort er-
halla den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstélla,

A. att riksdagen med bifall till de
likalydande motionerna I:136 och II:
171 i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
anhélla

1. om skyndsam undersékning ré-
rande orsakerna till bristen pd perso-
nal inom sjukvarden med avseende pa
arbets-, social-, 16ne- och skatteférhal-
landen;

2. om skyndsam prévning av fragan
om utlindsk arbetskraft samt manliga
skotare kunde rekryteras foér olika
varduppgifter inom sjukhusvisendet;

3. om skyndsam utredning, pa grund-
val av ovan ndmnda undersékningar,
anghende Atgarder for ett snabbt hi-
vande av sjukvardens brist pa sjuksko-
terskor och annan vardpersonal; samt

B. att de likalydande motionerna I:
579 och 1I:699 icke maitte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Fru OLSSON (cp):

Herr talman! Jag skall inskranka mig
till att endast yrka bifall till den re-
servation som #r fogad vid allmiinna
beredningsutskottets utlitande nr 38.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Néigot mer adn ett yr-
kande skulle jag for min del vilja fram-
fora.

Det bereder mig verkligen ett visst
noje att kunna forbehallslést instimma
i vad utskottet yttrar om det som nu
bor géras for att komma till ratta med
sjukvirdskrisen. Pa ett stille siger nam-
ligen utskottet att »vad som pa detta
omrade Ar mest angeldget icke #r ait
ytterligare utredningar tillsitts utan att
resurserna inriktas pa att fullfélja de
pagaende strivandena att genom prak-
tiska Atgirder soka avhjédlpa bristen pi
sjukvardspersonal». Detta uttalande har
enligt min uppfattning full giltighet
ocksd nir det giller sjukvardskrisens
totalitet, d. v. s. det som de kommu-
nistiska motionerna omspianner och
som jag nu ber att fi yttra nigra ord
om. Det dr verkligen inte en mingd yt-
terligare utredningar som behovs, utan
det som behovs ar en generalplan for
att efter riksmattstock nyttiggéra alla
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de erfarenheter som vi har vunnit och
for att tillgodogora sjukvarden de ut-
redningsresultat som gjorts och som
befunnits vara godtagbara.

I de motioner som vi har lagt fram
riknar vi upp atta genomfdérda grund-
Liggande utredningar under 1960-talet
i dessa fragor och dirtill 19 andra som
sysslat eller sysslar med fragor av del-
vis mera sekundir natur. Av dessa sist-
nimnda 19 ir somliga firdiga med sitt
arbete, och andra blir férmodligen
snart firdiga. Bland de sistnimnda be-
finner sig ocksid utredningen om medi-
cinalvisendets centraladministration —
den kallas MCA-utredningen — och till
den hinvisar utskottet i anledning av
de motioner vi har avlimnat.

Jag vill siiga att jag inte precis kan
klandra utskottet for att det hinvisar
till denna utredning, men jag vill ha
framhallit att saken bradskar i hogsta
grad, ty det giller bokstavligt talat en
miingd minniskors hilsa och liv. Det
hade antagits att MCA-utredningen skul-
le ha kommit med sitt betinkande i
fjol. Nu har ocksd snart halva detta
ar gatt utan att nagonting har hérts av,
och man blir sjilvfallet upprord over
varje forekommande dréjsmal, nir man
vet att sjukvardskrisen i minga fall or-
sakar att minniskoliv gar till spillo och
i andra fall orsakar invalidisering, pla-
gor, oro och stora extrakostnader for
samhiillet och for individen.

Jag inser sjilvfallet att tillfillet just
nu minst av allt dr limpat for att for-
linga kammarens férhandlingar med
ett exempel pa vad jag nu senast har
sagt, men jag skulle kunna ge méinga
uppriorande exempel fran min egen
hemstad betriffande foljderna av att
en samordning av sjukvardsresurserna
inte har skett. Upprorande exempel,
sade jag, men jag avstér.

Jag skulle ocksa vilja ha sagt att man
knappast orkar tala om alla dessa ting,
minniskoliv som i onédan gir till spil-
lo - till och med dérfor att det inte
finns en ordentlig ambulansorganisa-
tion. Man orkar inte tala om onoddiga

plagor, om sorg, om stingda sjukhus-
avdelningar och dndlésa koer av vin-
tande vilkas sjukdomstillstind forvéir-
ras under viintandet, om invaliditet
som tilltar o. s. v.

Det man vill tala om éir en skynd-
sam summering av alla erfarenheter
och utredningsresultat som har vun-
nits och snabba atgidrder for att sd att
siga ge levande liv a4t dessa utrednings-
resultat, silunda en generalplan for all
var sjukvard och en tidsplan foér for-
verkligandet. Ja, herr talman, det ir
siarskilt detta som vi har foreslagit i
vara motioner. I dem ges ocksd vir syn
pa vad som bor goéras. Jag begrinsar
trots friagans vikt mina kommentarer
till det jag nu har sagt.

I utskottsutidtandet férekommer inte
nagon polemik mot vad vi har anfért
i vira motioner utan nirmast bara en
hianvisning till att MCA-utredningen
kan férvintas ta upp samordningsfra-
gan si som vi hade féreslagit skulle
ske. Jag far kanske tilligga att det ar
med nagon tvekan jag avstar fran att
hiar demonstrera i saken genom att yr-
ka bifall till motionerna. Jag avstar
emellertid fran ett sidant yrkande och
uttalar férhoppningen att utredningen i
fortsittningen skall arbeta med den
skyndsamhet som sakens allvarliga na-
tur kriver. Foljaktligen har jag inte nd-
got annat yrkande dn om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Efter fru Olssons och
herr Adolfssons anféoranden kan jag
néja mig med en ytterst kort kommen-
tar, vasentligen i anledning av herr
Adolfssons anférande. Han godtar den
principiella instillning som utskottet
uttryckt genom att siga att det inte be-
hovs flera utredningar, utan det mest
angeligna ar att man inriktar sig pa att
fullfolja de praktiska strivanden som
pagar. Detta principiella uttalande gil-
ler ocksd den generalplan som herr
Adolfsson begirt i en motion. Behovet
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av den samordning han understryker
betydelsen av kommer efter vad ut-
skottet uppfattar och forutsatter att be-
handlas av den s. k. MCA-utredningen.
Vi utgar ifrdn att den inte bara skall
utéva en samordnande verksamhet utan
ocksi en padrivande sddan si att man
kan fullfolja de manga konkreta stra-
vanden som #r under utveckling pa ba-
sis av farska utredningar.

Jag hemstiller, herr talman, om bi-
fall till utskottets forslag.

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt darunder fore-
komna yrkanden propositioner, férst p
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarades
den férra propositionen, vilken for-
nyades, vara med O6vervigande ja be-
svarad.

Om okade samhilllsinsatser for svart
handikappade

Foéredrogs dnyo allménna berednings-
utskottets utldtande nr 39, i anledning
av vickta motioner om 6kade samhills-
insatser for svart handikappade.

I de likalydande, till allménna be-
redningsutskottet hinvisade motioner-
na I: 250, av herr Eric Carlsson m. fL.,
och II: 311, av herr Gustavsson i Alves-
ta m. flL, hade foreslagits, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla om skyndsam utredning och
forslag rorande samhillets insatser for
svart handikappades situation i sam-
hillet, sarskilt avseende utbildning,
sysselsittning och mojligheterna till
siarskilda bostadsomraden, i enlighet
med vad som anférts i motionerna.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlidtandet pa anforda skil hemstillt, att
de likalydande motionerna I:250 och
I1: 311 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Johansson i Vixj6é, vilken ansett, att
utskottets yttrande bort erhilla den ly-
delse, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen med bifall till motionerna 1:250
och II: 311 maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam utredning
och forslag rérande samhillets insatser
for svart handikappades situation i
samhillet, sirskilt avseende utbildning,
sysselsiattning och mojligheterna till
sdrskilda bostadsomraden.

Fru OLSSON (cp):

Herr talman! I den reservation av
herr Johansson i Vixjé som #r fogad
till detta utskottsutlatande skulle egent-
ligen ocksd mitt namn vara med, men
det har blivit nagot olycksfall i arbetet.
Jag skall inte ga in pa nigra kommenta-
rer till reservationen, utan jag néjer mig
dven hidr med att yrka bifall till reser-
vationen.

Herr MOLLER (s):
Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till utskottets forslag.

Sedan 6verlidggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de dirunder fram-
komna yrkandena propositioner, férst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid utlitandet avgiv-
na reservationen; och férklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med &vervidgande ja besvarad.

Di alla édrenden pa féredragnings-
listan nu blivit behandlade, medgav
kammaren, pa framstillning av herr
talmannen, att de anslag, som utfiirdats
till sammantridets fortsittande pa af-
tonen, finge nedtagas.

Upplastes féljande till kammaren in-
komna ans6kning:
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Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad anhaller hidrmed om
ledighet fran riksdagsgéromalen tisda-
gen den 25 och onsdagen den 26 maj
1965 for utrikes resa i samband med
kongress och styrelsesammantride.

Stockholm den 19 maj 1965.

Allan Hernelius

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 251, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag pa tilldggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1964/65
till Foérvirv av vissa fastigheter i Gamla
stan i Stockholm.

Skrivelseférslaget godkindes under
férutsiattning att utskoitets hemstillan
i utlatande nr 98 bifélles dven av and-
ra kammaren.

Anméldes och godkidndes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 263, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om sirskild skatte-
berikning i vissa fall for makar.

Anméldes och bordlades

utrikesutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av motioner om
avbrytande av de ekonomiska forbin-
delserna med Sydafrika och om han-
delshojkott av sydafrikanska varor;
samt

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhdllan om yttrande
over vissa av Europaridets ridgivande
férsamling vid dess sextonde ordinarie
moéte antagna rekommendationer och
resolutioner jimte i fimnet vidckta mo-
tioner;

konstitutionsutskottets utlatande nr
31, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om antalet
slatsdepartement och statsrid utan de-
partement;

Nr 25 111

statsutskottets utlatanden:

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., jimite i dmnet vickta motioner,
i vad propositionen och motionerna
avser departementens organisation och
arbetsformer;

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende organisationen av
ett statligt forhandlingsorgan m. m., si-
vitt propositionen avser riktlinjer for
den statliga férhandlingsverksamheten
och vissa ddrmed sammanhingande fra-
gor;

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till vissa forskningsrdd
m. m., i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i amnet vickta motioner;

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till vissa forskningsrdd
m. m., i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade,
jamte i amnet viackta motioner;

nr 109, i anledning av vickta motio-
ner om atgirder till stédjande av sa-
mernas kulturliv;

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag pa tilldggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1964/
65 till Forvirv av kvarteret Vinstocken
inom Nedre Norrmalm i Stockholm
jamte i Amnet vickta motioner; samt

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter pa tilldggsstat II till riksstaten foér
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser staten for statens allminna fas-
tighetsfond;

bevillningsutskottets betidnkanden:

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende findring i forordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allmin
varuskatt jimte i dmnet vickta motio-
ner;

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
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angiende indring i forordningen den
27 maj 1960 (nr 253) om tillverkning
och beskattning av malt- och ldske-
drycker, m. m., jimte i dmnet vackta
motioner; samt

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om #ndring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475);

bankoutskottets utlatande nr 36, i an-
ledning av vickta motioner om arbets-
rum for riksdagens ledaméter, m. m.;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angi-
ende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0)
och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt; samt
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nr 28, i anledning av viickta motio-
ner om oversyn av inrikesflygets si-
kerhetsbestimmelser; &dvensom

jordbruksutskottets utlitande nr 13,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende anslag for budgetiret
1965/66 till vissa forskningsradd m. m.,
svitt avser anslag under nionde hu-
vudtiteln, jimte i #dmnet vickta mo-
tioner.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.57.

In fidem
K.-G. Lindelow

KUNGL. BOKTR. STHLM 1965



