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Fredagen den 7 maj
K1. 11.00

§1

Justerades protokollen for den 29 och
den 30 nistlidne april.

§ 2

Foredrogs en fran herr Ragnar Pers-
son, som den 15 maj 1963 valdes till full-
miktig i riksbanken f6r valperioden
1963—1966, inkommen skrivelse med
anhallan om entledigande frin ndmnda
uppdrag.

Kammaren bif6ll denna anhéallan och
beslot att i anledning dirav val av en
fullmiktig i riksbanken efter herr Pers-
son skulle i féreskriven ordning anstil-
las.

§ 3

Herr talmannen meddelade, att herr
Johansson i Skiarstad enligt till kam-
maren inkommet likarintyg vore sjuk-
skriven under tiden den 27 nistlidne
april—den 17 innevarande maj.

Herr Johansson i Skiirstad beviljades
ledighet fran riksdagsgéromalen under
angivna tid.

§ 4
Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN yttrade:

Med hinsyn till att utrikesnidmnden
sammantridder kl. 17.30 i dag kommer
detta plenum att avslutas omkring kl.
17.00.

Kammarens sammantride onsdagen
den 12 maj inledes med dechargedebatt.
Till behandling nimnda dag férekom-
mer vidare bl. a. frdgan om kommunal
skatteutjaimning. Onsdagens samman-
tride kommer darfor med sikerhet att
fortsittas pa kviillen.

§ 5

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 125, an-
giende komplettering av riksstatsforsla-
get for budgetaret 1965/66 m. m., hianvi-
sades propositionen, savitt avsig det
procenttal av grundbeloppet, varmed
statlig inkomstskatt for vissa skattskyl-
diga foreslagits skola inga i preliminir
skatt, till bevillningsutskottet och i 6v-
rigt till statsutskottet.

§6

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet vid utskottets anmilan jamlikt
§ 21 riksdagsstadgan fogade, & bordet
vilande framstillningar angiende vissa
l6negradsuppflyttningar m. m. fran dels
riksdagens justitieombudsman, dels
riksdagens militieombudsman, dels ock
styrelsen for riksdagsbiblioteket.

§ 7

Foéredrogs vart efter annat konstitu-
tionsutskottets memorial:

nr 24, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa drenden, och

nr 25, angiende &terlimnande av visst
drende.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
memorial hemstillt.

§ 8
Uppskov med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om antalet statsdepartement och statsrad
utan departement

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 26, i anledning av motion om
uppskov med bchandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
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om antalet statsdepartement och stats-
rad utan departement.

Till konstitutionsutskottet hade hin-
visats propositionen nr 85, vari Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga ett
vid propositionen fogat férslag till lag
om antalet statsdepartement och stats-
rad utan departement.

I propositionen féreslogs, att det
hogsta medgivna antalet statsrad utan
departement indrades fran fem till sex.

1 anledning av propositionen hade
vickts motionen nr 688 i forsta kamma-
ren av herrar Torsten Andersson och
Dahlén. 1 denna motion hemstilldes, att
behandlingen av propositionen métte
uppskjutas till hostsessionen av inne-
varande ars riksdag.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till motionen I: 688,
besluta om uppskov med behandlingen
av propositionen nr 85 till hdostsessio-
nen av innevarande ars riksdag.

Reservation hade avgivits av herrar
Georg Pettersson, Damstrém, Erik Ols-
son, Sérlin, Dahlberg och Adamsson,
fru Thuanvall samt herrar Andersson i
Billingsfors, Mossberg och Henriksson,
vilka ansett att utskottet bort hemstéilla,
att motionen I: 688 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det dr i och for sig
uppseendevickande att det foreligger
ett drende av detta slag pA kammarens
bord vid denna tidpunkt, med motive-
ringen att det av arbetstekniska skil
icke skulle vara mojligt for utskottet att
behandla fragan. Jag vill bestamt siga
ifran, att om viljan funnits hade det
varit mojligt att i dag lita kammaren
ta stillning till sakfrigan — underliga-
re 4n sé ir inte drendet.

Enligt reservanternas mening bor en-
dast arbetstekniska skal tala fér upp-

skov med ett drende till riksdagens
hostsession. Motiondrerna har emeller-
tid ansett att det inte foreligger tillrack-
lig motivering for ett stillningstagande
i fragan. Aven det far vél anses upp-
seendevickande. Det synes tyda pé att
motionirerna endast ldst den proposi-
tion, som kommit till konstitutionsut-
skottet, och inte intresserat sig for en
annan proposition, som behandlar fra-
gor med nira samband till den forelig-
gande, vilken proposition emellertid re-
mitterats till statsutskottet for behand-
ling.

Herr talman! Jag tinker inte gi in pa
sakfragan. Jag vill endast upplysa kam-
maren om att majoriteten i utskottet
har tillkommit genom lottning. Vi re-
servanter hyser den meningen att det
ar mojligt for konstitutionsutskottet att
nu under vérriksdagen behandla detta
arende.

Jag hemstéller om bifall till reserva-
tionen.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Adamsson att nog har man d4ndd — nér
man i utskottet haft att sakligt séka be-
déma och ta stiallning till den proposi-
tion vi nu diskuterar och i vilken rege-
ringen begir att fi ytterligare numerart
forstarka statsradskretsen — anledning
att kdnna sig bade ytterligt férvanad
och starkt kritisk infér den metod som
valts for att fora fram detta forslag.
Det normala maste vil dnda vara — det
ar nidrmast en truism att siga det —
att de forslag som av regeringen lidggs
pa riksdagens bord ir sakligt och Op-
pet motiverade och preciserade, s& att
man i varje fall inte behdver sviva i
tvivelsmal om vad det dr som egentli-
gen avses, vart reformen — det mé
gialla det ena eller andra forslaget —
syftar.

Men, herr talman, hdr har man alltsd
ett fall, di ett uppenbart vittsyftande
forslag kastas fram infér utskottet utan
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att pad ndgot siitt vara tillfredsstillande
underbyggt. Allt vad konstitutionsut-
skottet haft att stodja sig pa, nir det
skulle ta stillning till detta forslag, var
en kort upplysning om att ytterligare
ett statsrad utan departement kunde be-
hovas, »t. ex.», som det heter, »for sam-
ordningsuppgifter eller avlastning av
nagon departementschef» — punkt och
slut. Om nagon departementalreform
exempelvis var det inte tal. Det ir en
stor och visentlig fraga, som man myc-
ket giirna skulle vilja ta upp till diskus-
sion. Det kan finnas manga skél som
talar for en sadan reform.

Men, som sagt, pA denna i sanning
knapphindiga, for att inte siga torftiga
information skulle alltsi utskottet vara
berett att utan vidare ge klarsignal for
Kungl. Maj:ts forslag. Det kunde, som
jag sag det och som nagra andra leda-
méter av utskottet ocksi sag saken, inte
komma pa fraga.

Man kunde i gar i Aftonbladet lisa
sig till ett och annat rérande de planer
som regeringen i detta avseende uppen-
barligen har. Men, herr talman, det &r
vil #nda inte i tidningen Aftonbladet
ett riksdagens utskott skall behdva ldsa
sig till vart regeringen syftar med sina
forslag, med forslag som ligger under
ett utskotts och under riksdagens prov-
ning. En sddan ordning kan -~ det vill
jag bestamt siga — omdjligt godtas.

1 det lige som uppkom fanns det allt-
sd enligt utskottsmajoritetens mening
bara en sak att gora, och det var att
tillstyrka bifall till ett forslag om upp-
skjutande av sakbehandlingen av ifra-
gavarande proposition, nr 85, till host-
riksdagen.

Jag ber alltsa, herr talman, att med
detta fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.,

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:
Herr talman! Jag beklagar livligt att

utskotlets genom lottning tillkomna ma-

joritet inte har ansett det ndédvindigt
att inférskaffa nagra upplysningar fran
regeringen, innan »smajoriteteny tog
stallning.

Vi hade inte trott att fragan om an-
talet statsrid eller om arbetets fordel-
ning inom regeringen skulle betraktas
som en riksdagsfriga i vanlig ordning.
Det ligger for narvarande pa regering-
ens bord ett betankande, avgivet av for-
fattningsutredningen. Betéinkandet in-
nehdller en hel del punkter som ir kon-
troversiella, men det finns nigra punk-
ter som jag trodde att vi allesammans
var 6verens om. Bl a. skriver forfatt-
ningsutredningen foljande: »Frigan om
antalet statsrdd har utredningen be-
handlat i betinkandet om regeringsar-
betet. Utredningen kom déarvid till den
slutsatsen, att en statsradskrets pa 15—
18 personer ir lamplig. Enligt utred-
ningens mening méaste det anses dnsk-
vart, att statsministern har en viss ro-
relsefrihet, dven nar det géaller stats-
radskretsens storlek.»

Detta iir en principiell uppfattning om
vilken forfattningsutredningen enat sig
och en principiell uppfattning som
méanga ganger har kommit till klart ut-
tryck i — savitt jag vet enhilliga —
riksdagsbeslut. Hade vi haft en aning
om att dven pa denna punkt forfatt-
ningsufredningens betinkande betraktas
sasom omojligt att realisera, hade det
sjalvfallet varit liatt for regeringen att
framligga en motivering, som jag tror
—— jag skall strax visa det — #r dver-
tvgande. Men nir si inte skedde och
nir tydligen konstitutionsutskottets ma-
joritet, i motsats till forfattningsutred-
ningen och i motsats till praxis i alla
parlamentariskt styrda linder, inte vill
ge regeringen denna rdorelsefrihet -— ni
har tydligen #dndrat mening pd denna
punkt s4 hade det ju inte varit svirt
att ta kontakt med regeringen och in-
fordra ytterligare motivering.

Vi har sjilvfallet ingenting att dolja
for riksdagen. Vi beklagar att hér en
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ny praxis skall inaugureras, sa att re-
geringen — och kommande regeringar
-~ 1 stoérre utstridckning &n vad som
hittills varit fallet skall bindas.

Var motivering ir f6éljande.

En regering maste ha mojligheter att
anpassa sina arbetsformer efter de myc-
ket skiftande forhallanden under vilka
vi lever. Jag hade for ett par manader
sedan tillfille att i radiouniversitetets
kurs i statskunskap redogora f6ér hur
regeringens uppgifter under den senas-
te 1at mig sdga tio—femtonarsperioden
har visentligt d&ndrat karaktidr. Vi har
numera mycket mer av aktivitet, myc-
ket mer av frigor som tas upp pa rege-
ringens initiativ. Men framfér allt ford-
ras i det sjudande omdaningsarbete,
som pagar Overallt i samhillet, mycket
mer av planering, av samordning fran
regeringens sida in vad som var fallet
for exempelvis tio eller femton ar
sedan.

Det skulle, herr talman, vara fres-
tande att skildra hur denna féréndring
av regeringens arbetsuppgifter har kom-
mit att undan for undan &4ndra rege-
ringens arbetsmetodik. Vi skulle kunna
borja med att skildra hur det gamla
civildepartementet av férhallandenas
eget tryck spriingdes sonder i ett social-
departement och ett kommunikations-
departement. Vi skulle sedan kunna
skildra — och det var en utveckling
dir jag sjilv spelade en hogst aktiv roll
— hur det gick till nir socialdeparte-
mentet blev orimligt stort och tungrott.
Man gjorde di det man brukar gora i
Sverige, man gjorde ett experiment med
en konsult. Konsulten var den nuva-
rande statsministern, som fick vissa
bestimda arbetsuppgifter, framfor allt
betriffande kommunalférvaltningen och
dylika ting. Det var ur denna anord-
ning, som det nuvarande inrikesdepar-
tementet ett ir senare sprang fram. Det
har varit den normala arbetsmetodiken
och jag kunde inte drémma om att nér
exempelvis jag tillsammans med Gustav

Méller delade socialdepartementet detta
var en friga som man behdévde under-
stalla riksdagen. Det blev naturligtvis
sedan en riksdagsfriga nir man efter
ett ars forsoksverksamhet konstaterade,
att det hiar var rimligt och riktigt; da
gjorde man alltsi en ny departements-
stadga.

Detta dr en metodik som alltid har
anvints och jag skulle girna vilja friga
utskottets talesman om det verkligen
ar er avsikt att skapa en ny ideologi, en
ny praxis pa denna punkt.

Navil, inriksdepartementet kom till,
dess uppgifter har sedermera blivit allt
mer och mer centrala. Jag vill bara er-
inra om tre jatteuppgifter som detta
departement har sig anfortrott: bo-
stadspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och lokaliseringspolitiken. Alla dessa
tre grenar hor ihop. Det dr naturligt att
de foér nirvarande behandlas inom
samma departement, men man behdver
bara exempelvis se pa en av de tre
grenarna — bostadspolitiken — fér att
forstd att det 4r en oerhérd arbetshérda
som man hir ligger pa den féredragan-
de departementschefen.

Jag skall bara som hastigast erinra
om att inom bostadspolitiken pagir for
nirvarande ett intensivt planerings-
och forberedelsearbete for att fran en
rad vantande utredningar, som berdr
praktiskt taget hela bostadspolitikens
falt, dra ut det visentliga och samordna
det till en samordnad bostadspolitik.
Det r6r inga smasaker. Man har bade
den kvalitativa och kvantitativa utveck-
lingen pa bostadsproduktionens omré-
de, man har kapitalmarknadens pro-
blem, man har markpolitiken — bade
for kommunerna och fér de enskilda —
och man har fragor som jamfért med
de hir nimnda kan te sig smi, men som
dr oerhort viktiga, ndmligen frigan om
byggandets industrialisering, de hyres-
politiska fragorna, fordelningen av den
nuvarande bostadstillgdngen.

Allt detta dr oerhort stora och tunga
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fragor som olika utredningar inom den
nirmaste tiden kommer att ha penetre-
rat och direfter skall allt detta av de-
partementschefen fogas samman till en
enhet.

Jag behéver inte spilla minga ord pé
arbetsmarknadsfragorna och lokalise-
ringsfrdgorna. De hér samman med bo-
stadspolitiken, men de har sina egna
aspekter. Vi hade foér bara négra vec-
kor sedan en mycket intressant diskus-
sion om lokaliseringspolitiken, dir man
ifrAn riksdagens sida med all réatt kriv-
de aktivt ingripande frin regeringens,
d.v.s. i detta fall fran inrikesminis-
terns sida, men ocksd ett storre matt av
planlidggning &4n man har for nér-
varande.

Men, drade kammarledaméter, i bot-
ten pé alla dessa fragor ligger ett inslag
av kommunal aktivitet. Det &r min 6ver-
tygelse att en viésentlig del av den kom-
mande forfattningsdiskussionen kom-
mer att gilla ett av den svenska demo-
kratiens grundproblem, nidmligen hur
man skall kunna bevara, aktivisera och
stimulera den kommunala sjidlvbestim-
manderitt som har betytt s& fantastiskt
mycket for den svenska samhillsut-
vecklingen, men samtidigt beakta de
framkommande kraven pad central sam-
ordning, planliggning och samarbete.
Det dr en oerhort intressant frigestill-
ning, tyvérr dnnu inte tillrackligt beak-
tad i den férfattningspolitiska diskus-
sionen, men, som jag nyss sade, kom-
mer dessa fragor att tilltvinga sig ett
viixande intresse.

Vi har, under den tid jag har suttit
som statsminister, gjort tva stora kom-
munreformer. Bida dessa reformer syf-
tade till att 6ka mojligheterna till att
trots alla centraliseringstendenser fa
framn en livaktig kommunal sjilvsty-
relsce. Den senaste reformen dr visserli-
gen beslutad av riksdagen men den hél-
ler [orst nu pa att foras ut i det levande
livet, Det har visat sig att det finns ctt
annu stiorre intresse for att ur kommun-

blocken skapa bérkraftiga kommuner
in vad vi vdgade hoppas p& nir kom-
munreformen besléts. Man har fran in-
rikesdepartementets sida upplyst mig
att inom den nirmaste tiden ett hund-
ratal sammanslagningsirenden av be-
tydande ridckvidd kommer att bli fore-
mal féor Kungl. Maj:ts, regeringens och
inrikesministerns prévning.

Vi har, under det att vi tittat p4 detta
i regeringen, sagt oss, att hur duktig
inrikesministern dn dr si &r detfta en
orimlig arbetsuppgift. Han har visser-
ligen slutfort, savitt jag vet pa ett utom-
ordentligt fortjanstfullt sétt, frigan om
polisens forstatligande. Den frigan far
alltsi mindre vikt och den kan vil
ocksa flyttas over till ett annat departe-
ment, men sedan, nir organisationen
ir genomford, dr den littare att manov-
rera in vad den varit férut. Men denna
littnad kan ju inte p& nigot sitt kom-
pensera det vidxande tryck som bo-
stadspolitiken, som arbetsmarknadspo-
litiken och som lokaliseringspolitiken
staller pA honom. Vi har sagt oss att det
dr rimligt att dessa viktiga frdgor som
hér samman med kommunernas still-
ning fir en egen foredragande, som tar
6ver en del av inrikesministerns nuva-
rande arbetsborda, men sjidlvfallet tror
vi att det dr rimligt att detta sker i nira
samarbete med de nuvarande organi-
sationsformerna.

Jag vill dock inte doélja att det &r
mycket mojligt att det kommer att gi
sd, att vi far ett speciellt kommunde-
partement. Det ar mojligt att det kom-
mer att g precis som det gick nir vi
ar 1944 gjorde den forsta provisoriska
forsoksuppspaltningen av socialdepar-
tementet, som ett ar senare ledde till
skapandet av inrikesdepartementet. I
fragan, om det kommer att gi likadant
nu, vigar jag i dag inte ha nigon me-
ning.

Mcen det dr dnda rimligt att regering-
en far en mojlighet att utéva denna foér-
soksverksamhet. Jag tror att det verk-
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ligen skulle vara en bjorntjanst at lan-
dets kommuner och landets kommu-
nalmén, om kammaren skulle komma
pa den idén att hir folja utskottets for-
slag. Vi dr fér var del 6vertygade om
att var motivering ar sa stark, att vi
i dag inte skulle behovt ha nigon de-
batt, om bara konstitutionsutskottet
hade gitt in foér en sakprovning. Vi ha-
de di enhilligt kunnat ansluta oss till
tanken pa en foérséksverksamhet av
denna typ.

Nu siger utskottets idrade talesman,
herr Hamrin i Jonkoping, att det &r just
det vi begir. Vi begiir ett uppskov till
hosten, sa att vi far préva fragan.

Detta kan i forsta dgonblicket lata
bestickande, men da vill jag fiasta upp-
méirksamheten pa att reservanternas ta-
lesman, herr Adamsson, och konstitu-
tionsutskottets ordférande upplyst om
att det inte forelag négra arbetstekniska
hinder for utskottet att féreta en prov-
ning. Det 4r det skiilet som skulle mo-
tivera ett beslut om uppskov till host-
riksdagen. Utskottsmajoritetens motive-
ring har alltsd slagits sonder av konsti-
tutionsutskottets ordférande och kon-
stitutionsutskottets talesman. Det finns
inga sddana hinder att nu ta upp saken
till prévning.

Finns det dA nagra oldgenheter att
skjuta pa &drendet? Ja, det har den oli-
genheten att vi da far ett beslut forst
i november. Jag dr 6vertygad om att det
blir praktiskt taget ett enhalligt beslut,
ty det kan, savitt jag forstar, inte finnas
nAgot skil att ber6éva regeringen denna
mojlighet. I hiindelse av ett uppskov
kommer det nya statsrddet att trida i
verksamhet praktiskt taget sedan hela
budgetberedningen é&r avslutad. Han
tilltrader vid en tidpunkt di det &r
utomordentligt pressande for regering-
en att férbereda de propositioner, vilka
inte kommer med i statsverksproposi-
tionen. Han kommer — det kan jag for-
siakra — icke att fi den arbetsro som
erfordras fér en person att tringa in i

drendena och gora verklig nytta. Upp-
skovet betyder i sjdlva verket inte sex
4 sju manader, vilket dr illa nog nir
det giller en sidan verksamhet, utan det
betyder i realiteten ett mycket langre
reellt uppskov. Det betyder en forse-
ning, som intréiffar precis da inrikes-
departementet skall prova det hundra-
tal drenden for kommunsammanslag-
ning som nu aktualiserats. Kan det vara
riktigt att handla pa det siittet nar det
inte, savitt vi kan uppticka, finns nig-
ra som helst birande skédl for den
stindpunkt som utskottets talesman hir
har pladerat for.

Jag vagar dirfor, herr talman, hem-
stilla om bifall till reservationen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Efter statsministerns
anforande ber jag endast att fi erinra
herr Hamrin i J6nkdping och kamma-
ren om att vi inom konstitutionsutskot-
tet inte haft nigon debatt i sakfrigan.
Vi har endast tagit stillning till mo-
tionsyrkandet om uppskov till héstriks-
dagen. Detta vill jag sdrskilt understry-
ka innan kammaren om néagon stund
har att avgora fragan.

Herr HAMRIN i Jonko6ping (fp):

Herr talman! Det finns for mig sjilv-
fallet ingen anledning att férdjupa mot-
sittningarna i denna fraga, liksom det
heller inte finns nigon anledning att
forringa dem. Jag vill understryka att
har tydligen féreligger delade mening-
ar, dock inte i sjidlva sakfragan, efter-
som denna rimligtvis varken kan eller
bor diskuteras hir i dag. Utskottets ut-
laitande utgdér knappast nagon riktig
grund for en sadan debatt och en sidan
bedémning.

Vad det hir giller, d4r helt enkelt att
ta stidllning till procedurfrigan. I det
fallet maste man alltjimt vidhalla den
uppfattningen, att detta idrende icke har
handlagts pa bista sétt. Uppenbarligen
tycks ocksd herr statsministern i nigon
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mén gravitera it denna uppfattning, ef-
tersom det dnda i proposition nr 85
sidgs nigot litet om bakgrunden. Dir
talas om att det ar friga om samord-
ningsuppgifter och om en avlastning
for en departementschef. Detta innebir
inda, att propositionens forfattare haft
en kinsla av att nagot ind& maste séigas
som bakgrund till denna framstillning.
Diarfér menar jag att det material som
vi fatt som grundval fér vir beddom-
ning icke #r tillrdckligt; det ar icke pa
nigot sitt belysande och uttdémmande.

Jag vill hinvisa till det utldtande nr
7, som konstitutionsutskottet s& sent
som forra &ret lade pa riksdagens bord,
vari utskottet — i full enighet — séger,
att drendesférdelningen mellan depar-
tementen #ar av stdérsta betydelse for
den centrala statsforvaltningens effek-
tiva bedrivande. Den kraver dirfor
stindig uppmirksamhet; frigan maéste
upptas i samband med departementens
interna organisation och arbetsformer.

Hir ger utskottet dnda uttryck for
den meningen, att dven fragor av detta
slag intresserar och méste intressera
ocksd riksdagen.

Jag hade i viss man en teori om att
det i det nu forevarande drendet mdojli-
gen skulle kunna rora sig om ett s. k.
olycksfall i arbete, men efter statsminis-
terns framstillning hdr forstar jag, att
en sadan tolkning inte ir riktig.

Statsministern undrade, om det fran
utskottsmajoritetens sida mdjligen var
friga om att driva en ny linje, nimligen
den att riksdagen mera ingéende skulle
folja ocksa fragor av detta slag. Jag &
min sida skulle da till statsministern
vilja rikta en friga, om det fridn rege-
ringens sida rér sig om en ny giv, dér
man dmnar ransonera informationerna
till riksdagen, nir det giller forslag som
man menar berdr regeringens interna
arbetsférhillanden. Jag tror definitivt
inte, att en sidan ordning skulle vara
lycklig, och jag tror att den, om den
inaugurerades for framtiden, skulle

skapa ménga anledningar till missfor-
staind och kanske dven motsittningar.

Jag vill emellertid sluta mitt inligg
med att sidga, att det i sakfrigan inte
finns anledning for oss i utskottet att
hir ta upp en debatt. Jag ir helt over-
tygad om att det finns manga starka
skal for de reformtankar och reform-
férslag som regeringen uppenbarligen
umgas med. Men detta ir — jag vill
understryka det 4n en ging — en annan
fraga dn den som vi i dag skulle disku-
tera.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det kan vil ofta vara sa,
herr talman, att sakfragor och proce-
durfragor kan skiljas at. Men nu har vi
ett #irende d& det inte gir att gora det.

Vi har en rad bradskande arbetsupp-
gifter inom inrikesdepartementet, fram-
for allt sidana uppgifter som rér kom-
munindelningen. Att da skjuta upp till-
sittandet av ett nytt statsrdd — ja, inte
ens diskutera sakfrigan — tycker jag
ar ganska hipnadsvickande. Man later
ett &r gi — s& lang tid blir det i verk-
ligheten med ett uppskov.

Jag tror att konstitutionsutskottet, om
man nu hade den uppfattningen att in-
formationerna inte var tillrdckliga,
hade haft litt att fa ytterligare infor-
mationer fran kanslihuset, exempelvis
en promemoria av den innehérd som
jag hir redovisat fér kammaren. Det
finns inget 6nskemal pa regeringssidan
att inte 6ppet med riksdagen diskutera
hur man pa limpligaste siitt skall ordna
bidde riksdagens och regeringens ar-
bete. Men jag ber iindd, herr talman,
att fi gora en liten reservation mot en
av de formuleringar som herr Hamrin
i Jonkoping anviinde. Regeringen miste
ha betydande flexibilitet och betydande
rorelsefrihet i fraga om férdelningen av
arbetsuppgifterna. Vi kan inte, i varje
fall inte utan protester, gi med pi att en
ny praxis inféres, diir regeringen skulle
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vara forhindrad att vidta rationalitets-
och effektivitetsatgiarder inom de ramar
som av riksdagen uppdrages.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Statsministern berdrde
1 sitt forsta inligg frdgan om regering-
ens ritt att tillsdtta statsrdd utan ho-
rande av riksdagen och hinvisade till
vad forfattningsutredningen hade for
uppfattning. Om jag forstod statsminis-
tern ritt, menade han att konstitutions-
utskottet skulle ta hinsyn till den in-
stillning som kommer till synes i for-
fattningsutredningen. Men riksdagen
har ju inte haft nigon anledning eller
ens mojlighet att ta stdllning till den
utredningen. Det 4r vél dnd& regering-
en som skall ligga fram forslag till riks-
dagen pa grundval av utredningen, sa-
som sker nir andra utredningar blir
fardiga. Dessforinnan har varken riks-
dagen eller konstitutionsutskottet na-
gon anledning eller mojlighet att ta
stallning i sakfragan. Det som vi haft
mojlighet att diskutera i konstitutions-
utskottet ar den foreliggande proposi-
tionen, och nog éar det egendomligt att
den innehédller en si utomordentligt
knapphindig motivering. Visserligen ir
det mycket bra att vi nu har fitt en
motivering av statsministern — och i
nigon man av tidningspressen i gar —
men den motiveringen borde vil ha
funnits tillgdnglig i konstitutionsutskot-
tet for sakdiskussion dair.

Herr Adamsson sade i sitt inldgg, att
han ansig att vi i dag hade forutsatt-
ningar att sakdiskutera fragan. Ja, man
kanske kan sidga att vi har det i dag —
efter vad vi fatt héra nu — men den
mojligheten fanns inte nidr man hade
atl ta stdllning i utskottet. Darfor tyc-
ker jag att det finns all anledning att
folja utskottets forslag att uppskjuta
fragans avgdrande till hosten.

Jag ber att f& yrka bifall till det for-
slaget, i synnerhet som talmanskonfe-

rensen har sagt att den for sin del inte
har nagot att erinra mot forslaget.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag till herr
Hedin siiga att jag i mitt tidigare an-
forande menade att vi kunde ha haft
maojlighet att i dag sakbehandla detta
arende.

Jag begiirde emellertid ordet for att
pa en punkt instimma i herr Hamrins
i Jonkoping uttalande, att detta drende
inte har handlagts p& bésta sitt. Min
anmirkning riktar sig emellertid inte
mot regeringen utan mot en rad av ut-
skottets drade ledamoter. Jag vill fista
uppmirksamheten pa att féreliggande
motion I:688 har undertecknats av
herrar Torsten Andersson och Dahlén,
som bada tillhor konstitutionsutskottet
och som givetvis ocksd hade haft moj-
ligheter att dédr utan nigon foreliggande
motion ta upp fragan, huruvida detta
drende skulle uppskjutas till hostriks-
dagen eller inte. Man har uppenbarli-
gen haft andra avsikter @n att diskutera
detta, avsikter som man emellertid inte
velat redovisa.

Jag vill som sagt fidsta kammarens
uppmirksamhet pa att det hade varit
mojligt att pad annat sidtt handligga
drendet i utskottet och att vi i sa fall
troligen hade haft mojlighet att i dag
sakbehandla propositionen.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag &r ledsen Over att
behova aterkomma, men det var en sak
i herr Hedins yttrande som jag inte gar-
na vill 1ata std oemotsagd i kammarens
protokoll. Han siger, att si linge riks-
dagen inte har indrat reglerna for be-
handlingen av sddana édrenden, si linge
skall dessa regler foéljas. Detta ar all-
deles riktigt. Diarfor har vi ocksi foér
behandling av riksdagen lagt fram fra-
gan om utdkning av antalet statsrad.
Men vad jag menade var att forfatt-



Fredagen den 7 maj 1965

Nr 22 11

Uppskov med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
antalet statsdepartement och statsrad utan departement

ningsutredningen tydligen var alldeles
o6vertygad om lampligheten av en bety-
dande rorelsefrihet for regeringen nir
det giller att faststilla antalet rege-
ringsledamoter, och jag trodde att sam-
ma uppfattning fanns hos konstitutions-
utskottet detta ar liksom tidigare.

Under sddana férhillanden menade
vi att det rimliga vore att behandla
fragan i enlighet med vad jag trodde
var den normala uppfattningen hos alla
riksdagsméinnen, namligen att regering-
en méaste ha en betydande rorelsefrihet,
sdsom den hade exempelvis 1944, men
att man maste beakta att formerna for
beslut dérvidlag dnnu inte dndrats. Vi
har dérfor lagt fram vart forslag om
utdokning av statsrddens antal i enlighet
med géllande bestimmelser.

Att var motivering var s knapphin-
dig berodde pa att jag trodde att vi
var helt 6verens om att dessa fragor
i ett parlamentariskt styrt land tillhér
sddana ting dér regeringen maste ha en
betydande handlingsfrihet. Jag ir myc-
ket ledsen om konstitutionsutskottets
stidllningstagande betyder att utskottet
definitivt avlidgsnar sig fran forfatt-
ningsutredningens betinkande pa den-
na punkt — pd andra punkter ir jag
inte lika entusiastisk for forfattningsut-
redningen.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag har uppkallats till
att sdga ytterligare négra fa ord.

Herr statsministern liksom férebrar
utskottet for att utskottet inte i detta
iirende tagit ett initiativ och skaffat sig
de informationer som skulle behovas
for en bedémning och ett stillningsta-
gande.

Jag skall be att fa hiinvisa till vad
utskottets socialdemokratiska reservan-
ter har att siga i det sammanhanget. I
reservationen utsiiges klart att »anled-
ning saknas till antagande, att forut-
siittningarna for en beddmning skulle
vara bittre vid hostsessionen», Man

méaste di fraga sig, vad herrarna egent-
ligen menar och vad som ir den riktiga
tolkningen. Antingen menas att det re-
dan nu skall finnas material, tillriack-
ligt fé6r en bedémning, eller ocksid me-
nas att det inte ens vid hdstriksdagen
kommer att finnas ndgot ytterligare
material att ligga till grund for ett stall-
ningstagande. Om detta bor uppfattas
sdsom en reprimand fran statsministern
till hans partivanner i utskottet, sd har
jag ingen anledning att blanda mig i det,
men nog forefaller det hela ganska un-
derligt.

Herr HEDIN (h) kort genmile:

Herr talman! Statsministern tyckte att
det vore trakigt, om man i konstitutions-
utskottet tog avstind fran de tankeging-
ar som har forekommit i foérfattningsut-
redningen. Jag tror inte det finns an-
ledning att dra nagra sadana slutsatser
av den behandling som har férekommit
i konstitutionsutskottet, Fragan maste
vil dindA sakbehandlas i utskottet efter
det att den kommit fram som ett forslag
fran regeringens sida — och direfter i
riksdagsdebatten.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag blev utomordentligt
dverraskad redan nir jag liste den mo-
tion som herrar Dahlén och Torsten
Andersson i Bramhult har vickt, och
min dverraskning okade ytterligare nér
jag upptickte att samtliga borgerliga
ledaméter i konstitutionsutskottet an-
slot sig till den.

Jag har uppfattat den svenska parla-
mentarismens funktionssiitt si, att det
forvisso ir oppositionens uppgift att
nagelfara och kritisera regeringsférsla-
gen, men det bor dock reellt sett till-
komma regeringen att bestimma, inom
giilllande grundlag, utformningen av de-
partementsorganisationen liksom anta-
let statsrad. Skulle man ga till ndigra
av de storre stater som tillimpar ett
parlamentariskt styrelsesiitt, skulle man
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sikert finna att férvadningen déir skulle
bli utomordentligt stor, om det frin
oppositionspartiernas sida yrkades, att
ett forslag fran regeringens sida om
antalet statsrdd skulle skjutas pa fram-
tiden. Dir betraktas det, savitt jag kan
forstd, som en angeldgenhet enbart for
regeringen att bestimma antalet rege-
ringsledamdter och departementsorga-
nisationen.

Nu ir vi inte i den situationen i vart
land, men det finns ju inom ramen fér
gillande grundlag mojligheter att prak-
tisera nagot av detta som jag betraktar
som en god parlamentarisk ordning.
Fran den utgangspunkten tyckte jag det
var naturligt att man i var skulle bifalla
regeringens forslag pA denna punkt.

Jag vill girna tillfoga, herr talman,
att om det skulle ha suttit en regering
med annan partipolitisk firg och jag
befunnit mig i opposition och denna
regering hade foreslagit en utékning av
antalet statsrad, si skulle det aldrig ha
fallit mig in att yrka avslag pa forslaget
eller begira uppskov; jag hade dven da
betraktat det som en naturlig angeli~
genhet for regeringen.

Nu ville herr Hamrin i Jonkoping i
sitt senaste inldgg ldsa in nagot under-
ligt i vad konstitutionsutskottets lott-
minoritet har anfért. Nir den foérklarat
att det inte torde framkomma négon-
ting mera i drendet till hostriksdagen,
sd berodde det helt enkelt pa att vi an-
sdg det tillrackligt med den motivering
som redan givits. Nigonting mer skall
man inte ldsa in i detta.

Jag skall inte foérlinga denna debatt,
men jag har girna velat avge denna
principiella deklaration i frigan. Jag
betraktar det som mycket egendomligt
att man p& denna punkt har begirt ett
uppskov. De praktiska olidgenheterna
darav har redan belysts, men jag tror
att det dven ur principiell synpunkt
skulle vara mycket olyckligt, om riks-
dagen genom att bifalla avslagsyrkan-
det skulle sl in pid en ny praxis, nim-

ligen att man skulle fran oppositionens
sida forséka att forhala en foridndring
inom regeringen som regeringen anser
vara onskvird med hinsyn till sina ar-
betsvillkor.

Herr talman! Jag ber att fA4 yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HAMRIN i J6nkoping (fp):

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
hittan forklarade att han var till freds
med informationen i utskottet. P4 den-
na forklaring kan min replik inte bli
nagon annan in att herr Johansson up-
penbarligen dr mycket blygsam i sina
ansprak.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Endast en friga med
anledning av herr Hamrins i Jonkoping
senaste yttrande: Begirde utskottsmajo-
riteten nigon form av information in-
nan den tog stillning till fragan?

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmaile:

Herr talman! Har man den principi-
ella syn pa parlamentarismens funk-
tionssdtt som jag har, herr Hamrin i
Jonkoping, dr det naturligt att néja sig
med den information som hir gavs.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det finns anledning att
nigon utanfér konstitutionsutskottet
och regeringen gor ett inligg i denna
debatt.

Det dr mycket mirkligt att konstitu-
tionsutskottet inte forstar att bade riks-
dagen och allménheten har all anled-
ning att kridva snabbare behandling av
fragorna. Propositioner bor kunna fére-
liggas riksdagen i sadan tid att arbets-
férhallandena blir drigliga. Jag har
utgatt fran att bifall till denna propo-
sition skall skapa mdjligheter for riks-
dagen att fi idrendena snabbare och
biatire behandlade. Om de borgerliga i
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konstitutionsutskottet saboterar detta
reformarbete genom att vidta atgirder
som inskrinker riksdagens och rege-
ringens arbetsmojligheter, tycker jag
verkligen att konstitutionsutskottet har
missuppfattat sin uppgift. D4 har de
som dr ansvariga for fordréjningen sla-
git in pa fel vég, och det 4r en mycket
allvarlig sak.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Till herr Lundbergs in-
ligg skall jag inte géra nagon kommen-
tar, men statsministern stillde till mig
en direkt friga och den bor vil rimligt-
vis besvaras.

Statsministern undrade, om utskottet
hade tagit nagot initiativ for att infor-
mera sig. Jag vill svara, att den infor-
mation det hir #r friga om borde ha
givits i propositionen.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag ir verkligen led-
sen att behova komma tillbaka, men det
ir inte mycket att géra it det nér herr
Hamrin envisas med att framstilla sa-
ken pa ett hogst kuridst sitt.

Vi har ansett att riksdagsmajoriteten,
foljande forfattningsutredningens prin-
cipiella linjer, skulle betrakta det som
en naturlig sak att lata departementens
arbetsformer privas pa samma sitt som
manga ganger tidigare. Vi anade upp-
riktigt sagt inte att ndgon skulle komma
pa den tanken att gora ett avsteg frin
de principerna. Hade vi anat det ér det
sjialvklart att vi skulle ha presterat en
utredning.

Jag har forsokt visa att uppskovet
ir besvirande ur arbetssynpunkt, fram-
for allt f6r de hundratals eller kanske
tusentals kommunalmin som far vinta
pa beslut. Vi har handlat i den tron att
vi var 6verens om de allminna princi-
perna for flexibiliteten i departements-

arbetet. Om konstitutionsutskottet har
indrat sin mening pa denna punkt, vad
hade d& varit naturligare #n att man
sagt: Vi vill ha mera upplysningar. Nu
siiger man att i dag har man fitt de
upplysningarna. Ar det d& inte rimligt
att bifalla reservationen och lita kon-
stitutionsutskottet pa grundval av de i
dag lamnade upplysningarna préva fra-
gan? Det édr ingenting annat vi begir.
Jag ar overtygad om att en sakprov-
ning av fragan, vare sig den gores pa
varen eller hosten, kommer att leda till
— om sakskilen far dominera — tim-
ligen stor enighet.

Om det nu 4r sa, att ni forst i dag fatt
informationerna, préva dem da i kon-
stitutionsutskottet genom att bifalla re-
servationen!

Hirmed var dverliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Bengtsson i Varberg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlitande nr 26, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herr Georg Pettersson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moler ha rostat fér nej-propositionen.
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Herr Hamrin i Jonképing begirde emel-
lertid réstrdkning, varfor votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Déarvid avgavs 96 ja och 113 nej, varjim-
te 1 av kammarens ledamoéter forklara-
de sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit reser-
vationen av herr Georg Pettersson m. fl.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr PERSSON i Heden (cp), som
vttrade:

Herr talman! Jag ber att fa anmila
att jag rostade fel. Jag dmnade rosta
med utskottets hemstillan.

§9

Forlustutjimning, progressionsutjimning
och allmidn dppen resultatutjimning

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 25, i anledning av vickta
motioner angiende forlustutjimning,
progressionsutjamning och allmin 6p-
pen resultatutjimning.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hidnvisade likalydan-
de motionerna, 1: 92 av herr Mattsson
m. fl. och II: 121 av herr Nilsson i Sva-
16v m. fl., hade hemstillts att riksdagen
métte

1) antaga av motiondrerna framlagt
forslag till férordning angiende &nd-
ring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den
8 april 1960 (nr 63) om ritt till forlust-
utjimning vid taxering fér inkomst;

2) antaga vid motionerna fogat férslag
till férordning om ritt till utjimning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller in-
komstminskning;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att skyndsam utredning métte fo-
retagas om mdojligheterna till en full-
stindig resultatutjimning, varvid i fors-
ta hand prévades fragan om resultatut-
jimning genom den s. k. kontometoden,
samt att forslag i detta syfte snarast
matte foreliggas riksdagen.

Utskottet hemstillde, att de likalydan-
de motionerna I:92 av herr Mattsson
m. fl. och II: 121 av herr Nilsson i Sva-
16v m.fl. angdende resultatutjimning
vid beskattningen icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Yngve Nilsson, Elofsson, Billman, Enars-
son, Skdrman och Magnusson i Borais,
fru Nettelbrandt samt herrar Eriksson i
Béackmora, Boo och Sterne, vilka — un-
der aberopande av innehallet i de lika-
lydande motionerna I: 92 av herr Matts-
son m. fl. och II: 121 av herr Nilsson i
Svalov m. fl. — ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte

1) antaga det vid motionerna fogade
forslaget till férordning angaende dnd-
ring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den
§ april 1960 (nr 63) om ratt till férlust-
utjimning vid taxering fér inkomst;

2) antaga det vid motionerna foga-
de forslaget till forordning om ritt till
utjimning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring
eller inkomstminskning; samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att skyndsam utredning méatte fo-
retagas rorande mdjligsheterna till en
fullstindig resultatutjaimning, varvid i
forsta hand borde prévas fragan om re-
sultatutjimning genom den s. k. konto-
metoden, och att férslag i detta syfte
snarast forelades riksdagen.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr STERNE (fp):

Herr talman! Motionen nr 121 ir in-
tressant ur flera synpunkter, men fram-
for allt darfor att i den upptas den in-
verkan inkomstaret har pi fragan om
rattvisa vid beskattningen. Det dr alltsé
frdiga om huruvida inkomstiret, vare
sig detta dr ett kalenderir eller ett ar
mellan tvd andra tidpunkter &n nyar,
obonhoérligen skall vara den slutliga
tidsrymden foér uttag av skatten. Motio-
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niarerna vill avskaffa den obestridliga
orittvisa vid beskattningen som uppstar
dirigenom, att en inkomsttagare som
det ena aret har en bra inkomst, och
med den progressivitet vi har i skatte-
skalorna da far betala hoég skatt, och
som féljande ar har en mindre inkomst,
och da visserligen far betala diremot
svarande ligre skatt, indi inte far en ut-
jimning av skatten, sd att den motsva-
rar medelinkomsten under de bada aren.
Man har vil ocksa tidigare sett motio-
ner av liknande slag, vari yrkats at-
girder for att forhindra sidana oritt-
visor, men det forefaller mig som om
man tidigare endast forsokt klara ut
vad jag skulle vilja beteckna som punkt-
historier. I denna motion diremot in-
ringar man sjilva fragekomplexet pa
ett sitt som kan betraktas som mer eller
mindre slutgiltigt.

Jag skall inte gi in pa négra detaljer
i motionen; det finns ju som vanligt att
ldsa allt om den saken i handlingarna
hir. LAt mig bara siiga, att dect forefal-
ler mig som om konsckvensen av 1960
ars riksdags beslut att anta lagen om
ritt till forlustutjaimning borde vara, att
riksdagen ocksd stiller sig positiv till
fragan om utjamning av skatten vid fal-
lande inkomst ar efter ar. Det 4r inte
minst av betydelse f6r ungdomar, som
sdtter bo och da har hogre utgifter och
diarfér maste skaffa sig storre inkoms-
ter, att detta sporsmil verkligen blir
behandlat pa ett radikalt sidtt av riks-
dagen,

Slutligen siger man i motionen att
hela ifrdgavarande fragekomplex inte
omedelbart kan bli foremadl for en full-
stindig och slutgiltig behandling, och
man vill darfér ha till stind en skynd-
sam utredning om en allmin Oppen
resultatutjimning, varvid i forsta hand
boér provas frigan om resultatutjim-
ning genom den s.k. kontometoden.
IEnligt min mening dr denna begiiran
fullkomligt riktig.

Mitt namn Aaterfinns under reserva-
tionen i denna fraga, och jag rekom-

menderar kammaren att bifalla reser-
vationen.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag kan instdamma i vad
den foregdende talaren har sagt hir.
I denna motion asyftar man att fi till
stind en minskning av progressiviteten
vid en ojimn inkomstférdelning mel-
lan olika inkomstir. Den omstindighe-
ten att vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen en inkomst pa 10000 kronor
beskattas med 10 procent, en inkomst
pa 20 000 kronor med cirka 20 procent
och en inkomst pa 30 000 kronor med
cirka 38 procent medfor ju, att en per-
son som ena aret har en inkomst pi
10 000 kronor och aret dérpd en in-
komst pad 20000 kronor blir hardare
beskattad in om inkomsten varit jam-
nare fordelad, t.ex. varit 15000 kro-
nor vartdera aret. Det dr detta som vi
vill fa réttat.

Vi har ett flertal ginger tidigare hir
i kammaren debatterat de detaljer som
upptas i motionen, och jag skall, herr
talman, inte uppta kammarens tid med
att upprepa dem hir utan ber att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! I detta drende har ett
par talare redan motiverat den reserva-
tion som ir fogad till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 25, och jag kan dér-
for, herr talman, néja mig med att in-
stimma i vad de har anfért i fragan.

Det idr emellertid en punkt i utskot-
tets skrivning som foérvanar mig ndgot.
Utskottet siger att progressionsutjim-
ning vid beskattningen bér betraktas
som en friga pa langre sikt. Om utskot-
tet verkligen menar detta, borde vil
tidpunkten vara kommen for att vidta
algiirder av detta slag. Forslaget didrom
grundar sig pa 1957 ars skatteutred-
ning, och motioner i frigan har fore-
kommit hiir i riksdagen sedan ar 1960.
Detta kan vill vara tillrackligt lang sikt
for att nu bitrida férslaget.
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Jag ber att f4 yrka bifall till reserva-
tionen av herr Yngve Nilsson m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skulle kunna in-
skrinka mig till att yrka bifall till ut-
skottets betinkande, eftersom de fragor
som dir behandlas har diskuterats i
riksdagen varje ar sedan bestimmel-
serna infoérdes 1960. Jag vill emellertid
betriffande deklarationsskyldigheten
erinra om att detta krav har infoérts i
lagstiftningen darfor att endast de som
bedriver verklig forvirvsverksamhet
eller har mer bestiende inkomster av
stérre omfattning boér ha ritt till for-
lustutjimning. P4 grund av denna sjilv-
klara och rimliga princip har avdrags-
ritten anknutits till deklarationsskyl-
digheten.

Vad progressionsutjimningen betraf-
far vill jag framhéalla att anledningen
till utskottets uttalande om att denna
fraga bor ses pa langre sikt dr den, att
det redan i viss utstrickning finns en
progressionsutjaimning, néimligen ge-
nom lagstiftningen om ackumulerad in-
komst, om taxering av medel insatta pa
skogskonto och om forlustutjimning.
Enligt utskottsmajoritetens mening un-
danrdjes diarigenom de virsta svarig-
heterna da det giller progressionsut-
jimningen. Om man vill pad annat sitt
genomfora en progressionsutjimning,
maéste det ske under hénsynstagande till
dessa omstidndigheter.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boris begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voteringspro-
position upplistes och godkédndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 25, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Yngve Nilsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en géng upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rida angéende
omroéstningens resultat, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 109 ja och 96 nej,
varjimte 2 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.

§ 10

Vidgad ratt till avsdttning till investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning,
m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betan-
kande nr 27, i anledning av vickta mo-
tioner om vidgad ratt till avsittning till
investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning, m. m.

Till bevillningsutskottet hade hanvi-
sats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 206
av herr Matfsson m. fl. och II: 265 av
herr Nilsson i Svalév m. fl.,, vari hem-
stdllts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning
och forslag till riksdagen om sidana
indringar i foérordningen om investe-
ringsfonder foér konjunkturutjimning
att ritten till avsittning till sidana fon-
der utstricktes dven till andra foretags-
former #n aktiebolag och ekonomiska
foreningar;
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2) de likalydande motionerna I: 310
av herr Virgin m. fl. och I1: 368 av herr
Heckscher m.fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelsc till Kungl.
Maj:t hemstilla om férslag senast till
1966 ars riksdag angdende ritt for ro-
relseidkare och jordbrukare att vid in-
komsttaxeringen atnjuta avdrag for av-
siattning till sjdlvfinansieringsfond i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med av mo-
tionarerna uppdragna riktlinjer; samt

3) de likalydande motionerna I: 480
av herr Stefanson m. fl. och 1I: 579 av
herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om utredning angiende
mojligheterna att medge rorelscidkare
ratt till skattefria avsidttningar till sir-
skilt riskkonto i enlighet med de all-
méanna riktlinjer som motionirerna an-
givit.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen i
anledning av de likalydande motionerna
I: 206 av herr Mattsson m. fl. och II: 265
av herr Nilsson i Svalov m. fl., de lika-
lydande motionerna I: 310 av herr Vir-
gin m. fl. och II: 368 av herr Heckscher
m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 480 av herr Stefanson m.fl. och
11: 579 av herr Nordgren m. fl. matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag angiende riitt for
niringsidkare till skattefria avséattningar
till investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning samt till andra sjilvfinansi-
eringsfonder och riskkonton.

Reservation hade avgivits av herrar
John Ericsson och Einar Eriksson, fro-
ken Ranmark samt herrar Wdarnberg,
Tage Johansson, Brandt. Allard, Kirr-
lander, Engkvist och Asp, vilka ansett
att utskottet bort hemstiilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 206
av herr Mattsson ni. fl. och 1I: 265 av
herr Nilsson i Svalov . fl. om vidgad
ritt till avsattning till investeringsfond
for konjunkturutjiimning,

2) de likalydande motionerna I:310

av herr Virgin m. fl. och II: 368 av herr
Heckscher m. fl. om riitt till avdrag vid
beskattningen fér avsiittning till sjélvfi-
nansieringsfond, samt

3) de likalydande motionerna 1: 480
av herr Stefanson m. fl. och II: 579 av
herr Nordgren m. fl. om ritt for rorelse-
idkare till skattefri avsittning till risk-
konto,

icke matte foranleda négon riksda-
gens atgard.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Aven under denna
punkt behandlas en gammal fraga som
har diskuterats varje ar under den se-
naste tiden, och det dr darfor svirt att
fa fram nagra nya synpunkter pa sa-
ken. Denna ging har emellertid lotten
gjort utskottsmajoriteten till reservan-
ter, och jag skall nu be att helt kort fa
sdga nigra ord om reservationen.

Investeringsfonderna ér ju avsedda
att anvindas i konjunktur- och arbets-
marknadspolitiskt syfte for att Aastad-
komma storre stabilitet i samhaéllseko-
nomien. Reservanterna menar att man
ur konjunkturpolitisk synpunkt knap-
past vinner nagonting pi att lata av-
dragsriatten i friga om sadana fonder
gidlla dven for enskilda roérelseidkare
samt handels- och kommanditbolag, sa-
som payrkas av motionidrerna. Skulle
lagstiftningen déartill omfatta dven pro-
gressivt beskattade niringsidkare, blir
den sannerligen inte enkel att prak-
tiskt tillimpa. Om inte den nuvarande
foretags- och jordbruksbeskattningen
fullstindigt omarbetas, méste enligt vr
uppfattning den nuvarande investe-
ringsfondslagstiftningen goéras mer re-
striktiv iin nu, och det kan ifragasiittas
om fordelarna for de skattskyldiga da
blir av viintat virde. Det skulle upp-
komma administrativa svirigheter av
sidan omfattning att en lagstiftning in-
om ramen for gillande progressiva
skattesystem inte skulle std i rimlig

2 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 22
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proportion till virdet fran det allmén-
nas synpunkt av dylika fondavsittning-
ar. Vi reservanter anser darfor att det
ir bittre med generella avskrivnings-
och avdragsregler utan nagon anknyt-
ning till fondavséttningar.

Sirskilda riskkonton for forlustover-
foring bakéat i tiden vill ocksd motiona-
rerna fa till stind. Enligt reservanter-
nas mening kan metoden med konto-
insitiningar och kontouttag endast vara
av virde fér den som fran borjan har
tillrdackligt stora vinster for att kunna
gora erforderliga avsittningar. Inom
nystartade foretag #r vinsterna vanli-
gen ritt obetydliga, och diarfor har ock-
sd dessa foretag foga gliadje av en sa-
dan anordning. Inte heller torde det
vara mojligt att begrinsa fondavsitt-
ningarna till att avse forlustutjimning,
utan fonderna skulle snarare komma
att utnyttjas for en resultatutjimning
i mer vidstrickt bemirkelse, och den
fragan har behandlats i det foregiende
utskottsbetinkandet.

Nu skall ju foretagsskatteutredningen
ta stdllning till de spdérsmal det hir
giller, och vi reservanter tycker att
man di bor avvakta resultatet av denna
utrednings arbete.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till den reservation som ir avgiven
av herr John Ericsson m. fL

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets
betinkande nr 27 behandlar tre olika
motionspar. Dessa motionspar har det
gemensamt att de syftar till att Astad-
komma en bittre konsolidering for de
mindre foretagen.

Det forsta motionsparet gar ut pa att
investeringsfonderna skall fi utnyttjas
dven av fysiska personer samt handels-
och kommanditbolag. Det andra mo-
tionsparet syftar till att foéretag skulle
fA gora skattefria avsittningar upp till
5000 kronor till en sjilvfinansierings-
fond.

Det tredje motionsparet foreslar att

dessa smaforetag skall fa ldgga upp
riskkonton.

P4 grund av en allt hirdare konkur-
rens inom néringslivet ar det av syn-
nerligen stort virde att dessa smafore-
tag, som spelar en s& utomordentligt
stor roll i vart land, ocksa far de ifra-
gavarande mojligheterna. Det dr darfor
som vi mycket envist aterkommit med
motioner liknande dem som vi i dag
har att behandla.

Bevillningsutskottets majoritet har
ocksd i ar funnit anledning att yrka
bifall till dessa motioner. Bevillnings-
utskottet foreslar att det tillsitts en ut-
redning som skall forséka att astad-
komma ett forslag som skulle kunna
tillgodose de Onskningar som héir har
framforts.

Nu siger herr Brandt att man inte
skulle vinna nagonting pa att lata dessa
foretag gora avsittningar till investe-
ringsfonder. Herr Brandt, varfér skulle
man inte vinna nagonting? Det kan vil
inte vara sa att féretagsformen som sa-
dan skulle ligga nagot hinder i vigen
for att na fran konjunkturpolitisk syn-
punkt exakt samma resultat. Det ar
samma sak, om det 4r ett kommandit-
bolag, ett handelsbolag eller en enskild
firma som gor dessa avsittningar till
investeringsfonder, som om det skulle
vara ett aktiebolag. Naturligtvis kan
inte sjdlva foretagsformen i detta fall
spela nagon som helst roll.

Det andra avslagsmotivet ar att det
skulle foreligga administrativa svarig-
heter att genomfora ett sidant foérslag.
Men det dr ju vanligt att det, nir det
ir frdga om nagon form av férdelar for
skattebetalarna, &beropas administrati-
va svarigheter fér genomfdrandet, me-
dan det diaremot, da det giller inféran-
det av en skatteskidrpning i detta land,
aldrig finns nagra administrativa sva-
righeter. SA det var i och fér sig inte
niagon ny synpunkt som vi fick héra,
utan det var gamla argument.

Jag tror inte att det finns nagra ad-
ministrativa svarigheter i detta fall.
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Aven utskottet siger att man inte heller
bér overdriva hirvidlag, ty det finns
inte sidana svarigheter. Man har kun-
nat 16sa detta problem i vira grann-
linder, men det tycks inte kunna gi i
Sverige.

Herr talman! Jag tror att det for des-
sa sméaféretag dr av mycket stor vikt
att fa dessa konsolideringsmdjligheter.
Det finns manga serviceforetag, som
inte kan goéra nigra avskrivningar p
varulager, dirfor att de inte har dessa
mojligheter., Fér dem har ratten att
kunna goéra fondavsittningar en icke
ringa betydelse.

Jag ber dirfor att fa yrka bifall till
bevillningsutskottets hemstallan.

I detta anforande
Nordgren (h).

instaimde herr

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Fér jag understryka
vad jag borjade med, nimligen att av-
sittning till investeringsfonder &r till
for att skapa Okade sysselsidttningsmoj-
ligheter i konjunkturnedgingar — om
jag sd far uttrycka mig. Det har foga
virde for de mindre foretagen — det
ir vil odiskutabelt — medan de storre
foretagen kan halla sig med investe-
ringsplaner av en verklig betydelse ur
sysselsiattningssynpunkt. Jag tycker det
borde vara ganska uppenbart att det ir
detta som varit avgorande i den delen.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag blev inte 6vertygad
genom herr Brandts senaste inlidgg om
att det inte skulle vara av betydelse for
de mindre foretagen. Naturligtvis kan
de mycket stora foretagen ligga upp
flerdrsplaner for sina investeringar.
Men inte tror jag for min del att den
mindre féretagsamheten i detta land
arbetar planlost, utan den har ocksi
mojligheter att planera for framtiden.

Dessutom iir det ingenting som siger
att det nodvindigtvis maiste vara ett

litet foretag bara for att det har en
annan foretagsform. Reservanterna ut-
gar fran att det dr bara en féretagsform
—_ alltsi aktiebolaget — som skulle ha
fordel ur konjunkturpolitisk synpunkt
nir det giller denna avsiittning. Vi som
foretrider utskottsmajoriteten denna
ging menar att s inte dr forhéllandet.

Hirmed var éverliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overviigande ja
besvarad. Herr Brandt begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 27, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr John Ericsson m, fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér nej-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 101 ja och 111 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit reser-
vationen av herr John Ericsson m. fl.

Ordet limnades pa begiran till

Fru RENSTROM-INGENAS (s), som
yitrade:

Herr talman! Jag ber att f4& anmila
att jag rdkade rosta fel.



20 Nr 22

§ 11

Kommunalt stod till de politiska ung-
domsorganisationerna

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 43, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #dndrad lydelse av 3 § barnavards-
lagen den 29 april 1960 (nr 97), dels
ock i amnet viickta motioner.

Genom en den 26 februari 1965 dag-
tecknad proposition, nr 69, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat férslag till lag om ind-
rad lydelse av 3 § barnavirdslagen den
29 april 1960 (nr 97).

Betriffande propositionens inneh&ll
anfordes foljande.

I propositionen foreslds siddan #nd-
ring i barnavardslagen att barnavards-
namnd uttryckligen blir dlagd att stédja
ungdomens féreningsliv. Av lagindring-
en foljer att kommunalt stéd i fortsitt-
ningen kan limnas ocksé till de politiska
ungdomsorganisationerna.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling foérehaft fo6l-
jande i anledning av propositionen
vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 667
i forsta kammaren av herrar Svenings-
son och Ebbe Ohlsson samt nr 787 i and-
ra kammaren av froken Ljungberg
m. fL.;

2) motionen nr 788 i andra kammaren
av herr Wedén.

I dessa motioner hade yrkats att riks-
dagen métte avsla forevarande propo-
sition.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen med avslag a foljande
motioner, nimligen

1) motionerna I: 667 och II: 787 samt

2) motionen II: 788,

métte bifalla férevarande proposition,
nr 69.

Reservationer hade avgivits
I. av fru Hamrin-Thorell, herr Hiibi-
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nette och froken Weltterstréom, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till féljande
motioner, namligen

1) motionerna I: 667 och II: 787 samt

2) motionen II: 788,
méatte avsla forevarande proposition,
nr 69;

II. av herr Anderson i Sundsvall, utan
angivet yrkande.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde déarvid:

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Den friga som vi hér
har att behandla 4r av principiell na-
tur. Vi har olika uppfattningar, som
klart dokumenterats under en féljd av
ar, senast i forra veckan da vi behand-
lade fragan om anslag till bl. a. de poli-
tiska ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet. Asikt kommer att sti
emot asikt, och man kan vil utga fran
att om #dn aldrig s& sakligt motiverade
skél framfors for avslag pa propositio-
nen, kommer den #dnda att bifallas av
riksdagen. Det hindrar givetvis inte,
herr talman, att vi reservanter och mo-
tiondrer, som tar klart avstind frin re-
geringsforslaget, finner det angeldget
att har framféra vira synpunkter.

Statsrddet Lindstrém foéreslar hir en
dndring i barnavirdslagen, som inne-
biar att barnavardsndmnd uttryckligen
blir &lagd att stédja ungdomens for-
eningsliv. Av den lagindringen féljer
— och det ar det allvarliga — att kom-
munalt stéd i fortsdttningen kan, fér
att inte siga skall, ldimnas ocksa till de
politiska ungdomsorganisationerna.
Forslaget innebir, som motionirer och
reservanter ser det, ett statligt pabud
och dirigerande som medfér en be-
grinsning i den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten och som inger oss all-
varliga betidnkligheter.

Inte nog med att regering och riks-
dag 1957 fann det angeldget att in-
kludera de politiska ungdomsorganisa-
tionerna bland de organisationer som
tidigare erh6ll statsbidrag for det ung-
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domsfridmjande arbetet. Forra aret tog
man ocksa bort bestimmelsen att st6-
det skulle formedlas av erkinda studie-
férbund — vilket tidigare har innebu-
rit en garanti. Dirmed vidgades bidra-
gen till att omfatta hela de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet.
Nu skall man ocksd aligga kommuner-
na att stédja dessa. Det dr nagonting
som vi anser inte kan ligga inom den
kommunala kompetensen.

I tre utslag forra aret har regerings-
ritten ocksa forklarat att kommun ihte
lagligen kan limna bidrag till politisk
ungdomsorganisation, om inte genom
sirskilda foreskrifter eller eljest siker-
het skapas for att medlen inte kommer
att frimja organisationernas politiska
verksamhet. Regeringsritten har nim-
ligen ansett att det inte kan ligga inom
den kommunala kompetensen att under-
stodja politisk verksamhet. Och att ska-
pa garantier for att kommunala medel,
avsedda foér ungdomsfrimjande verk-
samhet, inte utnyttjas for det rent po-
litiska arbetet nir medlen utgar till
politisk ungdomsorganisation, far an-
ses vara helt uteslutet. Detta framgick
for ovrigt ocksa klart i debatten om
ungdomsledarutbildningen foérra vec-
kan, da froken Olsson bl a. framholl
»att det dr fullkomligt omdojligt att skil-
ja studieverksamheten och den politis-
ka verksamheten ifrdn varandra med
hinsyn till det sdtt pa vilket de poli-
tiska ungdomsorganisationerna arbetar;
de gir sa att sdga in i varandra.»

Detsamma giller naturligtvis i lika
hiég grad den centrala verksamhet som
ett politiskt ungdomsférbund bedriver.

Det forefaller mig som om statsridet
Lindstrém har haft oerhért brattom fér
att fi igenom en foérfattningsmiissig reg-
lering av det kommunala stédet i detta
avseende och tydligen funnit den ge-
naste viigen vara att foresli en dndring
i barnavardslagen. Ja, hon har haft sa
brattom att hon inte ens har ansctt det
nodviindigt att hora lagradet. Det synes
oss vara principiellt oriktigt att utvidga

den kommunala kompetensen genom
andring i en speciallagstiftning. Inte
minst av den anledningen #r det an-
mirkningsviirt att yttrande inte har in-
hamtats av lagradet.

Ytterligare en sak som vittnar om
bradska — jag skulle kanske kunna an-
vinda det dnnu starkare ordet noncha-
lans — i4r att nagot remissforfarande i
vanlig ordning inte har férekommit till
stads- och kommunférbunden. Féredra-
ganden siiger kort och gott: »Vid éver-
liggningar som igt rum med stadsfér-
bundet och kommunférbundet har des-
sa bitritt min stindpunkt i denna fra-
ga.» Enligt de uppgifter som under
hand erhallits har overliggningarna
med stadsforbundet emellertid bestatt i
att man fran departementet helt enkelt
har ringt upp chefstjinsteminnen dar,
och i efterhand har &drendet sedan an-
milts i stadsforbundets styrelse, dar
majoriteten inte har haft nagot att er-
inra men dir hdgerns representanter
har reserverat sig.

Statsradet sidger: »Om kommunerna
ar forhindrade att stédja de politiska
ungdomsorganisationerna, innebir det-
ta att statens och kommunernas stéd at
ungdomsorganisationernas verksamhet
delvis kommer att grunda sig pa skilda
malsittningar, Denna brist p& 6verens-
stimmelse finner jag otillfredsstillan-
de och olycklig.» Alltsd skall kommu-
nerna nu tvingas att ga i statens fot-
spar.

Grundtanken i var kommunala sjilv-
styrelse ir ju att kommunen skall till-
litas att sjdlvstindigt skota vad som
kan anses vara kommunens aliggan-
den. Att limna kommunala bidrag till
politiska ungdomsféreningar innebir ett
indirekt stod till de politiska partierna,
till deras partipolitiska arbete och pro-
paganda, och det kan sannerligen inte
ligga i skattebetalarnas intresse att de-
ras skattemedel anviindes pa det siittet.

Det talas ofta och ibland i ganska
hogstimda ordalag om hur visentligt
det dr att sl vakt om den kommunala
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sjalvbestimmanderitten. Vad blir det
nu av allt detta vackra tal? Det vore
oférklarligt fér mig, om det visade sig
att alla de kommunalmdn som hér i
riksdagen sitter som representanter for
regeringspartiet och centerpartiet kan
godta det lagférslag som hir foreligger.
Som jag ser det dr vi hir inne pa far-
liga vigar, dir regeringspartiet pa olika
siatt soker konservera den politiska
struktur vi har i dag. I det nu aktuella
fallet giller det att kommunerna skall
ge stod efter samma linjer som staten,
dir alltsid det storsta partiets ungdoms-
forening far den storsta favoren.

Fragan om statligt stéd till pressen
ir en annan hogaktuell fraga. Hur kan,
fragar jag mig, en fri opinionsbildning
dga rum frin sidana utgingspunkter,
att antalet foreningar och medlemmar
eller valresultaten skall vara avgodran-
de for statsbidragens storlek?

Den lagindring som nu féreslds ir
helt oforenlig med innebdrden i den
kommunala sjilvstyrelsen och #dr dess-
utom enligt vir mening helt obehovlig,
da gallande lagstiftning inte ligger nig-
ra hinder i vigen for ett kommunalt
stod till foreningslivet utom nér det
giller de politiska ungdomsorganisa-
tionernas rent politiska verksamhet.

Nar det giller dessa organisationer
forekommer ocksa pa flera hall stodat-
girder vilka anses ligga inom den kom-
munala kompetensen, t.ex. i form av
bidrag till studieverksamheten.

Herr talman! Med vad jag hér anfort
ber jag att fa yrka bifall till den vid
utlatandet fogade reservationen I, vil-
ken yrkar avslag pa proposition nr 69.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Aven jag skall yrka av-
slag pa propositionen. Jag skall inte
krangla till saken med nagra sdryrkan-
den och kommer dirfér ocksa att yrka
bifall till reservationen. Jag vill dock
fran borjan uttala, att jag inte tycker att
reservationens motiveringar ar i alla
avseenden tillfredsstillande och skall

dirfér nigot nirmare utveckla min syn
pa denna fraga.

Det foérslag som nu behandlas utgor
den senaste fasen i ett hidndelseférlopp,
vilket nu pagatt ritt linge och i vilket
varje steg enligt min uppfattning till
stor del bestimts dels av oOnskningar
att laga efter ligligheten, utan att man
besvirat sig med nigra mer langsiktiga
eller principiella 6verviganden, dels av
en pa sina hill i intensitet tilltagande
direkt strivan att anvinda allménna
medel for partipolitiska syften.

Nir det allminna efter krigets slut
genom savil statliga som kommunala
atgirder i vixande utstrdckning borja-
de stédja en sund fritidsverksamhet for
ungdomen och ideella ungdomsorgani-
sationers verksamhet 6ver huvud taget,
aktualiserades ganska snart fragan, vil-
ken stillning de politiska ungdomsor-
ganisationerna borde ha i detta sam-
manhang. Jag skall férst under ett par
minuter, herr talman, se detta problem
ur synvinkeln av statsmakternas bete-
ende. Jag tror att man — med forbi-
giende av en del detaljer — kan ur-
skilja tre olika stadier i detta.

Under det forsta stadiet hirskade den
uppfattningen — om #n under en del
knorr fran framfér allt socialdemokra-
tiskt hall — att staten inte borde ge
bidrag till politiska organisationer, och
det var ocksid min mening.

Under det andra stadiet mjukades
emellertid denna instillning upp. Nu
hette det att ocksid de politiska ung-
domsorganisationerna borde kunna fa
statliga bidrag atminstone till sin ung-
domsfostrande verksamhet av icke po-
litiskt slag. Grinsdragningen kunde
visserligen vara svar att gora, men man
skulle Anda forsoka sig pa den. Manga
av dem som var med om detta forsék
— och till dem horde ocksa jag — ha-
de vil fran boérjan sina farhigor om att
man i och med detta skulle komma ut
pa ett sluttande plan, som kunde bli
alltmera brant. Fér att inte brika i
onédan var jag dock med pi detta.



Fredagen den 7 maj 1965

Nr 22 23

Kommunalt stod till de politiska ungdomsorganisationerna

Det tredje stadiet upplever vi nu. Det
tog sin bérjan forra &ret och fortsitter
i r. Nu skall det inte lingre goéras na-
gon skillnad mellan de politiska ung-
domsorganisationernas politiska verk-
samhet och deras allmént ungdomsfost-
rande verksamhet. Man har férklarat
for oss dels att det visat sig vara sva-
rare d4n man trott med denna grins-
dragning, dels att det fuskades med
den, vilket skulle vara ett ohéllbart till-
stand.

Ur detta dilemma — om det nu é&r
riktigt tecknat, vilket inte alls ar sikert
— kunde det givetvis finnas tva utvi-
gar. Den ena skulle vara att med anled-
ning av det misslyckade experimentet
upphéra med all statlig bidragsgivning
till de politiska ungdomsorganisationer-
na, den andra att utvidga detta bidrag
till att omfatta de politiska ungdoms-
organisationernas hela verksamhetsom-
rade. En stor majoritet i riksdagen be-
slot att vilja den senare utvigen och
att avvisa den forra. Jag opponerade
mig for min del i all stillsamhet mot
detta beslut.

Jag kanske i detta sammanhang kan
tillata mig den reflexionen, att vi denna
var befinner oss i foérberedelserna for
ett fjarde stadium. Detta fjdrde stadium
ar otvivelaktigt avsett att bli »det stora
spranget framaty foér dem som vill ha
direkta kontanta statshidrag ocksa till
politisk propagandaverksamhet, Vi tor-
de nu std nira att bli inbjudna till att
acceptera inte bara statsbidrag till po-
litisk ungdomsutbildning utan #dven
statshidrag till politisk vuxenutbild-
ning.

Fragan om statsbidrag till partierna
star inte p& dagens foredragningslista.
Jag hoppas att den inte heller skall
komma pa riksdagens bord férrin en
allsidig och forutsiittningsloés utredning
av detta mycket komplicerade spors-
mal genomforts, Jag har i detta avseen-
de ingen doktrinir instiillning, Jag kan
visserligen vil tinka mig en sidan om-
fattning av och sidana former for det

allminnas medverkan i partiernas strid
om den politiska makten som enligt
min mening skulle kunna verka myec-
ket destruktivt nir det géller utsikterna
att uppritthalla, forstirka och férdjupa
demokratien. Men jag kan ocksa tinka
mig en omfattning av och former for
en sadan medverkan fran det allmén-
nas sida som inte har sidana destruk-
tiva foljder.

Jag hoppas som sagt, att detaljdis-
kussionen om detta problem far ansta
till dess att en omsorgsfull utredning
foretagits.

Lat mig i detta sammanhang géra en
distinktion, vilken jag tror dr i hog grad
angelidgen i synnerhet med tanke pa de
missuppfattningar, som jag funnit har
spritt sig efter TV-debatten om press-
stodet hiromsistens. Herr Hansson i
Skegrie rikade di ge sina ahérare in-
trycket, att det i riksdagen vickts en
fyrpartimotion, undertecknad av parti-
ledarna, som gick ut pa nagot slags all-
mint partistéd. Jag tror emellertid att,
pa vilket siatt den hér diskussionen én
skall fortsitta, sa vore det klokt att hal-
la de Aatgarder som berdrdes i denna
fyrpartimotion och som behévs for att
bereda riksdagsméinnen siddana arbets-
och bostadsférhallanden och sadan till-
gang till utrednings- och sekreterar-
hjalp, som kréavs for att de pd ritt sitt
skall kunna fullgéra sina uppgifter,
skilda fran sporsmélet om stéd med of-
fentliga medel till centrala eller lokala
partiorganisationer. Mellan dessa bada
fragekomplex finns mycket stora prin-
cipiella och praktiska skillnader.

Den friga vi nu behandlar ir kanske
enligt mingas nmening inte av sd stor
betydelsc. Den berdr den kommunala
kompetensen i forhallande till politiska
ungdomsorganisationer. Det ar emecller-
tid i och for sig ingen liten fraga. Dess-
utom méaste man nog, irade kammar-
ledaméter, se den som ett forspel till
fragan om den kommunala kompeten-
sen i férhallande till politiska organi-
sationer Over huvud taget — en fraga
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som nog kommer upp senare, om riks-
dagen nu siger ja till Kungl. Maj:ts
proposition. Och da far ju sporsmalet
strax storre dimensioner.

Betraktar man utvecklingen pé& det
kommunala planet vad géiller instill-
ningen till de politiska ungdomsorgani-
sationerna, finner man en hel del paral-
leller till det som hént i fraga om stats-
makternas instillning. For min del
kommer jag t.ex. vil ihdg hur man for
snart tjugo ar sedan beviljade anslag
till ideella ungdomsorganisationer inklu-
sive politiska sadana i min egen hem-
kommun. Jag var med om att verklaga
det beslutet, som sedan ocksi undan-
roéjdes av regeringsritten under forebi-
rande av att det inte var en kommunal
uppgift att dela ut pengar till politiska
organisationer. Den instillningen har
regeringsritten sedan dess hallit fast
vid och det dr detta — sasom froken
Wetterstrom nyss papekade — som &r
anledningen till statsrddet Lindstroms
proposition och andra lagutskottets ut-
latande.

Jag skulle vilja skjuta in att jag ock-
sd kommer ihag hur det visade sig, nér
min hemkommun vid det tillfille jag
nyss ndmnde skulle ritta sig efter rege-
ringsrittens utslag och foljaktligen inte
ta med de politiska ungdomsorganisa-
tionerna, att Unga Ornar uppenbarade
sig och gjorde ansprak pa att bli be-
traktade som en icke-politisk organi-
sation. Jag sade d4 till den mycket vin-
lige och politiskt sékerligen helt oskyl-
dige kyrkoherde — jag antar att han
réstade med hdégern men jag idr natur-
ligtvis inte sidker pa det — som pa den
tiden hade hand om det organ som for-
delade ifrigavarande medel, att det vil
kunde vara si och sd med Unga Ornars
politiska oskyldighet. Han svarade un-
gefir som sa, att visst kunde det for-
hélla sig pa det sittet men medlemmar-
na i Unga Ornar vore i alla fall s& sma
och si unga att de inte kunde astad-
komma sarskilt mycket ohédgn, och dir-
for skulle man vél inte braka om saken.

Jag fiaste mig inte sd mycket vid ytt-
randet d& utan tog det mera som ett ut-
slag av ofdrstaelse for vad saken prin-
cipiellt sett gillde — jag betraktade det
mera som ett kuriosum. Men jag skall
erkidnna, herr talman, att jag under se-
nare ar d& och d& kommit att tinka pa
uttalandet och med stigande olust fra-
gat mig, om det inte i sjdlva verket ir
sa, att vi dgnat for litet uppmirksamhet
at det allvarliga problemet om konse-
kvenserna i olika avseenden av att det
allminna befordrar uppkomsten av en
politisk indoktrineringsatmosfir kring
manniskor i mycket tidiga ungdomsar
eller i barnaaldern.

For att undvika varje missforstand
vill jag skynda mig att tilligga att jag
naturligtvis inte kéinner mig det minsta
orolig for dem som natt sa langt pa
livets och politikens bana som de nu-
varande och forutvarande ordférande-
na i partiernas ungdomsférbund. Men
sjalva det forhallandet att det &r barna-
vdardsndmnderna som nu skall ta hand
om eller ha 6verinseendet dver distri-
butionen av kommunala medel till de
politiska ungdomsorganisationerna in-
nebir, tycker jag, en varningssignal om
att det kan vara nagot konstigt som hir
haller pa att ske. Och nog borde det
vil kidnnas litet underligt just for de
nuvarande och foérutvarande ordféran-
dena i de politiska partiernas ungdoms-
organisationer — som ju visserligen
ingalunda kan bli betraktade som nag-
ra aldre statsmidn men som girna vill
vara visa statsmén — att foras in under
barnavirdsndmndernas sfir.

Under de nidstan tjugo ar som gatt
sedan den episod jag nyss skildrade har
vi emellertid fatt en ganska riklig och
dven ojamn flora av kommunala bidrag
till politiska ungdomsorganisationer. Ut-
vecklingen hérvidlag har alltsd passerat
ungefir samma stadier som statsbidra-
gen men med den skillnaden, att varia-
tionerna fran kommun till kommun va-
rit stora, och framfoér allt med den
skillnaden, att si snart ett 6verklagande
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skett av ett kommunalt beslut att ge bi-
drag till politisk verksamhet, s& har re-
geringsritten undanrdjt beslutet.

Vad det nu ér frdga om iar alltsa att
genom en lagindring goéra det omojligt
for regeringsritten att fortsiatta med
hittillsvarande rittstolkning pa detta
omrdade. Vi dr helt enkelt pa vig, savitt
jag forstar, att fatta ett mycket viktigt
principbeslut om den kommunala kom-
petensen nir det giller det allminnas
forhallande till partipolitiska konstel-
lationer. Det ar detta det ar fraga om.
Har vil kommunala bidrag till politiska
ungdomsorganisationer endosserats i
lag, sd lar den stunden inte vara sir-
skilt langt borta di vi kan komma att
inbjudas att endossera kommunala bi-
drag #dven till politiska organisationer
Over huvud taget; det finns kanske en
och annan i kammaren som tycker att
den nu féreliggande fragan inte ar sér-
skilt stor men som hesiterar en aning
infér en konsekvens av det slaget. Och
det viktiga beslutet uppmanas vi nu att
fatta genom en liten #ndring i barna-
vardslagen. Kan det verkligen vara rim-
ligt, herr talman?

Man kommer naturligtvis att séiga, att
kommunerna redan tagit sig en viss ratt
héarvidlag och att det nu giller att kodi-
fiera praxis, o.s.v. Man kanske ocksa
kommer att fraga, varfér kommunerna
inte skall ha ratt att limna bidrag nér
staten redan tagit sig den ritten. Vidare
kommer man kanske att fraga, och det
har redan skett vid flera tillfdllen: Var-
for skall man diskriminera — som det
heter - just de politiska ungdomsorga-
nisationerna?

De bada férsta argumenten ér, tycker
jag — som jag nyss antydde — mycket
svaga. Att kommuner utan stéd av gil-
lande lag — att det skett utan sadant
stéd framgar av regeringsrittens upp-
repade utslag — tagit sig for att gora
vissa saker kan ju i och for sig inte
vara et skil att dndra lagen om inga
andra, bidrande skil finns. Annu mindre
kan det vara ett skil for en lagindring

att statsmakterna skaffar sig en still
ning som kommunerna alltsd nu enligt
gillande lag inte har. Det kommer all-
tid att finnas vissa uppgifter som ar
klart forbehéllna statsmakterna. Det
skulle nog bli litet oredigt om kommu-
nerna bérjade bedriva t. ex. en egen ut-
rikespolitik. Fragor som ror statsskick
och foérfattning har vi alla uppfattat
som naturligt fallande under statsmak-
ternas domvirjo; vi kan inte ha ett val-
siatt i Halsingborg och ett annat i Kor-
pilombolo. I andra friagor féorekommer
ett hilftenbruk och en samverkan mel-
lan staten och kommunerna. En tredje
grupp av angeligenheter faller det mera
fullstindigt p4 kommunernas lott att
klara av.

Enligt min mening utgér det allmén-
nas forhallande till partiernas tidvlan
om den politiska makten ett sd stort
problem, att det i fradga om sin bety-
delse for demokratiens framtid vil kan
jdmstéllas med de viktigaste av de for-
fattningsfragor som alltjaimt efter manga
ars utredningsarbete ir under prévning.
Lika litet som vi, som jag nyss sade,
kan tdnka oss att ha olika valsitt i Hal-
singborg och Korpilombolo, lika litet
kan vi enligt min uppfattning tinka oss
att f4 olika omfattning av och olika
regler for det allménnas stéd till poli-
tiska ungdomsorganisationer och till
politiska organisationer 6ver huvud ta-
get, allteftersom de politiska majorite-
terna skiftar fran kommun till kommun.
Jag maste nog medge att jag pd den
punkten har en forutfattad mening:
skall det vara ndgonting, sa skall det
vara lika, oberoende av om det ar den
ena eller andra politiska majoriteten i
den eller den kommunen och oberoende
av om kommunen ligger hir eller dir
i landet.

Jag tycker att dct just i detta avseen-
de finns en - - sikerligen av reservan-
terna icke avsedd — svaghet i reserva-
tionens motivering for avslagsyrkandet.
Reservationen kan néimligen ge det oav-
siktliga intrycket att det &r osikert
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huruvida objektiviteten vid fordelning-
en skulle kunna tillgodoses, o.s.v. Na-
turligtvis, herr talman, finns det i och
for sig ingen skillnad mellan kommu-
nalmins och riksdagsmiins forméaga till
objektivitet; jag tror att den férmagan
ar ungefir densamma pa bada hallen.
Men kvintessensen ir, att de kommu-
nala majoriteterna kan skifta frdn kom-
mun till kommun, och detta kan med-
foéra att iven kommuner, som ligger in-
till varandra, vid sin tillimpning av de
foreslagna reglerna kan komma att folja
olika principer nir det giller stédet till
politiska organisationer. Detta maste ge
ett intryck av godtycke. Nir jag siger
detta innebar det alltsd inte, att jag an-
ser att kommunalmin i allménhet skulle
vara mer godtyckliga dn riksdagsmin.

Jag har redan sagt att en allsidig och
forutsittningslés utredning av detta all-
varliga och komplicerade sporsmél ir
befogad. En sidan utredning ma girna
omfatta frigan om den kommunala kom-
petensen i det sammanhanget, ehuru
jag, som jag bekint, dr bojd att i detta
avseende ha en foérhandsinstillning.
Men lat oss inte avgdéra den sista vik-
tiga delfrdgan genom en hastigt fram-
slingd proposition om édndring i barna-
vardslagen utan att vi dessforinnan
skdrskddat perspektivet i hela dess
vidd.

Spoérsmalet varfor politiska ungdoms-
organisationer eller politiska organisa-
tioner 6ver huvud taget »diskrimineras»
niar det giller allmidnna bidrag ligger
delvis pa ett annat plan. Det ir klart
att de politiska partierna och deras
ungdomsorganisationer utfér en sam-
hillsgagnande girning. Ur den synvin-
keln kan ju en friga som denna om
sdiskriminering» f{érefalla beriittigad,
men #nda dr den enligt min mening fel
stilld. En allmin medborgarfostran ir
naturligtvis en sida av partiernas verk-
samhet, och en betydelsefull sidan, men
deras huvuduppgift ir 4dnda att kon-
kurrera om den politiska makten. Tar
man hinsyn till det sid inser man att
stora risker uppenbarligen kommer att

vara férknippade med penningutdelning
fran det allmédnna saval till det politiska
parti som innehar makten som till de
partier som strivar efter att na den.
Det temat skulle kunna utvecklas hogst
avsevirt, men jag avstar dérifrdn nu;
jag utgar namligen ifran att fiven dessa
fragor blir foremal for overvigande i
den utredning som jag riknar med skall
komma till stind.

Till sist, herr talman, vill jag siga,
att det finns i propositionen flera de-
taljer som #r dgnade att ytterligare be-
lysa hur illa genomtidnkta motivering-
arna for den ir. Froken Wetterstréom
var inne pd det, och jag utgar ifran att
dessa motiveringar kommer att gran-
skas narmare dven under fortsittning-
en av debatten. Jag skall darfér hiar
bara niamna en betydelsefull detalj.

Som villkor for statshidrag till ung-
domsorganisationer giller, att ungdoms-
organisationerna skall vara uppbyggda
och fungera enligt vedertagna demokra-
tiska principer och Oppet ta stillning
for demokrati. Uttrycket »6ppet ta stall-
ning fér demokrati» dr kanske inte sa
siirskilt vialfunnet. Jag antar att mening-
en ir att organisationen skall verka for
med en sann demokrati forenliga mal.
Vad man oppet tar stillning {6r och
vad man i verkligheten vill 4r som be-
kant inte alls detsamma inom en del
antidemokratiska organisationer, dir
man forviarvat stor trining i att gora
svart till vitt. Jag beklagar att inte ens
det fér propositionen ansvariga stats-
radet har funnit denna fraga i dess hel-
het vara av tillricklig vikt for att nir-
vara vid behandlingen i kammaren. Men
jag skulle dnda vilja ha en fraga vida-
rebefordrad till regeringsbinken, nim-
ligen denna: Ar det regeringens upp-
fattning att det kommunistiska partiet
i Sverige uppfyller de ansprik som
stills i de uppstillda reglerna? Om s&
inte ar fallet, blir d4 konsekvensen att
kommunistiska ungdomsorganisationer
icke skall medgivas kommunala bidrag
enligt propositionen?

Jag skall gidrna sdga att mina egna
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svar skulle bli nej pa den forsta frigan
och ja pa den andra. Men det dr rege-
ringens uppfattning som &r av sirskilt
intresse.

Jag ber alltsa, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen.

1 detta anforande instimde herrar
Hamrin i Jonképing (fp), Rubin (mbs)
och Turesson (h).

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag &r en av dem som
har undertecknat motion nr 787 i den-
na kammare och som har yrkat avslag
pi Kungl. Maj:ts proposition nr 69.
Detta avslagsyrkande grundar sig pa ett
resonemang som giller den principiella
synen pi bidrag av skattemedel Sver
huvud taget till politiska organisatio-
ner. Men i motionen tog vi ocksd upp
den standpunkten att just detta forslag
ur vissa synpunkter #r obehovligt, ono-
digt och inte fyller den uppgift som lag-
tolkningen avser. Vidare framhévs i mo-
tionen det anmirkningsvirda i att stats-
radet inte har hinvisat detta lagforslag
till lagradet for granskning innan det
framlades for riksdagen.

De foregiende talarna har mycket in-
giende redogjort for principiella syn-
punkter pa fragan om bidrag till poli-
tiska organisationer och dirvid fram-
lagt synpunkter som helt avviker frén
dem som man i propositionen gor sig
till talesman for. Jag delar de foregl-
ende talarnas uppfattning och skall
dirfér pa den punkten fatta mig mycket
kort.

Jag har den uppfattningen — och
den tror jag delas av hogerpartiet i dess
helhet - att de demokratiska politiska
partiernas fria stillning inte kan for-
enas med att den politiska opinions-
bildningen gors beroende av allminna
medel. Men detta {orslag iir egentligen

. det var herr Wedén inne pd — ur
annan synpunkt principicllt mycket
mera langsyftande in det kanske forst
forefaller. Statsradet Lindstroms fore-

dragning — jag beklagar ocksa att hon
inte &r nirvarande, dirfor att jag har
en del fragor att stiilla till henne — i
anslutning till propositionsforslaget 4r
sannerligen pA manga punkter diffus.
Jag vill, herr talman, ta upp denna fra-
ga ur kommunalrittslig synvinkel. Vad
blir, fragar jag, for kommunernas del
innebdérden av detta forslag till tillagg
till barnavardslagen? Vilka nya uppgif-
ter inrymmer det i sjilva verket fér
kommunerna?

Statsradet Lindstrom gjorde i sam-
band med den nya barnavirdslagens
antagande 1960 hiir i kammaren en hel
del uttalanden som berdr frigan om
barnavardsnimndernas allmént fore-
byggande, ungdomsvardande verksam-
het. Hon understrok att det var nigon-
ting helt nytt, att barnavardsnimnderna
skulle ha ocks& en siddan uppgift. Hen-
nes ord foll pa foljande sitt: sDet gors
till en obligatorisk uppgift for kommu-
nerna att frimja anordningar for bittre
fritidsférhallanden  for kommunens
ungdom.» Vidare heter det: »Det dr
sjalvklart att barnavirdsnimnden i sin
allminna ungdomsvard skall ta vil vara
pa de goda frivilliga krafter som ortens
féreningsliv kan erbjuda och pi allt
siitt uppmuntra detta féreningsliv.»

Jag vill nu rikta féljande friga till
regeringsbiinken: Kan en obligatorisk
uppgift bli mer obligatorisk genom det
foreslagna tillagget?

Statsradet siger i proposition nr 69:
>Att det stadgande som jag foreslar rik-
tas till barnavardsnimnden hindrar
inte att kommunen stédjer féreningsli-
vet pa annat siitt 4n genom barnavards-
nimnden, t.ex. genom skolstyrelsen
eller siirskild ungdomsstyrelse.» Men,
herr talman, inte heller det 4r ju pa
nagol sitt nagot nytt. Statsrddet fram-
niivde 1960 att kommunerna har full
ritt att viilja sitt eget instrument. Om
de foredrar att anfortro uppdraget at
en siirskild ungdomsstyrelse, ma de
gora detta, Dir det inte ordnas pa annat
sitt skall barnavardsnimnderna ha an-
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svar for att den forebyggande virden
inte forsummas. Men en sadan hir sir-
skild namnd eller styrelse fér ungdoms-
virden som kommunerna tillsiitter en-
ligt 44 § kommunallagen, dr en s.k.
oreglerad eller icke-specialreglerad
nédmnd, vars organisation och verksam-
hetsformer har sin enda lagliga regle-
ring i kommunallagen respektive kom-
munallagen for Stockholm. Detta kon-
staterade andra lagutskottet i sitt utla-
tande nr 5 1960, och da fragar jag: Upp-
ndr statsridet med detta forslag det
som hon i propositionen anger som det
nirmaste syftet, nir hon sager: sdet
nirmaste syftet med lagregleringen ir
att undanrdja de hinder som ansetts
foreligga mot kommunalt stéd at de po-
litiska ungdomsorganisationernas verk-
samhet»?

Lagutskottet har hir i sitt utlatande
nr 43 alldeles underlatit att granska
detta forslag ur kommunalrittslig syn-
punkt. Jag siiger det dirfoér att nir bar-
navirdslagen var uppe till behandling
1960, s gjorde man det. Man gjorde det
inte minst pA den hir punkten som gill-
de den allmint forebyggande verksam-
heten, pa vilket organ det skulle ligga,
vilken stillning detta organ skulle kom-
ma att inta i forhallande till barna-
virdsndmnden och huruvida det blev
en fakultativ nimnd eller en specialreg-
lerad nimnd i och med uppdraget gavs
i barnavirdslagen. Dessa fragor ir inte
alls 16sta pa annat siitt in sa som skedde
1960, och det innebir siledes, savitt jag
kan se, betriffande de regeringsriitts-
utslag, som har upphiivt kommunala be-
slut om bidrag till politiska ungdoms-
organisationer och i friga om vilka
statsrddet siledes avser att med detta
forslag undanrdja hindren, att rege-
ringsriatten med stéd av kommunalla-
gens kompetensbestimmelser fortfaran-
de kan upphiva kommunala beslut pa
precis samma grunder. Syftar da detta
forslag, och det 4r min sista fraga just
nu, herr talman, till ett 6verférande av
kommunal kompetens frin kommunal-

lagen till speciallag? Detta ir en ange-
ligen fraga, och jag finner det viktigt
att rikta kammarens uppmirksamhet pa
att jamnt en vecka efter det att stats-
ridet Lindstrom hade kontrasignerat
foreliggande proposition, si gav chefen
for inrikesdepartementet kommunal-
rittskommittén i uppdrag att géra en
Oversyn av reglerna fér den kommu-
nala och landstingskommunala kompe-
tensen. Han sade dér bl. a. att utgangs-
punkten vid 6versynen bor bara att reg-
lerna alltjimt maste vara grundade pa
huvudprincipen att kommunala atgér-
der skall tillgodose allminna till kom-
munen knutna intressen, men sa till-
lagger han i direktiven: sHuruvida pre-
ciseringen av den kommunala kompe-
tensen bor ske i kommunallagen eller
genom specialreglering eller genom
bdda dessa vigar bor prévas av ut-
redningen.» Om statsradets avsikt med
propositionen &r att éverféra kommu-
nal kompetens fran kommunallagen till
speciallag si dr det ju ganska mirkligt
att man frdn regeringens sida goér ett
sddant férslag en vecka innan man un-
derstilller hela detta fragekomplex den
sittande kommunalrittsutredningen!
Detta férefaller mig, herr talman, vara
annu ett skil, och ett mycket starkt sa-
dant, for att det forslag som hir ligger
icke hor av riksdagen antagas i dag.
Det dr niamligen ett allvarligt féregri-
pande av en utredning som redan ir
anmodad att arbeta med frigan.

Herr talman! D4 jag inte kan instiam-
ma i de principiella motiveringar som
andra lagutskottet har angivit nir det
giller synsittet p4 kommunens uppgif-
ter i forhéllande till politiska ungdoms-
organisationer, eftersom jag anser den-
na reglering vara lika obehdvlig och
onodig som diffus i sin lagtolkning och
eftersom den friga det beror redan #r
understilld en utredning, ber jag, herr
talman, att fi bitridda den reservation
som &dr fogad till andra lagutskottets
utlditande nr 43 och som innebir av-
slag pa propositionen nr 69.
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag kan inte i likhet
med froken Ljungberg siga, att jag de-
lar foéregidende talares uppfattning i
denna fraga. Jag kan emellertid instim-
ma med froken Wetterstrom och herr
Wedén att denna fraga &r av stor prin-
cipiell innebérd och att det iir ett myc-
ket viktigt principbeslut vi hir har att
ta stiallning till.

Det forslag som foreligger om att
kommunerna skulle f4 mdajligheter att
ge de politiska ungdomsorganisationer-
na stéd idr helt foljdriktigt med hinsyn
till att vi forut har fattat beslut i fraga
om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tionerna. Om man erkidnner véara poli-
tiska ungdomsorganisationer som vir-
defulla instrument i fostran foér kom-
mande samhiéllsuppgifter, forstir jag
inte varfor man inte d& vill betrakta de
politiska ungdomsforbunden sésom i
bidragshinseende jamstillda med 6v-
riga organisationer.

For demokratien och demokratise-
ringsprocessen i vart land har ung-
domsorganisationerna spelat en visent-
lig roll, och jag tror ocksi att de kom-
mer att gora det i fortsittningen. En
demokrati forutsiitter flera partier och
olika idériktningar, och ju mer debatt
och aktivitet vi far till stdnd bland ung-
domen om samhiillets utformning, desto
storre blir ocksi chansen for att vi far
aktiva samhéllsmedborgare i en levan-
de demokrati. Om de som &4r motstin-
dare till denna friga ville undersoka
hur det stir till med kunskaperna om
de olika partiernas arbete och program,
skulle de finna att de ungdomar som é&r
aktiva i de politiska ungdomsorganisa-
tionerna vet mera om o&vriga partiers
program och arbete 4n de ungdomar
som star alldeles utanfér det politiska
arbetet. De som hyser motsatt uppfatt-
ning och tvivlar pd detta kan, om de
tar del av 1962 ars ungdomsutrednings
betiinkande, fa beliigg pa att det forhal-
ler sig si.

Hiir har talats om virdet av en fri

opinionsbildning, men da ir det bety-
delsefullt att vi foérsdker skapa férut-
sattningar for de olika ungdomsférbun-
den att skola sina medlemmar fér sam-
hallsuppgifterna, sa att ungdomarna far
kunskaper om samhiillet. Alla som haft
kontakt med politiska ungdomsorgani-
sationer vet att det inte bara &r politis-
ka fragor man dér sysslar med. Det ror
sig ofta om ett flertal andra aktiviteter,
men dessa har ungdomsfostrande syfte
pa samma sitt som ndr nagon annan
ungdomsorganisation bedriver dem.

Jag stiller da fragan: Ar inte denna
fritidsverksamhet och fritidsfostrande
uppgift inom de politiska organisatio-
nerna lika véirdefull som nir den bedri-
ves av andra organisationer?

I reservationen heter det att man »be-
traktar det som osannolikt att sidana
garantier fér opartiskhet och skiliga
villkor skall kunna komma att omgirda
ett kommunalt stod till politisk verk-
samhet, att detta tillgodoser ett allmint
intresse inom kommunen och uppfyller
kraven pa objektivitet och rittvisa».
Herr Wedén var ocksi inne pa detta i
sitt anférande.

Man far den uppfattningen att de som
skrivit detta hyser mycket laga tankar
om dem, som sitter i de kommunala
styrelserna.

Sedan nigra ord om allminna intres-
sen. Ar det inte ett allmént intresse att
man med de politiska ungdomsorgani-
sationernas hjilp kan intressera de unga
for det positiva i samhiillet? Detta ir
en férebyggande verksamhet, och en
sidan verksamhet ir vill ett hela kom-
munens intresse! Jag kan inte forsta
annat.

Man siiger att lagindringen begridnsar
den kommunala sjilvbestimmanderit-
ten. Hur man kan utlisa en siddan sak
av detta kan jag inte forsta.

Jag lyssnade hir bdde till fréken
Wetterstréms och herr Wedéns anfé-
randen. Froken Wetterstrom sade unge-
fir foljande: Att lamna bidrag till poli-
tiska organisationer kan inte ligga i
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kommunens eller skattebetalarnas in-
tresse. Men har inte froken Wetterstrom
vid nagot tillfille kunnat formiérka att
just ett flertal av dem, som har fostrats
i de politiska ungdomsorganisationerna,
sitter i de kommunala styrelserna. Jag
har i alla fall den uppfattningen. Jag
vet inte hur det dr i det ungdomsfor-
bund som froken Wetterstrom torde ha
kontakt med, men jag har den nyss-
nimnda erfarenheten. D& dr det virde-
fullt diven ur kommunens synpunkt att
f4 mian och kvinnor i fértroendestill-
ning, vilka skolats i den politiska verk-
samheten. Det maste vara av visentlig
betydelse for det kommunala arbetet.

Niar froken Wetterstrom och herr
Wedén hir talar om de politiska ung-
domsorganisationernas arbete, tycker
jag mig kunna férmirka en nedvirde-
rande ton. Herr Wedén ir ju gammal
ungdomsférbundsordforande, och jag
kan inte forstd vilka erfarenheter det
4r som ligger bakom eller vad det ar
som satt s& morka spar i hans arbete.
I regel brukar gamla ungdomsférbunds-
ordférande se mycket positivt dven pa
den politiska delen av den verksamhet
som ungdomsforbunden bedriver.

Vidare siigs det hir att kommunerna
redan nu kan stéodja denna verksamhet.
Det #r riktigt, men jag tror att det &r
nédvindigt — och det blir inte dyrare
for kommunerna — att stimulera ung-
domsorganisationerna till sddan verk-
samhet, dir deras egen initiativkraft
kommer fram.

Herr talman! Med de synpunkter,
som jag nu anfort p4 denna — det vill
jag dn en gang understryka — princi-
piellt mycket viktiga fraga, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara anfora
nigra fi ord. Herr Gustavsson i Alvesta
argumenterar for sin mening pa ett
mycket sympatiskt sitt. Jag kdnner mig
dock uppkallad av en enda fras som
han anvinde. Han sade att han i mitt

anférande tyckt sig urskilja en nedvir-
derande ton betriffande de politiska
ungdomsorganisationernas arbete. Jag
tror att herr Gustavsson, om han liser
mitt anforande, skall finna att dir inte
forekommer nigon nedvirderande ton.
Jag tror inte att mitt rostlige angav né-
gon sidan. Tviartom sade jag att jag fran
vissa utgangspunkter kunde finna né-
gon mening i argumentet om diskrimi-
nering, churu det fanns andra skil som
tog 6ver dven det argumentet.

Jag kanske kan belysa svagheten i
herr Gustavssons resonemang, sdsom
jag fattade det, om jag fragar honom
sjalv sa hir: Eftersom vi dr 0verens om
att erkdnna de politiska ungdomsfor-
bunden sasom viktiga instrument for
samhallsfostran — sa 61l herr Gustavs-
sons ord — skulle dédrav enligt hans
mening som en logisk konsekvens folja
bifall till denna proposition. Men man
méaste vial ocksd siga att de politiska
partierna &r viktiga instrument for
samhillsfostran. Blir da inte konse-
kvensen av herr Gustavssons resone-
mang dven den, att den kommunala
kompetensen borde utvidgas till att ge
bidrag idven &t de politiska partierna?
Ar herr Gustavsson beredd att ta en sa-
dan konsekvens, hinger hans resone-
mang ihop. Ar han inte beredd att gora
det, hinger hans resonemang inte ihop.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
maéle:

Herr talman! Jag vill till herr Gus-
tavsson i Alvesta sdga att jag inte for
min del — lika litet som herr Wedén
var det for sin del — 4r medveten om
att pd nagot sitt ha anvint en nedvir-
derande ton i fraga om de politiska
ungdomsorganisationernas arbete. Vir-
det av detta arbete tycker jag har om-
vittnats s& mdinga ginger fran denna
talarstol, att det inte torde rada nigra
delade meningar pa den punkten. Men
som jag ser det, dr det tydligen foér herr
Gustavsson fullkomligt egalt att dra upp
en skiljelinje mellan de politiska ung-
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domsforbundens verksamhet och and-
ra ungdomsorganisationers. Dir gar vil
vara uppfattningar helt isdr. Jag é&r
bara f6érvianad o6ver att inte herr Gus-
tavsson som kommunalman ocksd inser
de faror som kan lura genom den fére-
slagna lagéindringen.

Vidare citerade herr Gustavsson ett
avsnitt ur reservationen och menade,
formodar jag, att vi p4 nigot sitt skulle
ha uttryckt misstroende mot fortroen-
demidnnen och ifrigasatt deras opar-
tiskhet. Jag vill minnas att herr Wedén
i sitt forsta anforande, om jag fattade
honom ritt, ocksa ej var helt tillfreds-
stilld med motiveringen men att han
samtidigt framholl att den politiska
konstellationen i de olika beslutande
forsamlingarna kan i viss man vara av-
gorande. Jag tilldter mig, herr Gustavs-
son — eftersom det nu ligger néra till
hands att géra en jimforelse — att péa-
peka att det di kan finnas risk fér par-
tiskhet. Det har i atskilliga landsting,
t. ex. i mitt eget lin, férekommit att en
viss folkpensionirsorganisation tillde-
lats anslag till sin fritidsverksamhet
utan att man avvaktat en utredning som
gallt anslag till andra folkpensionirs-
organisationer for att dirigenom kunna
ta stillning till en fullkomligt opartisk
och rittvis fordelning av anslag. Pa s
sitt har en organisation ensidigt gyn-
nats. Sidana missgrepp, herr Gustavs-
son, tror jag inte heller att man skall
bortse fran. De kan férmodligen foére-
komma ocksid pa det omrade vi hir
diskuterar.

Herr GUSTAVSSON
kort genmile:

Herr talman! Jag kan naturligtvis
inte av herr Wed¢éns manuskript lidsa ut
nigot tonfall. I sitt forsta anférande ci-
terade herr Wedén ett uttalande som
jag tror att nigon kommunalt engagec-
rad person hade gjort om Unga Ornar,
alt de iir s& sma att de inte kan stiilla
till med nagot ohdgn. Jag fattade herr
Wedéns anforande sd som om han lade

i Alvesta (cp)

citatet i sin egen mun. Dirfor uppfat-
tade jag det som ett nedvirderande av
de politiska ungdomsorganisationernas
arbete.

Herr Wedén frigade mig om jag — i
konsekvens med mitt resonemang —
anser att kommunerna ocksé skulle an-
sldA medel till partierna. Men, herr We-
dén, det ar ju i forsta hand den ung-
domsfostrande verksamheten som vi
hir diskuterar. Jag kan inte tro att det
ar nagot parti som hyser den uppfatt-
ningen att barnavirdsnamnderna skall
behova blanda sig i de politiska par-
tiernas arbete.

Froken Wetterstrom berorde fragan
om grinsdragningen mellan politiska
och icke politiska ungdomsorganisatio-
ner. Jag anser att det inte gar att gora
den gréinsdragning mellan en politisk
ungdomsorganisation och en annan ung-
domsorganisation, som froken Wetter-
strom vill goéra, ty bada har viktiga
uppgifter. Den ena bedriver en viss po-
litisk verksamhet men vid sidan didrom
dven en vittomfattande ungdomsfost-
rande verksamhet. Dirfor finns det ing-
en anledning att dra upp en sadan skil-
jelinje.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
maile:

Herr talman! Nu har herr Gustavsson
i Alvesta — liksom man pa socialdemo-
kratiskt hall gjorde i forra veckans de-
batt — ocksa sagt att det inte gar att
dra upp en grians mellan en politisk och
en icke politisk ungdomsorganisation.
Detta ir jag ocksd fullt pa det klara
med. Men da dr herr Gustavsson med
andra ord #ven villig att medge stats-
bidrag och kommunala anslag till den
politiska propaganda, som man icke
kan utesluta i ett politiskt ungdoms-
forbund och som ju foér ovrigt faller
inom ramen for dess verksamhet.

Herr GUSTAVSSON
kort genmile:
Herr talman! Som svar pa den fra-

i Alvesta (cp)
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gan vill jag svara ja, och dirtill siga
till froken Wetterstrom att det inte ar
nagon samhiillsskadlig verksamhet som
de politiska ungdomsférbunden be-
driver.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag har till detta ut-
skottsutlatande fogat en blank reserva-
tion, och jag skall be att med nagra ord
fa motivera densamina.

Anledningen till min reservation lig-
ger mera pA det formella &n pa det
principiella planet, och jag kommer allt-
sa inte att stédja reservation I, utan jag
kommer att rosta for bifall till utskot-
tets hemstillan.

Det dr huvudsakligen tvd saker som
motiverar min blanka reservation, tva
skdl som redan har berérts av tidigare
talare.

For det forsta borde det, dven enligt
min mening, ha varit angeldget att lag-
forslaget sdnts ut pa remiss i vanlig
ordning, Atminstone till Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunalfor-
bundet, vilka vil nidrmast har att beva-
ka de kommunala intressen som det hir
ar fridga om. Jag anser att det ir en
brist att s& inte har skett. Lagforslaget
innebir ju ur principiella synpunkter
en betydelsefull och omdiskuterad ut-
vidgning av den kommunala kompeten-
sen. Visserligen framgar det av propo-
sitionen att departementet har tagit
underhandskontakt med stadsférbundet
och kommunalférbundet. Denna kon-
takt har emellertid, Atminstone betrif-
fande Svenska stadsforbundet, tagits
enbart pa tjinstemannaplanet, sisom
froken Ljungberg framholl i sitt anfé-
rande. Arendet har sedan i efterhand
anmilts for styrelsen, som for sin in-
formation inte haft tillgdng till néagra
handlingar i drendet utan fatt néja sig
med en kort foéredragning i samband
med att drendet anmailts. Ett sddant for-
farande i en principiellt viktig fraga ar
otvivelaktigt helt otillfredsstillande.

For det andra har lagforslaget inte

understillts lagradets provning. Detta
har ocksa patalats tidigare i denna de-
batt. Visserligen har lagradet yttrat sig
dver barnavirdslagen vid dess till-
komst, men hir géller det ju inte enbart
en komplettering av barnavardslagen,
utan, som jag redan framhallit, en ut-
vidgning av den kommunala kompeten-
sen, en utvidgning som foreslas bli reg-
lerad i en speciallagstiftning men som
— det framgéir ocksa av propositionen
— dr avsedd att f4 en generell verkan.
Kommunens fullmiktige skall enligt
forslaget kunna uppdra 4t annan kom-
munal myndighet — skolstyrelse eller
ungdomsvardsstyrelse, d. v.s. at annan
kommunal myndighet eller styrelse in
barnavirdsnidmnden — att ge kommu-
nalt stod i form av ekonomiskt bidrag
till ungdomsorganisationerna. Den pro-
blematik som rymmes bakom en sidan
tillimpning av lagen ir inte si alldeles
solklar och enkel, och det hade darfor,
som jag ser det, varit av stort virde, i
forsta hand for riksdagen men ocksa for
de kommunala myndigheter, som skall
tillampa lagen, om lagradets uppfattning
hade inhamtats.

Det dr pd grund av dessa formella
svagheter i propositionen, som jag av-
givit min blanka reservation.

Trots dessa erinringar kan jag inte
bitrida reservationen I, utan jag kom-
mer att bitrdda utskottets forslag. Jag
anligger vid min bedémning inte sd
teoretiska synpunkter som herr Wedén
och froken Ljungberg gjort, utan jag
bedémer mahidnda det foreliggande for-
slaget ur mera praktiska synpunkter.

Det foreslagna tilligget till barna-
vérdslagen iir mycket allmint hallet och
avser i forsta hand att liamna kommun
mojlighet att ge stod 4t ungdomsorga-
nisationerna 6ver huvud taget. Diskus-
sionen har ju hittills huvudsakligen
rort sig om kommunens mojlighet att ge
understéd till de politiska ungdoms-
organisationerna, men det ir ju inte en-
bart detta som lagéindringen avser. Den-
na avser att genom ett tilligg i 3 § bar-
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navardslagen gora det mojligt for kom-
munen att 6ver huvud taget ge stod at
ungdomsorganisationer i Overensstim-
melse med barnavardsnimndens ung-
domsvardande uppgifter. Uttrycklig be-
stimmelse om kommunens ritt i detta
avseende finns for narvarande inte, och
det d4r denna brist som i forsta hand
avses att bli avhjilpt. Ett avslag pa pro-
positionen skulle mahinda, jag ber er
uppmirksamma formuleringen »skulle
mahidnday, kunna astadkomma tvekan
hos kommunerna om deras riitt att ge
stéd #ven at ideella ungdomsorganisa-
tioner.

Enbart den omsténdigheten att ingen
atskillnad har gjorts mellan politiska
och icke-politiska ungdomsféreningar
har dstadkommit den meningsskiljak-
tighet, som har uppstatt kring forslaget.
Det har redan av herr Gustavsson i Al-
vesta m.fl. framhallits att det redan
nu finns mojlighet att erhalla statsbi-
drag till ungdomsorganisationerna och
att man alltsd bor handla efter samma
praxis aven vad betriffar kommunalt
stod. Jag skall inte utveckla den tanke-
gangen ytterligare. Jag kan ansluta mig
till vad herr Gustavsson i det avseendet
anforde.

Jag kan naturligtvis vil forstia att de
som férra veckan rdstade mot det stat-
liga stodet i konsekvens hirmed ocksé
rostar mot att kommunerna far méjlig-
het att utge bidrag till de politiska orga-
nisationerna. Men for oss som réstade
for statsbidraget finns det ingen rimlig
anledning att ligga andra principiella
synpunkter pa det samhiillsstéd som ut-
ges av kommunerna dn p& det som ut-
gar i form av statsbidrag.

Det iir enligt min mening helt ohéll-
bart att i bidragshinseende uppriatt-
hilla en artskillnad mellan a ena sidan
ideella ungdomsféreningar — begreppet
inrymmer som bhekant en méangfald for-
cningstyper och & andra sidan poli-
tiska ungdomsforeningar. Medlemmarna
i de sistniimnda féreningarna iignar sig
huvudsakligen at studiet av samhills-

fragor. Jag skulle vilja siga att de ag-
nar sig at frigor som ror samhiillslivets
funktioner. Manga av vara kommunal-
politiker och vil ocksa rikspolitiker har
fitt sin forsta och kanske viktigaste
skolning i den politiska ungdomsroérel-
sen. Vi behdver kunniga samhillsarbe-
tare. Vi behoéver kunniga och sjilvstian-
diga kommunalpolitiker. Det iir alldeles
nodviindigt fér att demokratien skall
kunna fungera.

Enligt den nu gillande kommunallag-
stiftningens anda skall kommunen var-
da sig om angeligenheter som har sam-
hillsintresse. Bitrader man reservanter-
nas avslagsyrkande, s& hinger man sig
at den i mitt tycke orimliga tankegang-
en att ungdomar som i féreningsform
dgnar sig at samhillsfragor inte skufle
representera ett sambhillsintresse som
vore virt samhillets stod, under det att

ungdomsforeningar, vilkas huvudsak-
liga uppgift kanske #r att bereda sina
medlemmar forstréelse — ping-pong-

klubbar, spelklubbar, som i och for sig
kanske dr mycket virdefulla och bra
féreningar — skulle representera ectt
hégre samhillsintresse dn de politiska
féreningarna och vara virda samhillets
stod. Jag tycker att en siddan tankegéng
dr oriktig och leder till helt orimliga
resultat.

Nir jag har penetrerat detta édrende
och fors6kt analysera det ur olika aspek-
ter har jag naturligtvis inte heller kun-
nat undgi att fista ett visst avseende
vid att det i manga kommuner redan nu
utgér stod till de politiska ungdomsfor-
eningarna. De politiska ungdomsfor-
eningarna fir p&4 méanga hall kommu-
nalt bidrag efter samma grunder som
o6vriga ungdomsféreningar. Kommunal-
miinnen pd manga orter har varit vid-
synta nog alt inte géra nigon atskillnad
mellan de politiska ungdomsforening-
arna och andra s.k. ideclla ungdoms-
organisationer. Ltt avslag pd{ proposi-
tionen skulle sjilvfallet fi den omedel-
bara effekten att anslagen skulle dras
in. Kommunerna skulle i fortsiittningen

3 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 22
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helt férhindras att ge sadana bidrag,
vilket jag inbillar mig skulle innebira,
att atskilliga av dessa ungdomsorgani-
sationer, som riknat med ett kommu-
nalt bidrag, skulle komma i en prekir
situation.

Till sist vill jag endast framhaélla, vad
jag trodde vara sjilvklart men som, efter
vad jag forstatt av atminstone ett par
anfoéranden hir, ingalunda ir det, nim-
ligen att denna lag ju inte innebir ett
aliggande for kommunerna att ge an-
slag utan endast oppnar en mdjlighet
for desamma att ge stod till ungdoms-
organisationer. Jag fick av froken Wet-
terstroms anférande nidrmast den upp-
fattningen att det enligt hennes mening
skulle vara friga om ett dldggande, vil-
ket man inte kan ldsa ut varken ur lag-
textens formuleringar eller ur kommen-
tarerna. Det blir de kommunala myn-
digheternas sak att efter rdd och ldgen-
het préva ansokningar om anslag lik-
som att faststilla de grunder efter vilka
bidrag eller annat stod skall utgh. Nir
reservanterna siger att den fdreslagna
lagindringen begrinsar den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten ir detta
pastiende alltsd direkt felaktigt. Lag-
férslaget vidgar tvirtom den kommu-
nala sjilvbestimmanderitten, ger kom-
munerna moéjlighet att fatta beslut pa
ett omride dir de tidigare icke kunnat
géra det.

Herr talman! Jag hoppas att jag med
det anforda har lyckats klargdra dels
anledningen till min blanka reservation
till utskottsutldtandet, dels min princi-
piella instdllning till frigan, nir jag nu
yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Froken LJUNGBERG
miile:

Herr talman! Herr Anderson har
som reservant med en blank reserva-
tion till andra lagutskottets utlatande
velat rikta kritik mot den formella be-
handlingen av denna fraga, och som ut-
skottets talesman har han nu deklarerat
att han inte vill anligga négra teore-

(h) kort gen-

tiska synpunkter. Jag far inte detta att
ga ihop.

Vad jag emellertid vill fraga utskot-
tets virderade talesman ir om det inte
borde ha varit andra lagutskottets upp-
gift, i synnerhet som lagforslaget inte
understillts lagradet, att se pa proposi-
tionens lagférslag #iven ur kommunal-
rittslig synpunkt. Detta desto mer som
det avser en utvidgning av den kommu-
nala kompetensen, ehuru man &r oviss
om huruvida det innebir ett aliggande
eller inte pa det vidgade omréadet. Me-
ningarna hédrom dr tydligen delade.
Statsradet Lindstrém siger visserligen
att barnavardsndmnden skall stédja den
personlighetsutvecklande och samhaills-
fostrande verksamhet som utévas genom
ungdomens egna sammanslutningar —-
det ar ett aliggande — men hon siger
att det inte dr hennes avsikt att kom-
munerna skall bli bundna att ge stédet
i viss form. De far avgéra omfattningen
och formen av stédet men inte ifriga-
sitta stodet. Ar detta ett Aldggande eller
inte, herr Anderson?

Dessutom hade det varit 6nskvirt att
lagutskottet hade #gnat négot intresse
at det faktum att denna fridga om av-
vigningen mellan kommunallag och
speciallag och om den kommunala kom-
petensen ir en ur kommunallagens syn-
punkt viktig frdga — en friga under
utredning.

Herr ANDERSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag kan fortfarande
inte ldsa ut ur den lagdndring som har
foreslagits nagot aldggande fér kommu-
nerna. Avsikten dr endast att 6ppna en
mdéjlighet fér barnavardsnimnden —
eventuellt for med barnavardsndmnden
samordnad myndighet — att i ¢verens-
stimmelse med barnavirdslagens anda
ge ungdomsorganisationerna stéd, dér-
est sddant stod anses vara pakallat.

Fréoken Ljungberg sade att det borde
varit angeliget for andra lagutskottet
att ta reda pa om detta ligger inom det

Sundsvall (fp)
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kommunala kompetensomradet och om
det gir att reglera denna friga genom
speciallagstiftning. Andra lagutskottet
har inte hand om frigor som ror den
kommunala kompetensen. De regleras
i annat sammanhang. Frigor av den
arten brukar foérberedas av konstitu-
tionsutskottet. Av mitt anforande fram-
gir emellertid att jag har observerat
den problematik som froken Ljungberg
berérde. Jag har ocksd inhidmtat upp-
lysningar, som givit mig den uppfatt-
ningen, att en sidan specialfriga som
den nu foreliggande formellt och lag-
tekniskt kan losas genom ett forslag av
den art, som vi nu behandlar.

Froken LJUNGBERG (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vill erinra om vad
jag 1 mitt tidigare anforande citerade
ur statsrddet Lindstroms anférande hir
i kammaren 1960, dir hon konstaterade
att barnavirdslagen redan i sitt nuva-
rande skick har ett obligatoriskt alig-
gande for barnavardsnimnderna betrif-
fande allmiint férebyggande barnavard.
Fordenskull hade det inte behovts na-
gonting nytt.

Det andra jag vill framhélla ror det
kommunalrittsliga. Andra lagutskottet
granskar inte detta. Nej, men i samband
med behandlingen av barnavardslagen
gav sig andra lagutskottet 1960 in péi
kommunalrittsliga resonemang som
med avseende pA denna friga ér av
mycket stor betydelse.

Herr GBRANSSON (s):

Herr talman! I proposition 69 fore-
slar statsridet Lindstrom en sidan énd-
ring i barnavardslagen att barnavards-
nimnderna blir dlagda att stédja ung-
domens foreningsliv. Det innebiir att
kommunens ansvar fér den allminna
ungdomsvirden silunda kommer att
ligga pA bharnavirdsnimnderna, varvid
dessa skall verka for 6nskvirda forbitt-
ringar av den kommunala barnavirden,
men ocksd om mojligt vid behov friimja

anordningar for bittre fritidsforhéllan-
den for barn och ungdom i kommunen.
Man bor dock uppméirksamma, eftersom
en del talare har berort detta i dag, att
det inte bara idr barnaviardsnimnden
som har denna allenaritt, utan om kom-
munen anser det bittre kan skolstyrel-
sen eller andra limpliga organ anlitas
och didrmed Aaldggas detta ansvar. Fra-
gan om hur kommunerna skall verka
for en allmint forebyggande verksam-
het kan bedémas mycket olika. Det kan
ske antingen genom direkta ekonomiska
bidrag eller anslag, men det kan ocksd
ske genom att kommunen bygger an-
liggningar och lokaler for ungdomens
fritidsverksamhet.

Sedan man inférde det statliga stodet
1954/55 har det varit foremal for en hel
del dndringar, och nya utkast har gjorts
med avseende pa hur reglerna bér an-
vindas. Alla de som &ver huvud taget
har nigonting att gora med ungdoms-
féreningar maste veta att den hjilp som
samhéllet hir limnar pa det centrala
planet dr av stor betydelse for organi-
sationslivet pa riksplanet. Det finns
vissa regler som bestimmer vem som
skall fi anslag av samhillet. Huvudreg-
lerna dr inte manga. De innebir emel-
lertid att det skall vara minst 3 000
medlemmar inom férbundet i fraga.
Medlemmarna skall vara i aldern 12—
25 4r, och organisationen skall vara
demokratiskt uppbyggd och fungera en-
ligt vedertagna demokratiska principer
samt Oppet ta stillning for demokratien.

Nu har man inte gjort denna skillnad
betriffande frigan huruvida de poli-
tiska ungdomsorganisationerna skall ha
stdd eller ej utan de politiska organisa-
tionerna ir jimstillda med alla andra
fritidsorganisationer fér ungdom.

I propositionen understréks vidare
att det iir nddviindigt att de statliga och
de kommunala insatserna pi detta om-
ride ir likartade i vad avser maAlsiitt-
ningen. Diirfér bér man inte utestinga
vissa organisationer frin kommunalt
stod, vilket fér niirvarande kan ske nir
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det giller de politiska lokala ungdoms-
organisationerna. Hir kan naturligtvis
en bristande samstammighet i friga om
det grundliggande betraktelsesiittet leda
till att den verkan man onskade inte
uppnas.

Nar vi diskuterade detta i andra lag-
utskottet var vi vil pa majoritetens sida
fullt pa det klara med att denna rege-
ringsproposition skulle innebira en ut-
vidgad kompetens fér kommunerna att
ge bidrag i denna form, Froken Wetter-
strém hivdar motsatsen och siger att
man inskrinker kommunens kompetens-
" omrade om denna lagindring gir ige-
nom. Hir star uppgift mot uppgift, men
jag tror for min del att man utvidgar
den kommunala kompetensen, eftersom
det till sist 4r de kommunala foértroen-
deminnen som skall ansld pengar och
som bestammer storleken av beloppen.

Reservanterna har ocksa i sin skriv-
ning bl. a. anfért en mycket underlig
motivering. De skriver att de »betraktar
det som osannolikt att sidana garantier
for opartiskhet och skiliga villkor skall
kunna komma att omgirda ett kommu-
nalt stéd till politisk verksamhet, att
detta tillgodoser ett allmint intresse
inom kommunen och uppfyller kraven
p4 objektivitet och rittvisar.

Pa mig verkar det som om hdgerre-
presentanterna och hogerreservanterna
vill pastd att det ir risk att det kommer
att skapas speciella bidragsnormer nir
det t. ex. giller SSU eller ndgon annan
politisk ungdomsorganisation, eller man
menar kanske att de kommunala for-
troendeminnens objektivitet inte gar
att lita p&. Deras objektivitet skulle vara
samre 4n den som kommer till uttryck
i denna foérsamling. Nej, jag tror inte
att vare sig hogerns representanter eller
herr Wedén menar detta, utan de kan-
ske snarare menar att de nog i alla fall
kan ordna pengar till sina ungdomsor-
ganisationer, och att det d4 inte finns
nagon anledning att samhiillet ger peng-
ar a4t andra. Det skulle vara bra om
man kunde fa ett fortydligande om vad

ni menar med objektivitet och riittvisa
i fraga om bidragsnormerna fér ung-
domsorganisationerna. Jag tror att det
ir svart att leta fram nagot exempel pa
att i t. ex. en kommun med socialdemo-
kratisk majoritet SSU har stérre for-
maner och bittre utdelning &an t.ex.
FPU eller unghdgern. Vi skall inte
glomma att det redan i dag finns manga
kommuner som ger stdd till de politiska
lokala ungdomsorganisationerna, s
exempel bor ju finnas, om reservanterna
har ritt.

I en av replikerna anférdes det
exemplet att en kommun inte ville ge
bidrag till mer &n en organisation av
folkpensionirer. Nu tycker jag att detta
var ett daligt valt exempel i det hir
sammanhanget, och for ovrigt vill jag
erinra om att i de kommunala namn-
derna, styrelserna och kommittéerna
sitter representanter for de olika poli-
tiska partierna. Man har alltsd pa alla
hall full insikt i det som roér bidrags-
normer och anslagens storlek, och éren-
dena understilles dven i sista hand full-
miktigeforsamlingarna fér avgérande.

Nej, jag tror inte att det dr nagot fel
pa objektiviteten eller rittvisan i kom-
munerna, vare sig kommunerna har
socialdemokratisk eller borgerlig majo-
ritet. Diremot kan det vara en viss skill-
nad nir det giller generositeten och
omfattningen av insatserna fran samhil-
lets sida, beroende pa om kommunen
har borgerlig eller socialdemokratisk
majoritet.

Herr talman! Mycket mer vore att
siga, men med hinvisning till det an-
forda vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéillan.

Herr WEDEN (fp) kort genméle:

Herr talman! Jag #r Overtygad om
att alla kammarens ledamoter som lyss-
nade till mitt anférande kunde konsta-
tera, att jag klart och tydligt sade ifrin
att det ar orimligt att gora nagon skill-
nad mellan den objektivitet som utveck-
las av riksdagsminnen hir i huset och
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den formaga till objektivetet som kom-
munalminnen besitter. P4 den punkten
behover det alltsd inte vara niigon tvist
mellan mig och den foregiende iirade
talaren. Men det finns indi, som jag
utvecklade i mitt anférande, anledning
att siitta ett fragetecken fo6r propositio-
nens verkningar pi det kommunala pla-
net och jag vill dterkomma till den sa-
ken pa féljande sitt och dirvid stilla
en fraga till herr Goransson.

Vi kan anta att i en kommun, kallad
A, fattar den kommunala majoriteten,
p4 objektiva grunder si gott man kan,
beslut om hégst betydande kommunala
bidrag till politiska ungdomsorganisa-
tioner. I en annan kommun, kallad B,
som ligger geografiskt nira den foérra
kommunen och som eventuellt tillhor
samma landstingsvalkrets, fattar majo-
riteten beslut om att endast limna
mycket smi bidrag till de politiska
ungdomsorganisationerna eller kanske
inga bidrag alls.

Anser herr Goransson att en sddan
ordning skulle vara tillfredsstillande?

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Det forefaller som om
herr Goransson hade helt och hdllet
missuppfattat innebérden i kommunal
kompetens. Nir vi reservanter siiger att
lagforslaget inkridktar pA den kommu-
nala kompetensen menar vi att det in-
skrinker den kommunala sjilvbestim-
manderiitten, och det dr detta som vi
inte anser vara riktigt.

Nir herr Goransson talar om objek-
tivitet och rittvisa vill jag bara hiinvisa
till vad som i reservationen siiges om
den tolkning som riksdagen i samband
med férberedelserna till nu gillande
kommunallag gav det allmidnna kom-
petensstadgandet i lagen. Enligt denna
tolkning skall kommunernas anslags-
verksamhet tillgodose ett allmint in-
tresse inom kommunen och ske pa ett
objektivt och rittvist siitt. Det ir just
med hiinsyn till detta krav pi objekti-

vitet och rittvisa som regeringsritten i
sina utslag har bestiimt pifordrat vissa
garantier nir det giller bidrag till po-
litiska ungdomsorganisationer si att
medlen ej kommer att framja den poli-
tiska verksammheten. Enligt reservanter-
nas mening gar det inte att skapa sé-
dana garantier.

Herr GORANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte forstd vad
froken Wetterstrém menar da hon fram-
haller att lagforslaget skulle medfdra en
inskrinkning av den kommunala sjilv-
bestimmanderitten. Det blir ju till sy-
vende og sidst kommunerna sjilva som
tar stillning till frigan om huruvida bi-
drag skall utga till ungdomsorganisa-
tionerna och i vilken utstrickning detta
skall ske. Dirvidlag har kommunerna
full frihet att fatta de beslut som anses
limpliga.

Det verkar som om herr Wedén och
jag ar fullstindigt Overens. Jag kan
ocksi tinka mig att man i en kommun
limnar generdsa bidrag till ungdoms-
organisationerna och i en annan kom-
mun mycket smi bidrag. For min del
vill jag ta ett exempel frin ett annat
omrade som visar hur det i verklighe-
ten kan ga till. Tva lidn, som jag kallar
A och B, limnar bidrag till den verksam-
het som nyligen var féremal for si stort
intresse i samband med Réda fjéidern-
insamlingen till férman for de handi-
kappade. I linet A, som har lika minga
invanare som linet B, har den borger-
liga majoriteten inom landstinget be-
slutat ge ett anslag pa 200000 kronor
till de handikappade. I ldnet B, diir so-
cialdemokraterna har majoritet inom
landstinget, uppgar bidraget till de han-
dikappade till 2 miljoner kronor.

Sa nog ir det skillnad pa férmagan
att verkligen visa generositet.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
miile:

Herr talman! D& herr Goransson i
likhet med herr Anderson i Sundsvall
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tycks ha den uppfattningen att det inte
ir friga om att ge kommunerna nagot
dlaggande, utan att kommunerna fran
fall till fall skall kunna avgéra, om ett
bidrag skall utga eller hur stort detta
skall vara, s& vill jag dberopa vad fro-
ken Ljungberg nyss sade.

Det dr emellertid kanske inte under-
ligt att herrarna har missuppfattat sa-
ken, eftersom propositionen ir si dim-
migt och suddigt skriven. Men i propo-
sitionen gor dock statsradet ett bestimt
uttalande pa denna punkt, som jag till-
liter mig pa nytt citera iven om det
nyligen gjorts hir fran talarstolen.
Statsradet sdger: »Jag har redan nimnt
att kommunernas stéd till ungdoms-
verksamheten kan ldmnas pa en rad
olika siitt. Det dr inte min avsikt att
kommunerna skall bli bundna att ge
sitt st6d i en viss form, t.ex. genom
ekonomiska bidrag, utan kommunerna
skall ocksa i fortséttningen sjilva fa av-
gora bade omfattningen och formen for
detta stéd.» Observera att det siigs »i en
viss forms.

Trots att, som jag nyss tillit mig séga,
propositionen #r oklart skriven, tycker
jag dock att vad jag hir Aatergivit #r
tiamligen klart, s som jag och flera med
mig tolkar uttalandet.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Goéransson svi-
vade hidr ut pa ett helt annat omrade
dan det vi diskuterade, och han konsta-
terade en skillnad mellan tvi landsting
betriaffande handikappstodet. Jag vill
bara inom parentes siga, herr talman,
att det kanske vore lampligt om herr
Goransson samlade ihop en deputation
frin det landsting som gav det stérre
stodet for att fara hit till Stockholm och
6vertala Kungl. Maj:ts nuvarande rege-
ring om liampligheten av att bevilja de
mycket hogre anslag till handikapp-
vard o. s. v., som foreslagits av folkpar-
tiet och centerpartiet. Men det &r inte
detta diskussionen giller.

Jag &r inte alls 6verens med herr Go-

ransson om det tillfredsstillande i en
ordning, som medfor att politiska orga-
nisationer inom en kommun, A, far
mycket stora bidrag medan politiska or-
ganisationer i en annan kommun, B, in-
om samma landstingsvalkrets far myc-
ket sma bidrag eller inga alls. Jag be-
tecknar ett sddant resultat av genomfo-
randet av den proposition, som vi nu
skall besluta om, som milt uttryckt sir-
eget.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Att jag aterkommer till
talarstolen beror nirmast pa froken
Wetterstroms senaste inligg. Hon &be-
ropar det stycke dir departements-
chefen, fru Lindstréom, siger: sDet ar
inte min avsikt att kommunerna skall
bli bundna att ge stéd i en viss form,
t.ex. genom ekonomiska bidrag, utan
kommunerna skall ocksi i fortsittning-
en sjilva fi avgéra bade omfattningen
och formen for detta stéd.» Det ir just
detta som man enligt min mening kan
dberopa som stéd for uppfattningen att
det hir inte dr friga om att 4ldgga kom-
munerna en ny uppgift, utan att det
endast giller att i lagtext sl fast moj-
ligheten for dem att ge stéd &t ung-
domsfdéreningarna.

Med anledning av froken Wetter-
stroms senaste inldgg skulle jag vilja
friga froken Wetterstrém: Det #r vl
inte froken Wetterstroms mening att
man skulle frigéra barnavardsnimnder-
na frin den skyldighet som de enligt
barnavardslagen har, namligen att sam-
arbeta med ungdomsorganisationerna
och déirvid ocksa vara ett stéd fér des-
sa organisationer -— opolitiska savil
som politiska? Man far den uppfattning-
en, nir froken Wetterstrom Aaberopar
just detta departementsuttalande sisom
ett argument for pastidendet att den
kommnunala sjidlvbestimmanderitten ge-
nom lagidndringen skulle inskrdnkas.

Herr GORANSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag maste 4n en ging
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konstatera att froken Wetterstrém ut-
trycker sig som om det har gillde en
inskrinkning av den kommunala kom-
petensen. For mig dr det friga om na-
gonting annat, namligen en utvidgning
av kommunens méjligheter. Men jag har
full respekt fér den asikt froken Wet-
terstrom hivdar. Det ar ju hérvidlag
vara partiers asikter och ideal skiljer
sig fran varandra.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! For nagra timmar se-
dan fick kammaren av hans excellens
statsministern en lektion, i vilken bl. a.
ingick ett med starkt eftertryck fram-
fort papekande, att bland det viktigaste
i det fortsatta forfattningsarbetet ar att
bevara, stiirka och stimulera den kom-
munala sjdlvbestimmanderitten. Aven
om en viss stilistisk kippskoddhet vid-
lider detta yttrande av statsministern
— man fragar sig hur det gar till att
stimulera en ritt — torde kainmaren ha
fatt helt klart for sig vad hans excellens
menade.

Hans yttrande ingick i ett anférande,
som i sin helhet var avsett att bevisa
nédvindigheten av att vidga statsrads-
kretsen. Den proposition vi nu behand-
lar visar enligt min mening, att det up-
penbarligen #r svart att halla kontakt
och fa konsekvens i arbetet redan inom
den begriinsade krets som regeringen
utgoér. Vad man 4n kan séiga om ett lag-
forslag, som enligt froken Ljungbergs
triffande formulering fér en stund se-
dan syftar till att gora ett redan obliga-
toriskt aliiggande for kommunerna mer
obligatoriskt, si inte lir man kunna
hiivda att det medverkar till att bevara
och stirka den kommunala sjalvbestim-
manderitten.

Detta ir, herr Anderson i Sundsvall,
ett av huvudskillen --- kanske denna
gang det viktigaste skiilet - till att mo-
tioniirerna och reservanterna tar av-
stind fran propositionen. Det iir den
kommunalriittsliga aspekten och i viss
utstrickning dven en procedurfriga.

Efter den debatt som férts och efter
genomlisning av vad fdredragande
statsradet skrivit kan man kanske fé
det intrycket att det inte blir sa farligt
med begrinsningen i den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Har ger man
med ena handen och tar tillbaka med
den andra. Men sett i samband med
bl. a. det uttalande av samma statsrid,
som froken Ljungberg citerade fran det
tillfille d4 barnavirdslagen i dess hel-
het behandlades, méste det betraktas
som ett forsok till forstirkning av ett
obligatoriskt aliggande foér kommu-
nerna.

& andra sidan siger statsradet litet
lingre fram i sin motivering att det
inte ir frdga om att binda kommuner-
na. Till form och omfattning skall kom-
munerna alltjimt f4& bestimma stddet.
Sedan har man hiir i debatten broderat
vidare pa det temat. Om man ligger allt
detta tillsammans, kommer man slutli-
gen fram till att hela propositionen
egentligen Ar ett nonsens. Froken Ljung-
berg sade att den édr onddig och obe-
hovlig for det dndamal som den siiger
sig vilja tjéina. Det dr ett uttalande som
man minst sagt borde kunna instimma
i. Propositionen ir elt nonsens, som
inte kan viintas fa den effekt som for-
slagsstillande statsradet tinkt sig.

Hirtill kommer att den ir ett hafsigt
hopkommet, illa skrivet och till sina
konsekvenser icke genomtinkt nonsens.
Det sigs i propositionen att samma reg-
ler bor gilla for det kommunala som
for det statliga stodet till de politiska
ungdomsorganisationerna. Detta inne-
bar bl. a. att organisationer som anses
vara tvivelaktiga till sitt demokratiska
sinnelag skall vara undantagna, diskri-
minerade, fran ritten att erhalla detta
stéd. Men vad hinder om nagon kom-
mun trots detta papekande beviljar an-
slag till en organisation som pa det stat-
liga planet ir stilld utanfér och som
trots ansokan inte har fatt nagot bidrag
av statsmedel? Det ir inte uteslutet, herr
talman, att detta kan komma att ske.
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Det finns kommuner hir i landet med
sadan politisk maktfordelning att det
kan hiinda.

Och eftersom vi vet att kommuner
har trotsat den bestimmelse i kommu-
nallagen, som enligt regeringsritten an-
ses gora det omdjligt féor kommunerna
att ge anslag till politiska ungdomsorga-
nisationer éver huvud taget, dr det vil
inte mera mirkvirdigt att tinka sig
att en kommun sitter sig 6ver uttalan-
det i den nu féreliggande propositionen
att samma regler bér gilla for kommu-
nalt som for statligt stod. Vem skall da
avgora hur det skall forfaras med ett
sidant beslut? Lat oss forutsiitta att be-
slutet Overklagas. Savitt jag fOrstar
miste vil fragan d4& i sista hand hamna
hos regeringsritten. Och da har vi fatt
viterligare en nyhet, nimligen den att
ménniskors och organisationers demo-
kratiska sinnelag och handlande skall
provas av domstol. Det dr en konse-
kvens som jag dr overtygad om inte ir
genomtinkt — och det 4r inte den
enda! Det finns flera, herr talman!

Sammanfattningsvis ger detta bilden
av ett hafsigt hopkommet och till sina
konsekvenser illa genomtinkt nonsens.
Som tidigare framhallits i denna debatt
har propositionen dessutom lagts fram
for riksdagen med nonchalerande av
normal praxis f6r remissbehandling
och for prévning av lagradet. Dirfor
finner jag proposition 69 vara osedvan-
ligt allsidigt kvalificerad for att av riks-
dagen avslas.

Sedan vill jag girna knyta négra re-
flexioner till en del uttalanden som
gjorts i denna debatt och som alltid
brukar goras i debatter om samhilleligt
stod, framfor allt stéd till politiska ung-
domsorganisationer, och som vittnar
om utpriglad tankeoreda. Herr Gus-
tavsson i Alvesta och herr Anderson
i Sundsvall — och jag tror ocksi herr
Goransson — sade att det dr mirkvir-
digt att de politiska ungdomsorganisa-
tionerna, vilka vid sidan av sin politis-
ka verksamhet utrittar ett samhills-

nyttigt arbete och gor virdefulla insat-
ser av allmint samhaillsfostrande slag,
inte skall anses vara virda att komma
i atnjutande av samma stod som ges
organisationer, som t. ex. huvudsakligen

dgnar sig at forstroelse — for att har
anvinda herr Andersons i Sundsvall
uttryckssitt.

Men det #dr ju inte alls den saken
det hir giller. Det borde inte vara
omdjligt att sitta sig in i att ménniskor
kan tinka pa ett inte fullt s& enkelt sitt.
Det finns, 4rade ledamoter av denna
kammare, andra skillnader an virde-
skillnader. Tva foreteelser, organisatio-
ner eller verksamheter kan vara olika i
andra avscenden dn att den ena ir bitt-
re och den andra simre. Mig veterligt
har det heller aldrig i denna kammare
eller eljest i nagon seriés debatt om
dessa fragor hivdats att de politiska
ungdomsorganisationerna skulle vara
pa nagot siitt sidmre eller mindre vérde-
fulla én andra organisationer. For egen
del vill jag tvirtom siga att de ur de-
mokratisk och samhillelig synpunkt
kanske dr de finaste och virdefullaste
av allesammans. Frian den utgingspunk-
ten finns det inga viktigare och mera
virdefulla verksamheter éver huvud ta-
get an det samhiillsarbete som utfores
av bl. a. de politiska organisationerna.
Hir ar det inte fréga om virdeskillna-
der utan om andra skillnader. Och en-
ligt mitt sétt att se dr det dessa andra
skillnader som gor att de politiska ung-
domsorganisationerna bor stillas utan-
for det ekonomiska stédet frdn stat och
kommun.

Hir har talats om de uppgifter som
dessa organisationer fullgér vid sidan
av sitt politiska arbete, men om organi-
sationerna #r vad de bér vara och ir
avsedda att vara, si skall vi komma
ihdg att detta andra och i och fér sig
mycket virdefulla arbete ytterst ir ett
medel for organisationernas huvudsyf-
te, namligen att na ett politiskt resultat
— det resultat herr Wedén talade om
d4 han sade att det giller kampen, kon-
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kurrensen om den politiska makten.
Det kan ocksd uttryckas pa annat sétt.

De politiska ungdomsorganisationer-
na ingar i ett system av organisationer,
vilkas uppdrag i férhallande till sam-
hillet, till stat och kommun, ér en sorts
revisionsuppgift, en bevakningsuppgift.
De politiska partierna och alla med
dem samarbetande organisationer har
denna uppgift som en av sina vikti-
gaste: att Oovervaka de makthavande —
att overvaka, revidera, vad som sker i
samhillets namn och foér samhillets
rikning.

Att ]ata ekonomiskt stod utgé till den
sortens verksamhet ter sig fér mig un-
gefir som om kasséren i en firma skulle
utbetala periodiskt understéd till fir-
mans revisorer. Ingen av oss skulle
finna en sadan ordning sirskilt ldmp-
lig. Det skapar eller kan skapa — och
det racker med kan — ctt beroendefér-
hallande.

Herr Goransson sade nyss att redan
nu betyder det samhilleliga ekono-
miska stodet vildigt mycket fér dessa
organisationers mdjlighet att 6ver hu-
vud taget fullgdra sin uppgift. Jag har
tidigare hort ett ldinnu mera skirpt ut-
tryck — néagon sade att detta stéd redan
nu ir direkt avgérande for ifrdgavaran-
de organisationers mojlighet att arbeta.

Har vi redan kommit i ett lige, dar
politiska organisationer iir foér sin verk-
samhet i direkt avgoérande utstrickning
beroende av stédet frin det samhille,
som dessa organisationer har att 6ver-
vaka och kontrollera, dr vi illa ute. Och
enligt min mening spelar det mycket
liten roll, om man kan dra fram eller
tror sig kunna dra fram négot konkret
exempel pa att detta fatt trakiga foljder.
Det ar sjilva mojligheten som ér det av-
gbérande, som skapar ctt beroendefor-
héillande som vi inte vill se.

Herr talman! Jag har girna velat
framfora dessa synpunkter for att det
skall vara alldeles klart att vi, som mot-
siitter oss stod till politiska organisa-
tioner - det ma vara ungdomsorgani-

sationer eller andra — inte gor det dar-
for att vi betraktar dessa organisationer
och deras arbete som nagot mindre vir-
defullt d4n annat arbete som utféres i
samhillet — snarare tvirtom — utan
dirfor att de till sin kirna och sin art
ir annorlunda pa ett sitt som gor, att
de enligt var mening inte bor stillas i
beroendeférhallande till samhillet.

Herr GORANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte underlita
att gora ett tillrdttaliggande med anled-
ning av herr Carlshamres yttrande.

Nir jag héivdade att samhaillsstodet
till organisationerna ér av stor bety-
delse, uttryckte jag mig pa féljande sitt:
Detta géller inte bara for de politiska
organisationerna utan for all ungdoms-
verksamhet att samhaillsstodet ar av
stor betydelse for hela det samhiillsfost-
rande och sambhillsinriktade arbetet.
Jag skulle vilja siga att detta stod har
aktualiserats genom de problem som de
kommersiella inrdttningarna — kaféer-
na, biograferna, danssalongerna o.s.v.
— rest for foreningsverksamhetens ut-
veckling i vart land. Vi méaste alltsd pa
nagot sitt méta konkurrensen fran des-
sa kommersiella inriittningar, och det
gor vi biist genom statligt och kommu-
nalt stod direkt till organisationslivet,
oberoende av om det giller politiska
organisationer eller ungdomsorganisa-
tioner med annan fritidsfostrande verk-
samhet pa sitt program.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! I dag pa férmiddagen
hade vi glidjen att se inte mindre dn
atta ledamoter av regeringen i kamma-
ren. Vi diskuterade da frigan huruvida
regeringen borde utdkas med ytterligare
en ledamot. Var och en som har betrak-
tat regeringsbiinkarna under den langa
och intressanta debatt vi nu fér inser
vilka starka sakliga skiil det hade fun-
nits att bitrida forslaget.

Barnavirdslagen aligger kommuner-
na, klart och entydigt, att syssla med {6~
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rebyggande verksamhet. Det ir ocksa,
vagar jag pasta, en klar och entydig
opinion inte bara bland dem som har
att syssla med ungdomsvard utan 6ver
huvud taget, som menar att féreningsli-
vet spelar en mycket viktig roll i denna
forebyggande verksamhet. Detta har lett
till att avseviarda ekonomiska bidrag till
foreningslivet lamnas fran bade statens
och kommunernas sida. Men detta inne-
bir inte att vare sig staten eller kom-
munerna tar stillning till innehallet i de
olika féreningarnas program. Detta gil-
ler oavsett om det dr friga om en po-
litisk rorelse eller nigot annat.

Det man vill stédja ar, sdsom redan
framhéllits manga ginger under debat-
ten, den allmidnna aktivitet som ung-
domsorganisationerna bedriver. Man
menar t. ex. att samvaron i féreningar,
for att anvinda ett hogtidligt uttryck,
ar kamratfostrande och ger ett virde-
fullt innehall At fritiden. Man menar
att de kunskaper som medlemmar i oli-
ka foreningar far genom den studieverk-
samhet, som respektive féreningar be-
driver, ir virdefulla ur folkbildnings-
synpunkt, att sport och friluftsliv, som
bedrivs genom idrottsrorelsens organi-
sationer, dr nagot nyttigt. Man menar
att de diskussioner om ungdomens si-
tuation, om allmidnna kulturella, ekono-
miska eller sociala fragor, som forsig-
gar i studiecirklar inom alla organisa-
tioner, dr virdefulla. Det heter i den
senaste propositionen med forslag till
andrade regler fér den statliga bidrags-
givningen for politiska och andra orga-
nisationer, att denna aktivitet inom
ungdomsorganisationerna har en viktig
samhillsfostrande uppgift.

Att bidrag ges beror alltsa inte pa att
staten i och for sig tar stillning till fér-
eningarnas program — den haller sig
neutral till de idéer foreningarna fore-
trader. Men man tvingas acceptera, att
for att vi skall fa ett meningsfullt for-
eningsliv krévs en hoég grad av gemen-
samt intresse -— det ir ju forutsiattning-
en for att folk skall soka sig till respek-

tive forening. Foreningen maste alltsa
bygga pa en idé, ett gemensamt intresse
eller en ideologi. Statens och kommu-
nernas stéd innebir ingen sanktion av
propagandan for dessa idéer. Man
accepterar bara att idé och aktivitet ar
oskiljaktiga ting.

Jag kan fér min del inte inse att det
skulle finnas anledning att géra nigon
skillnad hirvidlag mellan politiska och
andra organisationer. Syftet med verk-
samheten i en nykterhetsorganisation
eller i frikyrkoorganisationer #r, precis
som nir det giller verksamheten i en
politisk organisation, att frimja organi-
sationens idé.

Motivet for att stodja eller inte stddja
deras arbete foreligger alltsd oavsett
vilket idéinnehall rorelsen har. De fles-
ta organisationer anvinder ju samma
slags aktivitet. De viinder sig i stort sett
till samma slags ungdom och anvinder
i huvudsak samma rekryteringsmetoder.

Man kan givetvis ha den principiella
instillning, som jag har forsokt ge ut-
tryck fér, men inda mena att man bor
gora ett undantag for politiska organisa-
tioner av det skiilet att man frin prin-
cipiella och som jag menar respektabla
utgdngspunkter — dven om jag inte de-
lar dem sjilv — anser att det ar fel att
samhillet 1 nagon form satsar pengar
pa politisk verksamhet.

Man kan alltsa — och jag tycker att
det ar viktigt att 4ven vi som menar att
det skall utga bidrag till politiska ung-
domsorganisationer framhaller detta —
anse att dessa organisationer fyller en
viktig uppgift, att de ar viisentliga for en
demokratisk utveckling och i storsta
allmédnhet dr virdefulla men att man
inte bor ge samhiilleligt stod till politisk
verksamhet.

Men vad bor konsekvensen bli av det-
ta? Jo, sjilvfallet att man éver huvud ta-
get inte skall ge pengar till politiska
ungdomsorganisationer. Denna konse-
kvens borde vara naturlig, men ir det
uppenbarligen inte for reservanterna.

De lever i den forestillningen -— trots
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det som froken Wetterstrom sade om
att denna distinktion inte gar att upp-
riatthalla — att det finns en politisk
och en icke-politisk del i de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet
och att det da ocksa skulle finnas péa
motsvarande siitt en ideologisk och en
icke-ideologisk del av verksamheten hos
de 6vriga organisationerna. Det iir emel-
Jertid inte sa. Det vet var och en, som
haft det minsta att gora med politiska
ungdomsférbund.

Den studieverksamhet t. ex., som nis-
tan alla 4r ense om att vi skall ge bidrag
till, dr sjialvfallet ett led i den politiska
ungdomsorganisationens politiska skol-
ning.

Jag skulle vilja ga sa langt som att
séga, att den typ av bidragsvillkor, som
funnits, mer eller mindre har provoce-
rat de politiska ungdomsorganisationer-
na till ren ohederlighet. Det har faktiskt
varit s att en politisk ungdomsfor-
bundsordférande kunnat halla identiskt
samma foredrag pa tva stillen, varvid
det i det ena fallet varit bidragsberiitti-
gat enligt nagra kungorelser men i det
andra fallet inte ansetts vara det, helt
enkelt dirfér att man valt olika titel pa
foredraget vid olika tillfillen.

Det har ocksa intriffat att ett politiskt
ungdomsdistrikt har fatt kommunalt bi-
drag till en konferens medan ett annat
distrikt icke fatt bidrag, trots att konfe-
renserna varit uppbyggda pa samma
satt och haft samma inriktning. Skill-
naden har varit att man i den ena orga-
nisationen varit mera forslagen nir det
gillt att i sin ansékan ange tema for kon-
ferensen, siitta ritt namn pa den etc.

Men dven om man mot féormodan skul-
le knnna uppritthilla denna distinktion
mellan politisk och icke-politisk verk-
sainhet, skulle ju konsekvenserna iinda
bli orimliga och felaktiga fran deras ut-
gangspunkt som menar att sanmhiillet in-
te far ekonomiskt stédja politiskt arbete;
de pengar som di skulle ha anviints fér
den forment opolitiska verksamheten
skulle ju i stiillet kunna anviindas till

vad som reservanterna och andra be-
tecknar som den politiska verksamheten.
Samhiillet kommer alltsa iinda, 1at vara
indirekt, att stodja politisk verksamhet.

Froken Wetterstrom sade flera ganger
i sitt anférande och i ménga av sina
repliker att man inte kan uppritthalla
denna distinktion. Anda byggde hon sitt
resonemang pa att det var mojligt. Hon
menar t. ex, att det ar naturligt och rik-
tigt att ge de politiska ungdomsorgani-
sationerna kommunala bostadsbidrag.
Detta skulle falla inom ramen for den
kommunala kompetensen. Detsamma
skulle gilla om man ger bidrag till stu-
dieverksamhet.

Jag kan inte heller inse att det forslag
vi nu diskuterar innebir nigon egentlig
utvidgning av den kommunala kompe-
tensen eller ndgon inskrinkning av den
kommunala sjidlvbestimmanderitten —
om nu dessa tvd foreteelser kan fore-
komma samtidigt, vilket de flesta av re-
servanterna hittills héivdat. Stodet till
allmién foreningsverksambhet tror jag ar
sa allmint férekommande bland kom-
munerna i dag, att det inte i sak inne-
bir nagon skillnad om man antar en
lag, i vilken de aldggs att ge ett sidant.
Nir det giller frdgan om de politiska
ungdomsdistrikten framgar det inte alls
av propositionen att kommunerna ir
skyldiga att stédja politiska ungdoms-
organisationer ens efter den éndring,
som vi nu skall besluta om; forslaget
innebir bara att kommunerna kan ge sa-
dant stod om de vill.

Jag tycker att det vore rimligt att lata
kommunalmiinnen slippa ifran att be-
hova uppriitthalla den omdojliga distink-
tionen mellan en politisk ungdomsorga-
nisations politiska och opolitiska verk-
samhet. De bor fa samma maojlighet att
handla med rent samvete, som vi riks-
dagsmiin numera har, nir vi ger stats-
bidrag.

Niar man 1963 belot att statsbidrag
1 fortsiittningen skall kunna utga dven
till de politiska ungdomsorganisationer-
nas politiska verksamhet innebar det en-
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ligt min mening att man gjorde slut pa
ett systematiskt illusionsmakeri och i
stillet inforde #rliga regler. Jag tycker
att det iir hog tid att man goér detsamma
dven betriffande kommunerna. Darfor
ber jag att {4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

I detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen 6vertog ledningen
av forhandlingarna, instimde herrar
Nyberg, Rimmerfors, Ghvall och West-
berg (samtliga fp).

Herr STOGHOLM (fp):

Herr talman! Det ar litet trist att
hamna s& hir langt ned pa talarlistan,
men detta ir en fraga i vilken det &r
angeliget att deklarera en stindpunkt.
Sarskilt om man tillhor ett liberalt parti
tycker jag det ar angeliget att tillkinna-
ge ett avstindstagande frin detta pro-
positionsforslag. Skillnaderna gir nu-
mera pa den borgerliga kanten inte sh
ofta mellan partierna som inom par-
tierna; nir det giller den friga vi nu
behandlar ar sa fallet.

Denna friga bor ses ur tva aspekter.

Den férsta ar att politiska partier in-
te bér f4 del av skattebetalarnas medel.
Det kan vill hinda att jag ar sirskilt
ridd om skattebetalarnas medel, efter-
som jag vet hur svart det kan vara att
fa fram dem — inte darfér att folk inte
vill betala utan dirfor att de inte kan
betala.

Det foreligger en fundamental skill-
nad mellan statshidrag till politiska
partier och statsbidrag till annan verk-
samhet. Denna skillnad har ingen av de
tidigare talarna berort. Den ar oerhort
visentlig, och jag tror att debatten
hyfsas om man tar den med i bilden.
De politiska partierna kan om de kom-
mer i ett visst lige patvinga andra
minniskor sina beslut, och ingen mén-
niska skall tvingas att ge pengar till
hogern, folkpartiet och kommunisterna,
om han inte sympatiserar med dessa
partiers idéer och inte vill att dessa
skall f4 genomslag i samhillet, kommu-

nalt eller rikspolitiskt. Alla ménniskor
— inte bara de som éir medlemmar i
respektive parti — blir beroende av de
beslut som politiska partier fattat. Man
kan hirvidlag géra en jamforelse mel-
lan bidrag till politiska partier och bi-
drag till organisationer med kulturclla
eller idrottsliga syften. En person som
bor i Alvesta eller Sundsvall eller pa
nagon annan trevlig plats tvingas, om
detta forslag gar igenom, att genom si-
na skatter betala ett visst belopp till
detta kommunala understéd av poli-
tiska partier. Om ett av dessa partier,
som han kanske i grunden avskyr, kom-
mer till makten, blir han beroende av
de beslut som detta parti fattar, dven
om han inte alls gillar de besluten och
framfor allt inte skulle ha velat bidra
till dem genom att ekonomiskt under-
stédja partiet i fraga. Om han diremot
genom kommunen ger bidrag till en
idrottsférening, tvingar denna férening
honom inte att hoppa héjd eller utdva
nigon annan idrott. Och om han pi
samma sitt bidrar till en orkesterfor-
enings verksamhet tvingas han inte att
delta i den musikaliska verksamheten.

Hirvidlag foreligger alltsd en skill-
nad: genom detta tvingsbidrag med-
verkar man till vissa beslut i samhalls-
angeligenheter som man kanske abso-
lut inte vill vara med om.

Den andra aspekten tringer sig pé
nir man ldser det avsnitt i propositio-
nen, som herr Wedén citerade och som
dven jag skall ldsa upp, eftersom jag
anser detta vara tdmligen visentligt.
Statsradet Lindstrém skriver: »Foér
statsbidrag enligt 1964 ars kungdrelse
giller foljande villkor: Organisationen
skall vara uppbyggd och fungera enligt
vedertagna demokratiska principer
samt Oppet ta stillning fér demokra-
tien. Den skall bedriva en till kamrat-
skap fostrande verksamhet.»

Jag vet inte vad man syftar pd med
detta om kamratskap, men i varje fall
syftar man inte p4 kamrat Hermansson
och hans partivinner. Ty denna for-
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mulering ger mig anledning att tro, att
avsikten varit att kommunisterna inte
skall f4 del av detta bidrag. Jag skulle
vilja fraga statsridet Lindstrém — hon
ir inte nirvarande i kammaren, men
nigon av de ivriga talesminnen for
detta forslag kanske kan vara stand in
for statsradet: Avses med denna passus
att kommunisterna inte skall kunna fi
detta bidrag? I sa fall 4r man inne pé
dventyrliga och farliga vigar. Jag an-
ser det vara sjilvklart att kommunis-
terna skall kunna fi sidana hir kom-
munala bidrag, om vi nu antar detta
forslag. Men jag tror att minga mén-
niskor ute i kommunerna skulle vara
mindre benigna att ge pengar till kom-
munisterna, och vi kommer hir in pa
det problem som jag forut talade om.
Och vem skall bestimma vilka politiska
organisationer som skall kunna fi bi-
drag? Vem skall vara demokratisk 6ver-
domare? Om man ger sig in pA sidana
overviganden #r demokratien i gung-
ning.

Herr talman! Det brukar siigas:
Pengar luktar inte. Men jag skulle dnda
tro att dessa tvangsvis uttaxerade peng-
ar i de borgerliga partiernas kassor
skulle lukta ganska illa. Socialdemokra-
terna har ju diremot en sedan gam-
malt uppdévad foérméiga att fordra sé-
dana dofter.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservation I.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sjéholm kom del-
vis in pA en helt annan fraga &n den vi
diskuterar, namligen frigan om statshi-
drag till politiska partier. Han var ritt
bekymrad éver hur det skulle gi om
en del av skattebetalarnas medel kom att
ga till de politiska partiernas propagan-
da och folk alitsd tvingades att stoda
propaganda, dven for partier som de
inte sympatiserar med. Jag har svért
att forstd varfor just herr Sjoholm av al-
la minniskor skall kiinna detta som ett
stort problem. Han har ju pa ett fram-

gAngsrikt sitt visat hur han formétt st5-
da tre partier samtidigt utan att det
vallat honom nagra stérre problem.

Det édr vill dessutom si, herr Sjo-
holm, att i en demokrati minoriteten
ganska ofta tvingas acceptera majori-
tetens beslut. Den som dr vapenvigrare
tvingas att betala skatt till forsvaret.
Om nigon inte gillar grundskolan,
tvingas han #nd& att vara med och be-
tala skatt till det nuvarande skolsyste-
met, och den som inte gillar den ena
eller andra religiosa uppfattningen,
tvingas dnda att pa olika sitt bidra till
religiésa organisationers propaganda
eller forkunnelse.

Till sist vill jag siga, att denna debatt
dock inte giller huruvida man bér ge
statsbidrag till politiska organisationer
eller politiska partier. Vad det giiller ir
fragan: Innebir det att man satsar stat-
liga pengar pa politisk propaganda om
man bitrider propositionens forslag att
kommunerna i fortsittningen skall fa
ge bidrag aven till de politiska ungdoms-
distriktens politiska verksamhet? Jag
vill pasta att si inte dr fallet.

Herr STOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ullsten siiger att
jag har stott tre partier pé en gang; men
herr Ullsten vill ju sjilv pa denna punkt
vara med och stédja fem partier pa en
gang, vilket jag tycker 4r virre. Nar
det giller den angeligenhet som herr
Ullsten syftar pa si vill jag dessutom
pépeka att vi inte genomfdrde den aktio-
nen med kommunala medel.

Herr Ullsten har missuppfattat hela
fragestillningen. Det &r klart att vi kan
tvinga minniskor att béira vapen, #ven
om de inte vill det, och att alla miin-
niskor skulle vilja slippa betala skatt
men iinda tvingas gora detta. Men det
ir inte det fragan giiller. Hir giller det
om vi skall tvinga miinniskor att med-
verka till att bringa ett parti i majori-
tet vilket sedan kan bestdmma vad vi
skall gora. Diri ligger skillnaden. En
miinniska skall alltsi inte, genom att vi
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tvingsvis uttaxerar medel, som mahinda
medverkar till att bringa ett parti i
majoritet, tvingas bidra till att t.ex.
folkpartiet far majoritet, om hon inte
vill det. Men om folkpartiet viil kommit
i majoritet s maste man givetvis finna
sig i vad folkpartiet bestimmer — i
regeringsstillning.

Det finns ett vist ord i Fritiofs Saga
som lyder: Stark strom gir med egna
vadgor genom havet. Tror inte herr Ull-
sten och andra politiska ungdomsledare
pa att strommen i ungdomsférbunden
ir sl stark att partiet kan klara sig
utan dessa kommunala och statliga me-
del?

Herr KRONMARK (h):

Herr talman! For nirvarande anses
det ju inte féreligga nagra som helst
hinder fér kommunerna att stédja ung-
domens foreningsliv. Man har stéd for
fritidsverksamhet, fér studieverksam-
het, stimulansbidrag o.s.v. och allt
detta har, anser vil de flesta, fungerat
ganska tillfredsstiillande hittills. Alla
dessa former av st6d har kunnat ges
inom ramen foér den kommunala kom-
petens som vi har i dag. Dirfor fragar
man sig vad som ir avsikten med att
statsrddet Lindstrom nu ldgger fram
denna proposition om éndring av barna-
vardslagen, enligt vilken man alltsa ger
kommunerna en klar uppgift att stodja
ungdomens féreningsliv. Man far Litt
den uppfattningen att syftet — trots vad
som sagts tidigare hir i debatten — ér
att s sméningom ge direktiv och rikt-
linjer for hur kommunerna skall hand-
ha denna verksamhet.

Jag vill, herr talman, hiinvisa till den
promemoria som utsindes fér nagra
minader sedan fran statens ungdoms-
rdd, som just nu utreder det framtida
stodet till ungdomsorganisationerna. Av
denna promemoria framgar att man tin-
ker sig en hel katalog av bidrag: start-
bidrag, inventariebidrag, grundbidrag,
rorliga bidrag, instruktorsbidrag, liger-
bidrag, ledarutbildningsbidrag. Jag skall

noja mig med det, herr talman, trots ait
jag kunde fortsitta upprikningen. Dir-
utdver skall varje forening kunna fa ett
starthidrag pa 300 kronor, och har den
mer dn 20 medlemmar skall den kunna
f4 500 kronor. Dessutom skall den kun-
na f4 ett inventariebidrag pa 1500
kronor och ytterligare ett grundbidrag
p&4 1800 kronor. Detta visar att det
kommer att réra sig om ganska stora
summor. Och man lagger verkligen 16k
p4 laxen nidr man féreslar att om en
forening lyckas skrapa ihop mer dn 200
medlemmar — och det tror jag nog de
flesta politiska ungdomsférbund kan —
s& skall man ocksa kunna fa en heltids-
anstilld instruktor i 16negrad 14, alltsa
med en irslén av omkring 20000 kronor.

Det ér klart att man kan siiga att
detta ir ett stod for ungdomsverksam-
heten, men jag vill hdvda att nir man
kommer upp i sidana belopp som det
hir ror sig om, si dr det inte lingre
friga om ett samhillets stéd fér de po-
litiska ungdomsorganisationerna och
andra ungdomsorganisationer, utan det
ar snarast fraga om ett samhiillets éver-
tagande av dessa organisationers arbets-
uppgifter. Jag har svart att tinka mig
att ungdomsorganisationer som kan bli
ingjutna i denna mall kommer att kun-
na kidnna nagon entusiasm och verkligen
kinna att de arbetar fér nagonting. Om
man genomfor detta férslag, sa har man,
anser jag och mina meningsfrinder, helt
enkelt tagit ett steg i rikining mot socia-
lisering av foéreningslivet.

I 6vrigt har héar forut talats si myec-
ket om virdet av det arbete som utférs
i de politiska ungdomsorganisationer-
na, och det har sagts att de gér minst
lika viirdefulla insatser som andra orga-
nisationer. Jag har ingen anledning att
ytterligare penetrera detta problem. Jag
vill emellertid papeka att det i vulgir-
debatten sdgs att om man undantar de
politiska ungdomsorganisationerna, sa
har man diskriminerat dem. Som repre-
sentant for ett av de fyra demokratiska
ungdomsférbunden maste jag siga att
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jag ingalunda skulle kinna det som en
diskriminering om de politiska ung-
domsforbunden undanhélls bidrag fran
samhillet. Jag skulle helt enkelt — 1
motsats till vad som pdstitts — kinna
det som en utmirkelse for de politiska
ungdomsférbundens del om de kunde
existera — och det ir jag overtygad om
att de kan — utan att behdva sitta helt
och héallet i statens och kommunernas
kni.

Med detta, herr talman, ber jag att fi
yrka bifall till reservationen.

Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman! Jag har redan for en
vecka sedan fatt tillfille att framligga
min principiella syn pa sambhiillets stod
till de politiska ungdomsféreningarna,
och jag kan i dag inskrinka mig till ett
par korta synpunkter med anledning av
den debatt som férts hir i kammaren.

Jag maiste siiga att jag med stigande
férvianing har lyssnat till en rad av in-
liiggen. Jag tycker att man bortser frin
att kommun efter kommun i detta land
sedan atskilliga ar tillbaka i verklighe-
ten har ett stod av det slag som hir
diskuterats. Det fors hir en debatt som
om detta vore en stor nyhet for vira
kommunalmiin, och det har till och med
sagts att det giller att inskrinka den
kommunala friheten. I sjilva verket &r
det pa det siittet att denna friga har
aktualiserats genom att det frin tre
kommuner har kommit 6verklaganden
via linsstyrelserna till regeringsritten,
som har uttalat sig om den kommunala
kompetensen pi denna punkt. Jag trod-
de att det efter herr Andersons i
Sundsvall inliigg skulle vara obehovligt
att ta upp den fragan igen, dirfor att
jag tyckte att man klargjorde proble-
matiken alldeles tillfredsstillande, men
sd& kommer herr Carlshamre och uppre-
par de gamla argumenten.

Nir man klagar pd att statsrddet fru
Lindstrém inte ir i kammaren mdste
jag papeka att hon Atminstone kan
lyssna pa debatten i en siirskild hér-

apparat, men vissa ledaméter uppfat-
tar tyvdligen inte vad som siigs trots att
de 4r nidrvarande i kammaren. Proble-
met dr vad som idr av kommunalt in-
tresse, och hir pekade herr Anderson i
Sundsvall pa att det betraktas som om
man utdvar olika slag av hobbies. Det
nimndes pingpong och det namndes
ocksa en rad andra ungdomsaktiviteter
som vi anser bor stédjas. Da ar det vil
miérkligt om vi for de ungdomar som
skall utbildas for att sitta i vara social-
namnder, i vira skolstyrelser och 6ver
huvud taget skall biira upp den kommu-
nala demokratien, inte skall vara be-
redda att ge samma stod till fostran och
utbildning for att klara dessa uppdrag
som till de 6vriga ungdomsorganisatio-
nerna. Froken Wetterstrom insinuerade
ian en gang att detta skulle utnyttjas till
regeringspartiets ungdomsférbunds for-
méan. Jag hade forra veckan tillfille att
redogora for hur det statliga stodet ver-
kar. Vare sig man tar det totala anslaget
eller anslaget utslaget per medlem, ar
det inte SSU som har det storsta stodet,
utan det dr nagot av de borgerliga ung-
domsforbunden. Jag tycker att vi &t-
minstone i denna kammare skulle kunna
slippa den sortens insinuationer.

Jag fick nistan ett intryck av dome-
dagsstimning nir herr Wedén var uppe
i talarstolen. Han talade om det slut-
tande planet som blir allt brantare. Han
har talat om den politiska indoktrine-
ringsatmosfiren och om att det fanns
stora risker med en férdelning av pen-
ningar. Han uttalade orden »politisk
propagandaverksamhet» med ett férakt
som gjorde att jag fragade mig hur han
over huvud taget kommit att figna sig
it politik. Jag tycker att hela hans an-
forande var en utomordentligt hird dom
over de manga folkpartistiska kommu-
nalmiin som landet runt har verkat for
ett sidant kommunalt stod. Ar de verk-
ligen si omedvetna om de faror for
demokratiecn som herr Wedén milade
upp? Om de risker, som herr Wedén
vill utpeka, existerade, dr det viil miirk-
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ligt att vi under senare ar i alla dessa
kommuner med kommunalt stéd till de
politiska ungdomsférbunden enbart fatt
tre stycken o6verklaganden.

Till herr Sjoholm har jag inte anled-
ning att siiga sérskilt mycket. Han var
ridd om skattebetalarnas pengar. Jag
tycker att herr Sjoholm ir litet ombyt-
lig. I gar kunde vi i Dagens Nyheter liisa
hur han slog vakt om f#garnas till Iyx-
villor i halvmiljonklassen rittigheter
och tyckte att vi var alldeles f6r njugga.
Nu stir han i talarstolen och ondgér
sig over att vi satsar skattemedel pé
de politiska ungdomsférbunden. Jag kan
mojligen forstd att herr Sjoholm, som
har ett utomordentligt stéd av en tid-
ningskoncern i sin landsédnda, inte hy-
ser nigra bekymmer for sina mdéjlig-
heter att bedriva propagande, ge infor-
mation och upplysning, men det kan ju
finnas demokratiskt uppbyggda orga-
nisationer som inte har dessa mojlig-
heter och som det kan vara ett demo-
kratiskt intresse att stédja.

Slutligen skulle jag vilja svara herr
Wedén, som stillde en direkt fradga om
vi fran de politiska ungdomsorganisa-
tionernas sida inte tyckt det vara pin-
samt att bli satta under barnavards-
nidmnderna. Det kan vil hidnda att vi
inte dr helt entusiastiska pd den punk-
ten. Men jag forstar herr Wedén bittre
om han drar ut konsekvenserna nir det
giller partistodet. Skall man utgd fran
aldersammansittningen i vissa politiska
forsamlingar, borde det vil ligga bittre
till att ligga partistodet — om det kom-
mer till stind — under pensionsnimn-
derna.

Herr CARLSHAMRE (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
pipekade, att statsriadet fru Lindstrom
torde ha tillfdlle att med hjilp av en
liten apparat hora vad som siges i
kammaren. Det 4r virre in si, herr
Carlsson! Hon har ocksi visat sig ha
tilifidlle att med hjilp av citat av tidi-

gare uttalanden av vad hon skrivit i
propositionen delta i debatten. Det &r
hon som har sagt att férslaget innebir
en inskrinkning i den kommunala sjalv-
bestimmanderitten. Hon har redan vid
lagens tillkomst starkt understrukit att
det ir fraga om ett obligatoriskt aldg-
gande for kommunerna att stédja detta
fritidsarbete. Det framgar lika klar att
syftet med det nu foreslagna tilligget ar
att ytterligare skirpa detta obligato-
rium.

Om inte detta ar ett forsok till be-
grinsning av den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten, vet jag inte vad det
ar, och ingenting av detta kan mig veter-
ligt dndras av vad herr Anderson i
Sundsvall till dventyrs haft att anféra
i samma #drende. Hir har vi svart pa
vitt pa att avsikten #r att inféra eller
skirpa ett obligatoriskt aliggande for
kommunerna, och det kan inte dndras
av debatten hir i dag.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det var nirmast ett in-
ligg av herr Kréonmark som gav mig
anledning att anteckna mig pa talar-
listan. Han talade om att det forelag en
PM frin statens ungdomsrad, i vilken
en rad av olika bidragsformer var upp-
riknade och som man nu skulle férsoka
genomfora.

For herr Kronmark och dven fér kam-
maren i 6vrigt vill jag omtala — det ir
enligt min mening angeliget att klara
upp detta — att ett utredningsarbete
sedan lang tid tillbaka péagar inom sta-
tens ungdomsrad for att kartligga vad
kommunerna gor for ungdomsorganisa-
tionerna hir i landet. Jag kan vitsorda
vad herr Carlsson i Tyreso sade fér en
stund sedan, nidmligen att det ir ett
omfattande stéd som utgir till landets
olika ungdomsaktiviteter p&d det kom-
munala planet. Hundratals miljoner
kronor satsas p& detta siitt p4 en verk-
samhet, som enligt allas overtygelse har
en verksam effekt nir det giller att ge
ungdomen en meningsfylld fritid. Per-



Fredagen den 7 maj 1965

Nr 22 49

Kommunalt stod till de politiska ungdomsorganisationerna

sonligen riknar jag dirvid i allra hogsta
grad in de ungdomar, som ir verksam-
ma inom de politiska ungdomsorgani-
sationerna.

Niar vi hade gjort denna samman-
stillning, tyckte vi att det var ange-
laget att forsdka finna de former, vilka
var mest limpade for kommunerna och
for ungdomsorganisationerna. Det ar
niimligen friga om en mycket stor prov-
karta over de olika sétt, pd vilka man
har stott organisationerna. Minga kom-
muner ir villrddiga om det bista sit-
tet. De frigar sig om de skall satsa pa
lokaler, p& stipendier eller pd kontanta
bidrag till organisationerna.

Denna sammanstéllning har séints éver
till alla de riksorganisationer som er-
héller statligt stod for sin ungdomsledar-
utbildning. De har erhallit sammanstéll-
ningen som fortroligt material, och vi
har bett dem inkomma med synpunkter.
Direfter kommer styrelsen att ta still-
ning till materialet, varpa samtliga or-
ganisationer kommer att fi mojlighet
att i statens ungdomsrads representant-
skap diskutera saken.

Vad resultatet kan bli av det hela
vagar jag inte uttala mig om, men vi
hoppas att vi skall kunna ge vissa re-
kommendationer om hur ett sidant stéd
bor utformas. Jag tror att en sidan
kartliggning kommer att vara virdefull
bade for kommunerna och férenings-
livet; dessutom kan det vara virdefullt
med rekommendationer i detta hiinse-
ende.

Det tycktes som om herr Kréonmark
ansig att detta pd nagot siitt var av-
skrickande. Han nidmnde nigot om en
instruktor i 16neklass 14, och jag tyckte
att han diirvid lade in inte si litet ironi.
Vi har i detta land, herr Kronmark, en
riitt stor kommunal ungdomsverksam-
het, vi har ungdomsgardar av olika slag,
vid vilka vi utan betinkligheter tillsit-
ter instruktorer, ungdomsgardsférestan-
dare och vad de nu kallas.

Da frigar jag: Ar det mera fel att
satsa med kommunala medel for att en

ungdomsorganisation skall fi mojlighe-
ter att ha en pojke eller en flicka an-
stilld for att klara av en del av de
mycket besvirliga frigor man #4ndé
méste arbeta med for att organisera
det hela? Det dr lika riktigt att ge orga-
nisationerna denna mdjlighet som att
den kommunala ungdomsverksamheten
far den. Att man nu fatt med 16negrupp
14 i denna PM kommer sig mojligen dér-
av att det finns kommunalt anstillda
ungdomsgardsforestindare i en sadan
16negrupp, och for att pa nagot satt
konstatera storleksordningen av ansla-
get har man knutit an till detta.

I detta anforande instamde herr Boo
(cp).

Herr SIGHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har en replik till
herr Carlsson i Tyresd, vilken helt und-
vek att tala om det verkligt principiella
sporsmil som jag drog upp, namligen
skillnaden mellan bidrag till politiska
ungdomsorganisationer och bidrag till
andra organisationer. Den saken und-
vek, klokt nog, herr Carlsson att be-
rora. Han drog i stilllet in helt ovid-
kommande saker i debatten, sisom vad
som har stitt i Dagens Nyheter om att
jag skulle ha forsvarat nigra halvmil-
jonsvilladgare. Detta har jag aldrig gjort.
Jag tror tvirtom att jag har gjort mer
in herr Carlsson for att stivja skatte-
flykt och liknande. Vad jag nn har
gjort i D.N. har varit att férséka sla
vakt om riittvisan. Det kommer ytterli-
gare ett inligg om ett par dagar, herr
Carlsson. Studera det!

Fragan om presstod har vi vil inte
heller nigonting att géra med nu. Dess-
utom ir det faktiskt si, att jag skriver
mycket litet i de tidningar som herr
Carlsson syftar pa. Jag vet inte varfor;
det har bara blivit si. Detta handlar
alltsa inte om presstod, men det ir
naturligtvis fraga om samma andas
barn, och det iir vil diirfér herr Carls-
son kom in pa tanken det ligger
snubblande niira, naturligtvis.

4 — Andra kammarens prolokoll 1965. Nr 22
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Sedan siager herr Carlsson, att stod
limnas sedan linge. Javisst dr det si,
men det dr ju olagligt enligt regerings-
ritten — det 4r darfér vi behodver
denna proposition. Jag kan emellertid
inte inse att ett missférhallande — vil-
ket jag anser detta vara — blir bittre
darfér att det pagar; snarare tvirtom.
Jag tycker just dirfor att det dr ange-
liget att detta stoppas.

Minga har sagt hir, att vi som ir emot
detta skulle pa nigot sitt diskriminera
politisk verksamhet, men det ér tvirt-
om si, att vi anser att dessa politiska
ungdomsorganisationer utrittar ett sa
virdefullt arbete, att vi vill befria dem
fran Dbelastningen att ta emot pengar
fran kommunerna.

Herr KRONMARK (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Carlstein anférde
att det PM som hade skickats ut frin
statens ungdomsrad till ungdomsorga-
nisationerna var av fortrolig karaktar.
Jag kan meddela att min forsta kon-
takt med detta PM fick jag via pres-
sen. Det var férst direfter som jag gick
till den organisation dir jag har alla
mojligheter att ta del av siddana hand-
lingar och studerade det. Nu far jag
dock sidga att jag kanske blev litet
lugnad av herr Carlsteins redogorelse,
varav framgick att detta bara var nigot
av en foérsoksballong och att det kunde
finnas, sasom har har antytts, ratt
manga reservationer mot forslaget. Det-
ta gor att jag si att siga dr lugnad efter
att ha hort herr Carlsteins syn pa saken.

Men sedan var det en annan sak
ocksd. Herr Carlstein menade att det
skulle vara virdefullt att pa detta siitt
ge rekommendationer till kommunerna.
Ja, herr talman, det var vil niagot av
detta som jag forsokte antyda i mitt
forra anforande. Det har sagts hiar av
flera talare, att det beslut vi har att
fatta i dag i och fér sig inte innebir
nigonting — det innebir bara att i viss
méan legalisera den praxis som redan

finns. Det ar forst i och med niista steg
och nir vi far de hir rekommendatio-
nerna —— rekommendationer har alltid
en viss benigenhet att bli bindande pé
ena eller andra viset — det ar forst da,
kanske nigra ar framaét i tiden, som den
kommunala kompetensen kommer i
fara, med allt vad detta kan féra med
sig.

Herr Carlstein anférde att jag tydli-
gen skulle ha haft niagon ironisk touche
i tonfallet nir jag talade om att instruk-
téren skulle avlonas enligt 16negrad 14.
Jag missunnar ingen minniska som
arbetar inom ungdomsverksamheten att
ha bra betalt, men enligt denna PM skul-
le varje férening med minst 200 medlem-
mar kunna fa en tjinst, placerad i 16ne-
klass 14. Det skulle inte finnas nagra
svarigheter for exempelvis de fyra
demokratiska politiska ungdomsférbun-
den, formodar jag, att fa ett stort med-
lemsantal om de sitter avgiften till 1
krona om éaret. D& skulle det saledes
kunna bli fyra sadana tjinster i en
kommun, och det gor att det kan komma
att rora sig om ganska avsevirda be-
lopp.

I ovrigt hoppas jag att vi i fortsitt-
ningen far tillfille att diskutera den
niarmare utformningen av forslaget som
kommer fran statens ungdomsrad.

Sedan vill jag bara, innan jag gar ner
i kammaren, sdga till herr Carlsson i
Tyreso, som tyckte att de politiska ung-
domsorganisationerna skulle fa stéd for
att kunna fostra de medlemmar som
skulle kunna bli ledamoéter i social-
niamnder, skolstyrelser o.s.v., att jag
sdsom representant for hogerns ung-
domsforbund tror att vi skall lyckas
skola vdra representanter i dessa nimn-
der utan statens medverkan —- det be-
traktar vi som en hederssak.

Herr CARLSSON i Tyreso (s) kort
genmiile:

Herr talman! Till herr Kronmark
skulle jag litet elakt kunna séiga, att det
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vil inte dr sd markvirdigt att skola
dem; hdgern har ju inte si rasande
manga representanter i nimnderna. Det
ir virre om man skall besitta ungefir
50 procent av dem.

Herr Sjoholm — det var egentligen
dirfor jag begirde ordet -— beklagade
att jag inte hade tagit upp principfra-
gan. Jag borjade mitt inligg med att siiga
att jag hade fatt tillfdlle att framféra
mina principiella synpunkter fér en
vecka sedan. Men, herr Sjoéholm, jag
forsoker att begrinsa mina inldgg hir
fran talarstolen s& langt det dr mdoj-
ligt.

Betriffande Sydsvenska Dagbladet
tyckte herr Sjéholm att den koncernens
verksamhet inte hérde hit. Men politik
ir ju en friga om propaganda och opi-
nionsbildning — detta géller ocksi de
politiska ungdomsférbunden. Dirfor
vill jag péastd att det stdd som herr
Sjoholm far darifran hor till en debatt
om olika partiers mojligheter, olika
gruppers mojligheter och olika indivi-
ders mojligheter att gora sig gillande
nér det giller att upplysa och informera
allminheten.

Denna debatt giller ju — jag vill un-
derstryka det — en fraga om att upphdoja
praxis till lag. Darfor kan jag fortfa-
rande inte forstd den uppstindelse som
har visats i diskussionen hir i dag.

Herr CARLSTEIN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Krénmark ir ridd
for rekommendationer, men det 4r upp-
enbarligen inte landets olika kommu-
nala fortroendemiin, det kan jag for-
sikra herr Krénmark. Anledningen till
att denna utredning har igingsatts, dir
vi inom statens ungdomsrdd forsoker
gora en sammanstillning av ifrigava-
rande slag, iir den mingd av férfrag-
ningar som kommit frin landets olika
kommuner om hur det ser ut p& detta
omréide. Man vill ha synpunkter, man
vill ha riktlinjer. Vi tyckte att vi sasom
serviccorgan skulle forséka att med for-

enade krafter dstadkomma en redogé-
relse for hur det ser ut i landets olika
kommuner och iven férséka rekommen-
dera vad man skall satsa pd i forsta
hand, vad man skall satsa pd i andra
hand o.s.v. Storleksordningen av den
kommunala satsningen blir ju helt och
héllet beroende p4 hur de kommunala
fortroendemiinnen ser pa fragan.

Herr Kronmark séiger att en place-
ring i 1onegrad 14 &4r bra betalt for
ifrdgavarande arbete. Men man vet inte
alls vad vederbérande kommun kommer
att satsa. Vi har tagit riktpunkten for
avloningen till forestindaren, instruk-
toren, eller vad de nu kallas som arbe-
tar ute pad foreningsgardarna. Det far
bli de kommunala fortroendeminnen
som avgor hur stor del av lomen som
kommunen skall satsa. Dérefter far or-
ganisationerna undersbka om de kan
skaffa fram vad som ytterligare krivs
for att kunna anstilla en duktig pojke
eller flicka. Det 4r si det nu gar till i
praktiken, och si kommer det vil att
fungera i fortsiittningen ocksd, far vi
hoppas.

Herr SIGHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
talar fortfarande om annat. Han tycks
av nigon anledning vara siirskilt for-
tjust i Sydsvenska Dagbladet. Men har
giller det faktiskt inte att besluta om
pengar till Sydsvenska Dagbladet. Jag
har i varje fall inte kunnat hitta nagot
forslag om det i propositionen. Jag tror
inte tidningen skulle vilja ha nagra
pengar heller. Men om Herr Carlsson
ber statsradet Lindstrém, kanske det
kan komma en proposition fdven om
detta.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
polemiken. Jag har bara begirt ordet
for att gora ett konstaterande. Namligen
att jag pA den friga som jag fran bor-
jan framstillde, om regeringen anser att
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det kommunistiska partiets organisatio-
ner uppfyller kvalifikationskraven en-
ligt den proposition som kammaren nu
skall besluta om eller inte, inte har fatt
nigot svar fran regeringsbinken.

Jag tror, herr talman, att den om-
stindigheten, att man frin den bénken
tydligen varken kan eller vill limna na-
got sidant besked, séger tillriackligt om
propositionens svaghet.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen I); och fann herr forste
vice talmannen den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Froken Wetterstrom begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlitande nr 43, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Froken Wetterstrom be-
girde emellertid rostrikning, varfoér vo-
tering medelst omrostningsapparat
verkstiilldes. Darvid avgavs 162 ja och
38 nej, varjimte 8 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan,

Fredagen den 7 maj 1965

§ 12
Arbetsgivares uppgifts- och uppbords-
skyldighet
Foredrogs allminna beredningsut-

skottets utlatande nr 30, i anledning av
vickta motioner angaende arbetsgiva-
res uppgifts- och uppbérdsskyldighet.

I de likalydande, till allméinna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
1: 346 av herr Stefanson m. fl. och
I1: 416 av herr Nordgren m. fl. hem-
stilldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhilla om utred-
ning och forslag betraffande samord-
ning och forenkling av de uppgifts- och
uppbérdsskyldigheter som av det all-
méanna alades foretagen, samt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla om utredning och forslag till
bestiimmelser genom vilka arbetsgivare
medgives ritt till ersattning foér de
uppbérds- och uppgiftsskyldigheter till
det allminna, vilka f6r narvarande icke
vore ersittningsgrundande.

Utskottet hemstallde,

1) att riksdagen i anledning av de li-
kalydande motionerna I: 346 och II: 416
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhoélle om
utredning betriffande samordning och
forenkling av de uppgifts- och upp-
bordsskyldigheter som av det allménna
ilades foretagen, samt

2) att motionerna i 6vrigt ej mitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Gustaf Peterson och Nyman, fru
Hultell samt herrar Blomgquist, Rimds,
Bérjesson i Glomminge, Nilsson i Biste-
kille, Hyltander och Thylén, vilka an-
sett, att utskottet under punkten 2) bort
hemstiilla, att riksdagen i anledning av
motionerna 1: 346 och II: 416 i motsva-
rande del matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla om utredning och for-
slag genom vilka arbetsgivare medgéves
ritt till ersiittning dven for de uppbords-
skyldigheter till det allménna, vilka for
nirvarande icke vore ersidttningsgrun-
dande.
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Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde diirvid:

Herr THYLEN (h):

Herr talman! Att frigan om ersitt-
ning till foretagarna for deras arbete
med skatteuppbord och skatteredovis-
ning for det allmiinna ir efter ar kom-
mer upp i riksdagen beror givetvis pa
att féretagarna ser mycket allvarligt pa
denna sak och framfér allt pa att de
finner nuvarande ordning innebédra en
krinkning av rattskinslan. Vi anser for-
stdeligt nog att det dr ganska uppréran-
de, att vi skall satta till tid och idven
ha direkta kostnader for ett arbete at
staten utan att f& nigon som helst er-
sittning. De skattepengar som foreta-
garna har att halla inne och sedan in-
leverera till staten dr andras pengar,
och en féretagare kan bestraffas, om
han inte skoter detta adliggande.

Staten fordrar alltsd av foretagarna
ett arbete som asamkar dem kostnader
och kriiver av dem ett ansvarstagande
men tycks inte vara villig att ge nagon
som helst ersiittning for det alagda ar-
betet. Det allminna begir av firetagar-
na att de skall utfoéra en prestation at
staten, men staten vill inte betala na-
gonting for denna prestation. Det &r
helt enkelt ett avtalslost tillstind som
rader pd denna front.

Vad vi begiir dr bara att det allméinna
inte skall av en grupp fordra ctt tvings-
arbete som inte betalas och kriiva att
denna grupp ocksd skall vidkinnas
kostnaderna for tvingsarbetet. Det fore-
faller foga virdigt ett rittssambhiille.

I fjol avslogs en motion med samma
syfte som den nu aktuella. Allménna
beredningsutskottet erkiinde d& att det
arbete som aliggs foretagarna iir myec-
ket betungande och utskottet ansig skii-
ligt att ersiittning skulle utgd men fore-
slog att uppbordsutredningen skulle ut-
reda hur ersittning skulle utgd. T en
rescrvation till utskottets utiitande ha-
de man hiinvisat till att det pigick en
siirskild utredning rérande beskatt-

ningssystemet, vilket kunde medféra
visentliga iindringar i hela systemet,
varfér man ville avvakta resultatet av
denna utredning. Motionen avslogs vis-
serligen d&, men utskottets skrivning
var ju vilvillig. Riksdagen boéjde sig for
det sakskailet, att uppbérdssystemet och
hela skattesystemet var foremadl for ut-
redning.

I ir har allminna beredningsutskot-
tet avstyrkt motionen med en helt an-
nan motivering. Utskottet siger nam-
ligen att foretagarnas skyldighet att
lamna uppgifter i princip icke avviker
fran den skyldighet i detta hinseende
som i dagens samhille i stor utstriick-
ning avilar varje medborgare utan att
ersittning utgar. Utskottet kan darfor
icke ansluta sig till motionirernas for-
slag om ersittning harfor.

Utskottets jamférelse mellan de skyl-
digheter, som Aaligger varje medborgare
i samhiéllet och darmed ocksd foreta-
garna, och de skyldigheter som aliggs
foretagarna haltar i hoégsta grad, ja,
man tycker att den visar bristande sin-
ne for proportioner. Vi foretagare &r
ocksi vanliga méanniskor och vi klagar
inte mer 4n andra ménniskor over den
uppgiftsskyldighet som aliggs av staten.
Men vi reagerar starkt mot att vi skall
aliiggas ett betydande extra arbete vid
sidan av alla andra yrkesgrupper, ett
méanad efter méanad, ja, ar efter ar ater-
kommande mycket betungande tvings-
arbete som har en tendens att 6ka och
bli alltmer betungande. I det hiinsecen-
det har vi ingen fri manad p4 hela aret.
Vi har inga fyra veckors semester fran
vart tvangsarbete, och inte nog med
detta: vi har ett tvangsarbete som ty-
viirr far utforas pa oévertid.

Riksskattenimnden har sagt att det
foreligger en skillnad mellan skyldig-
heten att limna uppgifter och skyldig-
heten att for det allmiinnas rilkkning
tjinstgéra som uppbérdsméin. For sin
del anser riksskatteniimnden att upp-
giftsskyldigheten kan betraktas som en
medborgerlig plikt, men att det ter sig
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inkonsekvent att nagon ersittning inte
utgar for redovisning och uppbord av
kallskatt och kvarstdende skatt. Namn-
den anser att de skal som talar for sddan
ersattning ar starkare 4n de skal som
talar for ersattning for bestyret med den
allmdnna varuskatten.

Detta riksskattendmndens uttalande
ar enligt min mening ett starkt stod for
motionarernas krav. Men vad riksskat-
tenamnden sagt — och riksskattenamn-
den ar dock det allmannas eget organ
— har inte gjort nagot intryck pa ut-
skottsmajoriteten. I sitt avstyrkande ut-
latande har allmanna beredningsutskot-
tet sagt att innehillandet av anstalldas
kallskatt inte torde vara sarskilt be-
tungande. Allt det arbete och ansvar,
som vart lands foretagare alaggs att ut-
fora for denna stora uppboérd av skatte-
inkomster, maste dock anses vara en
betydande belastning. Sarskilt galler
det for de mindre féretagarna, for egen.
foretagarna, som under det dagliga sli-
tet frimst maste intressera sig for pro-
duktionen och som darfor uppskjuter
det av staten adlagda arbetet till fritiden
och framfér allt till kvallarna. Det blir
som jag redan sagt ett tvangsarbete pa
overtid. Pa ett stort foretag kan man
resonera s, att detta arbete tar sa och
s4 manga timmar i manaden och kost-
naden for arbetet skall kalkyleras in i
priserna. Men min kontakt med de sma
och medelstora foretagarna har lart mig
att de inte kan resonera pa detta satt.
Konkurrensen ar en hard herre, och
de vagar helt enkeit inte genom att héja
priserna ta betalt av konsumenterna for
det arbete som utfors at staten. Ar det
for dvrigt inte riktigare att konsumen-
terna betalar for de varor och tjanster
de far och staten betalar for de tjan-
ster som foretagarna gor at den? Det ar
i varje fall en renhérigare princip in
den vi nu tillampar.

Herr talman! Som féretagare reage-
rar jag mycket starkt emot att foreta-
garna skall belastas med fler medbor-
gerliga skyldigheter an andra medbor-

gare i samhallet. Jag reagerar mycket
starkt emot att vi skall alaggas detta
arbete minad efter manad utan nigon
ersiattning, att vi skall bara kostnaderna
for detta arbete och under straffhot
tvingas utfora ett ansvarsfullt arbete at
staten. De sma och medelstora fore-
tagarna och egenforetagarna betrakta
detta som en mycket stor orattvisa.
Det forefaller oss ocksi mycket under-
ligt att allmanna beredningsutskottet
1964 liksom riksskattenamnden 1965
kan erkanna det principiellt berattigade
i kravet pa ersattning, men att utskot-
tet 4r 1965 endast hanvisar till de med-
borgerliga plikterna. Detta uttryck
forefaller mig vara ett mycket svagt
argument och godtagandet av en prin-
cip som i framtiden kan striacka sig
praktiskt taget hur langt som helst.

Herr talman! Jag hemstaller om bifall
till reservationen.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! I allmanna berednings-
utskottets utlitande nr 30 foreslas bifall
till kravet i motionerna I:346 och
II: 416 om utredning betriffande sam-
ordning och forenkling av uppgiftslam-
nandet. Jag noterar med tillfredsstallelse
att den delen vunnit utskottets bifall
men reserverar mig for att fi gora kom-
mentarer nar forslaget till forenklingar
foreligger och man kan bedoma vad det
kan innebédra i praktiken.

Betriaffande den andra delen av motio-
nerna, vari yrkas ersattning for upp-
bordsskyldighet, har utskottet inte kun-
nat enas utan en reservation har av-
limnats. Betriffande denna skall jag be
att fa anféra nagra synpunkter. Jag
kan dirvid inte underlata att dra en
parallell mellan den ersattning for fri-
villig verksamhet inom ungdomsorgani-
sationerna — vilken forvisso maste an-
ses samhallsgagnande — som det i den
diskussion som nyss forts 1 nagra tim-
mar understrukits onskvardheten av,
och den ersattning for alagt arbete, som
ingen frivilligt har atagit sig, som yrkas
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i denna reservation — éiven den senare
arbetsuppgiften méaste anses synnerligen
samhillsgagnande. Jag hoppas att de
som i den férra fragan rostade for ja-
propositionen ir beredda att i denna
friga bitrida reservationsforslaget, som
inte kan anses mindre rittvist.

Var budget sviller for varje ar med
en accelererande hastighet, och finans-
ministern tittar runt omkring sig efter
mdojligheter att fA in pengar. Han har
hittat ett bra objekt i den allmiinna om-
siattningsskatten, som han kan héja un-
dan for undan. Att omdana skattesyste-
met si som skatteberedningen hade fére-
slagit var tydligen alltfor vidlyftigt. Av
de i runt tal 27 miljarder kronor som
statskassan omsluter gir ungefir half-
ten av inkomstsidan via just sddana ka-
naler dir foretagarna ar inkopplade.
Ungefiar 74 procent av den preliminiira
skatten, A-skatten, betalas in av fore-
tagarna och givetvis hela den allménna
varuskatten. Det blir i runt tal unge-
far halva budgeten. Att i ett sidant lige
frankinna den del av skatteinkomst-
kanalen, som faktiskt utgor de yttersta
grenarna dir skatten borjar samlas in,
ritt att fa nagon ersittning for detta
arbete forefaller mig i likhet med den
foéregiende talaren mycket egendomligt.

Jag anser att det dr en rittvisefriga
att nir staten aldgger en viss kategori
att fullgora ett uppdrag, som i detta fall
inte kan anses betydelselost, staten da
ocksd bér Limna ersittning hiirfor. Har
har talats om att ersitining kan tas ut
p4 andra viigar. Det forefaller mig orim-
ligt att man skall aligga en viss grupp
minniskor att fullgéra ett uppdrag och
sedan siiga: Jag vill inte betala det dir,
det kan du ta betalt for av nigon annan.
Det iir icke forenligt med vanlig heder-
lighet.

Jag sade att det ror sig om en ganska
stor del av statens inkomster. For den
del av inkomsterna som faller pa den
direkta skatten har, enligt en utredning
som gjorts av upplysningstjiinsten, sta-
ten och det allminna en ungeflirlig

kostnad tillsammans med uppbérdskost-
naderna fér varuskatt av omkring 200
miljoner kronor. Dirav faller pa den
allminna varuskatten cirka 40 miljoner
kronor. Och drygt hélften hiirav utgores
av den ersittning som redan nu utgar
som aterbidring till detaljhandeln for
inlevererad allmin varuskatt. Den andra
delen av taxerings- och uppbordsvisen-
det for den direkta skatten drar enligt
denna berdkning de drygaste kostna-
derna, omkring 160 miljoner kronor.

Vid en granskning av dessa siffror
kan man konstatera att kostnaderna for
indrivningen av den direkta skatten be-
16per sig till ca 15 promille av det totala
skattebeloppet, under det att det allmén-
nas utgifter for indrivningen av den del
av statsinkomsterna som faller pa den
allminna varuskatten inte 4r mer in
hilften si stora, detta trots att dari ar
inriknad den ersittning — drygt half-
ten av kostnaderna — som utbetalas till
foretagarna for deras arbete med den
allménna varuskatten. Om denna kost-
nadsdel bortriknas, skulle statens an-
part av kostnaderna fér indrivning av
den allminna varuskatten bara utgora
3 promille.

Detta ger en belysning av varfor den
hir skatteindrivningsvigen verkar s
lattframkomlig och tilltalande, men det
siger ocksa litet grand om de stora kost-
nader som ligger vid sidan déirav och
som sammanhiinger med féretagarnas
arbete med saviil den preliminidra van-
liga skatten som den allménna varuskat-
ten. Det kan inte vara orimligt, om fore-
tagarna i det forra fallet fir en ersiitt-
ning som motsvarar ungefir samma
andel av kostnaderna som nir det giiller
den allmiinna varuskatten.

Det iir enligt min mening mycket be-
fogat med en siddan utredning som re-
servanterna payrkar. Jag kan inte for-
st varfor utskottsmajoriteten ir sa ridd
foér att en sddan utredning skall komma
till stand, om det inte iir sd& att man
over huvud taget inte vill ha fram fakta
i malet betriifffande det arbete som ut-
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fores av foretagarna. I utskottets utla-
tande kallas detta arbete i vissa sam-
manhang for »bestyrs; i andra samman-
hang har man talat om »extraslits. Bida
dessa beteckningar kan vara rittvisande
dé det giller olika delar av detta arbets-
falt, men den principiella skillnaden
mellan utskottsmajoriteten och reser-
vanterna ir den att reservanterna anser
att nir man bestiller ett arbete skall
man betala for det.

Herr Thylén har redan redogjort fér
riksskattenimndens betydelsefulla re-
missvar. Jag kan darfor inskrinka mig
till att understryka, att enligt riksskatte-
namndens mening féretagarna borde
vara minst lika berittigade till ersiitt-
ning for arbetet med uppbérd av den
direkta skatten som med den allminna
varuskatten.

Herr talman! I detta skede av de-
batten skall jag ndja mig med att under
hiinvisning till det sagda yrka bifall till
reservationen och ber att eventuellt f&
aterkomma.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag kan helt och fullt
instimma i vad herrar Thylén och Hyl-
tander anfért, men jag vill dndi siga
nigra ord eftersom den foéreliggande
frigan idr en gammal bekant inte bara
till riksdagen utan ocksi till mig sjilv.

Jag vill, herr talman, bérja med att
uttala min och foretagarnas glidje éver
att kunna konstatera att utskottet vits-
ordar det i motionen pétalade myckna
arbetet med allt det uppgiftslimnande
som foretagarna har att ombesérja for
statens ridkning. Utskottet framhaller att
detta arbete dr betungande, speciellt for
de mindre foretagen, och utskottet anser
att i den man uppgiftslimnandet kan
forenklas och rationaliseras, si bor det-
ta ske. Detta 4r - - om in forst efter fem
ars triget motionerande — ett steg i ritt
riktning, for vilket jag sjalvfallet #r
tacksam.

Under &rens lopp har uppbérdsarbe-
tet och det ansvar som #r forknippat

didrmed avsevirt okat, och den 1 juli i
ar kommer det att ytterligare 6ka genom
de hoéjda omsittningsskattebelopp, som
d& skall indrivas och foér vilka vi fore-
tagare har att ansvara.

For indrivningen av den allminna
varuskatten utgir en ringa ersittning,
men diremot limnas inte nigon ersitt-
ning fér indrivning av andra skatter
och avgifter. I dag vill vdl ingen mén-
niska -— sidsom hér tidigare sagts —
arbeta utan ersittning och det borde
inte heller behova forekomma i ett vil-
fardssamhille som vart. Det dr mycket
besvirligt att exakt berikna kosinader-
na for det arbete hirvidlag som for sta-
tens rakning utfoéres av foéretagarna,
vanligen inom detaljhandelsledet, men
man har vid prelimindra berdkningar
kommit fram till en siffra pa cirka 500
miljoner kronor.

Herr talman! Det kan onekligen ifra-
gasittas, om nagon annan grupp i sam-
hillet skulle vilja utan erséttning ta pa
sig ett sidant arbete och ansvar som
det hir giller. Att samhillet pa detta
sitt skall r efter ar dka snalskjuts pa
foéretagarnas bekostnad ar verkligen i
hog grad anmirkningsvirt.

Sedan fragan om ersittning till fore-
tagarna forra aret behandlades av riks-
dagen har allminna skatteberedningen
avlimnat sitt férslag till omliggning av
beskattningen av fysiska personer. Na-
gon proposition om nytt skattesystem,
grundat pa beredningens forslag, kom-
mer inte att foreldggas arets riksdag och
dirigenom har férra arets motivering
for riksdagens avvisande av framstill-
ningen om ersittning till arbetsgivare
for deras uppbérdsskyldighet undan-
ryckts.

Herr talman! Att frigan dndock allt-
jamt i hogsta grad ar aktuell, speciellt
for de mindre och medelstora foretagen,
framgar dels av utskottets utlatande, och
dels av de vid Sveriges hantverks- och
industriorganisations kongress hdsten
1964 fran olika lin i landet framforda
motiverade kraven pa ersiittning for det
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arbete for statens rikning som vi hér
talar om.

Detsamma ér forhallandet med Kop-
mannaforbundet, som ocksd dr av den
uppfattningen att det hir utfors ett stort
och ansvarsfullt arbete utan skilig er-
sittning.

Herr talman! Jag behover inte for-
linga debatten ytterligare utan kan in-
skrinka mig till att sjilvfallet tacka for
behandlingen av férsta punkten i motio-
nen och yrka bifall till utskottsutlatan-
det, medan jag diremot betriffande mo-
ment 2 i utldtandet yrkar bifall till re-
servationen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Nordgren har riitt
i att frigan har varit uppe manga
ganger; det 4r nog ocksa sa att vi niistan
identifierar den med herr Nordgrens
verksamhet. Frigan behandlades 1961,
1962, 1963 och 1964 och varje giang blev
det ett avstyrkande.

Till skillnad fran tidigare ar bar be-
handlingen i iar — det forstod i varje
fall herr Nordgren — varit synnerligen
vilvillig. Utskottets stillningstagande in-
nebir ett direkt medgivande av att vi
inte har sett nagon forbittring av myn-
digheternas siitt att kriiva uppgifter. Vi
har mirkt att myndigheterna har krivt
ytterligare uppgifter, att deras fragor
har varit oklara och svéra att férstd och
att foretagarna didrmed har vallats mera
arbete in tidigare. Detta har gjort att vi
inte tror att problemet sanerar sig
sjalvt, utan vi menar att det kan vara
viirt att utreda mdojligheterna att for-
enkla det wuppgiftslimnande som av
myndigheterna Aaligges foretagen. Dir-
med skulle ocksd tas ett ganska stort
steg for att minska de som man pastar
stora utgifterna for foretagarna.

Betriffande den andra frigan, som
giller crsittning for uppbordsuppgif-
terna, ir det att mirka att reservanterna
i sin reservation i &r icke begir att fa
fragan om ersiittning for uppgiftslim-

nandet utredd, utan endast begir att
ersittning skall ges for det arbete som
ar forknippat med uppbordsskyldighe-
ten.

Herr Thylén ansag att beredningsut-
skottet i a4r borde ha skrivit likadant
som i fjol och likadant som riksskatte-
nédmnden. I dessa utlitanden har man,
sade han, givit motioniirerna ritt i att
staten borde limna ersittning for upp-
giftslimnandet och uppbdrden. Det ér
emellertid att mirka att i fjol tillkom
beredningsutskottets utlatande med lot-
tens hjilp, och somliga som di var ut-
skottets talesmiin dr i &r reservanter. I
fjol var alla borgerliga partier pa en sida
och de vann lottningen och kom alltsi
att diktera utlitandet. I ar har inte
alla borgerliga ledaméter reserverat sig,
och lotten har inte behdvt tillgripas.
En viss grupp har alltsd dndrat sin in-
stillning i frdgan, namligen nigra av
de borgerliga ledaméterna, men de som
var reservanter i fjol har nu samma
uppfattning som da.

Det ir riktigt nir man séger att det
ges en viss ersittning for varuskatten,
men det dr inte riktigt nar man péstar
att arbetet med den uppgiften blir myc-
ket mer betungande for foretagarna efter
den 1 juli d& varuskatten hojs. Arbetet
med uppgifterna blir vil inte mer be-
tungande, men ersiittningen till foreta-
garna blir storre, eftersom ersiittningen
i viss man &r beriknad med hinsyn till
skattens storlek. I detta hinseende bor-
de det bli bittre och inte simre efter
den 1 juli.

Det ir ocksa viirt att se efter vad riks-
skattendmnden siger. Riksskattenimn-
den skriver att det inte finns nagra sér-
skilda skidl att limna ersiittning till
arbetsgivarna for uppgiftsskyldigheten.
I fraga om uppbérdsskyldigheten fram-
haller riksskattenimnden »att viss er-
sittning kan siigas utgd genom att ar-
betsgivarna har mojlighet att géra inne-
hillna medel rintebiirande intill dess
medlen inlevercras till statsverket. En
viss Overviiltring av kostnaderna kan
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dessutom antagas ske genom hogre pris-
siattning.»

Riksskattendmnden siger vidare aftt
det naturligtvis ligger en viss inkonse-
kvens i att man ldmnar ersittning nir
det giller varuskatten men inte for upp-
bérden av den direkta skatten. Riks-
skatteniimnden menar att det inte finns
nigra skil som talar for att limna er-
sittning i det ena fallet men inte i det
andra. Detta kan man kanske halla med
om, men man kan kanske ocksi erinra
sig hur det gick till da ersittningen for
uppborden av varuskatten tillkom. Det
fanns ingen proposition om ekonomisk
ersittning till foretagarna fér uppbord
av varuskatt, men pa grund av att kom-
munisterna hjilpte de borgerliga lycka-
des dessa hir i riksdagen fa igenom en
sddan ersiittning, och nagon Z#ndring
har inte skett sedan dess.

For dem som sagt sig vara upprérda
over kraven pa foretagarna, ar siledes
att mirka att det utgar en viss ersitt-
ning nir det giller varuskatten, och att
foretagarna for uppborden av den di-
rekta skatten fir en viss ersittning
genom att de kan disponera de inne-
hallna beloppen under nigon tid. Om
man sedan kriver att ersittningen skall
bli dnnu stérre ar det naturligtvis helt
legitimt. Men det #ar oriktigt att siga
att arbetet gors helt utan ersittning,
och det i4r oriktigt att sdga att fore-
tagarna #dr de enda som belastas med
en uppgiftsskyldighet for vilken de inte
far ersittning. Riksskattenimnden séger
bl. a. att alla medborgare far 1liamna en
méngd uppgifter utan erséttning.

Herr Thylén ldste upp en del av ut-
skottsutlatandet och fann det motsi-
gande. Han lidste ndmligen inte allt. Han
sade, att utskottet erkint att det ir be-
tungande for foretagarna att ta hand
om skatten. Han liste diremot inte det
som foljde, ndmligen att foretagen sdsom
riksskattendmnden framhallit fir en viss
ersittning genom att pengarna kan bli
riantebirande i foretaget.

Jag menar alltsi att talet om bérdan

ir helt 6verdimensionerat. Kravet ar
forstacligt, men det &r ingenting som
man i ar har anledning att ta allvarli-
gare an tidigare ar. Jag hoppas att be-
handlingen skall bli densamma som tidi-
gare, att man avvisar kravet, men att
man diremot skall bifalla begiran om
utredning om forenkling av uppgifts-
limnandet.

Med detta yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstallan.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Jag undrar om fru Eriks-
son i Stockholm anser att man i kon-
sekvens med vad hon sagt om foreta-
garna skulle lita exempelvis landets
taxeringsintendenter och o6vrigt skatte-
folk s6ka sina inkomster av andra upp-
drag utanfor sitt taxeringsarbete i stil-
let for att fi avloning av staten — det
vore vil ungefir jimforbart. Bada dessa
grupper fullgér en funktion som inne-
bar att staten far in sina skatter. Jag
tycker inte det dr helt inkonsekvent att
gora den jaimforelsen. Jag bara undrar
om fru Eriksson tdankt pa hur inkonse-
kvent utskottsmajoritetens hela resone-
mang ir i det fallet.

Hir talas om att vi i reservationen
inte har krivt ersiittning for uppgifts-
lamnandet i ar. Orsaken &r helt enkelt
den, att vi var forhoppningsfulla nog
att tro att denna utredning om det
forenklade forfarandet vid uppgifts-
lamning skulle innebdra nagonting vi-
sentligt, sd att man kanske rent av skulle
kunna betrakta detta arbete som si en-
kelt, att man skulle kunna gora det utan
krav pé ersittning. Det &r déarfor vi av-
vaktar denna utrednings resultat. Jag
hvser inga siirdeles stora forhoppningar
om att det skall bli sa enkelt, utan jag
tror att det fortfarande kommer att bli
mycket arbete. Férmodligen kan det
kravet dterkomma med samma ritt.

Fru Eriksson talar ocksid om att er-
sittningen for »omsen» okar. Bide fru
Eriksson och jag vet vil att den ok-
ningen idr mycket, mycket liten. Den
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utgér, om jag minns riitt, i det sista
skedet omkring 0,05 promille, och det
ir ju inte sd sérskilt stora summor som
det kan bli friga om.

I argumentationen aterkommer talet
om att pengarna kan goras rintebiiran-
de. Far man investera skattemedel i
féretag? Om man ser litet pa fragan om
riantebdrandet, finner man att det i run-
da tal dr en manads uppbérd som man
kan ha si att séga till godo. I frdga om
den prelimindra kéllskatten blir det 11/:
manad foér januarilénen och !/: manad
for februarilonen. Tar man medeltalet,
blir det alltsd en ménad som man kan
ha nytta av pengarna. Dirtill kommer
det ansvar som foljer med att det ir
allménna medel. Jag skulle vilja se den
som Aldggs att forvalta allmidnna medel
och som skulle ta det ansvaret enbart
med tanke pa att han kunde ha nigon
glidje av pengarna under tiden. Jag
tycker att resonemanget inte ér riktigt
ansvarigt.

Skulle vederbérande av nigon anled-
ning inte den 18 mars leverera in de
pengar, som hanfér sig till januari och
februari — sadant kan ju hinda — si
ryker i stort sett hela det arets rénte-
inkomst, som bitvis ir fiktiv. D& dekre-
terar namligen staten att man omedel-
bart skall betala 4 procents rinta som
restavgift.

Jag har sjilv rdkat ut for att bli kriavd
pa en liknande uppbdérd, som skulle ha
verkstillts fredagen fore pingst. Av na-
gon anledning var det si brattom att
jag inte hann med inbetalningen. Det
ar tyvirr ofta si for oss smiféretagare,
att vi méaste dgna oss it foretaget och
att resten fir komma i andra hand.
Pingstafton ir for den bransch jag
arbetar i en av de allra jiktigaste da-
garna. Jag kom faktiskt inte ifran si
att jag kunde ga till posten med denna
uppbérd. Pingstdagen och annandag
pingst ar det ju stiingt. En privat fore-
tagare kan man ga till efter stiingnings-
dags, men kungl. poststyrelsen later sig
inte beveka efter stiingningsdags. Tred-

jedag pingst fick staten sina pengar,
alltsa fyra dagar for sent — 4 procents
rianta. Den effektiva arsrantan blir 365
procent. DA blir det inte mycket viirde
kvar av tillgodoriknandet av rdntan pd
pengar man far ha kvar i foretaget.

Dessutom har man en press pa sig
fran myndigheterna att uppgiftslamnan-
det skall ske inom en viss tidrymd. Det
har speciellt fran bokféringsbyraer, som
ar foretagare behjilpliga att siinda in
begirda uppgifter, papekats att detta
ar omojligt pd den korta tid som stilles
till forfogande. Jag hoppas att den
saken blir beaktad i den av utskotts-
majoriteten férordade utredningen.

Vad jag hir sidger kan lata som jere-
miader, men det idr inte meningen. Jag
tycker bara att vi skall fA dessa ting
lagda pa ritt bog.

Vad rantan betriffar vill jag séga, att
om man slir ut rinteinkomsterna pé
hela arets belopp, sd blir de med unge-
farligen nuvarande rantesatser av stor-
leksordningen 4 eller 5 promille, alltsi
inte alls de belopp som utskottsmajori-
teten gor gillande.

Slutligen vill jag patala en annan sak
som belyser hur kringligt det kan vara
fér en foretagare, som dr med i bérjan
av den kanal som {Orser staten med
ungefar hiilften av dess inkomster. Riks-
skattendmnden har utfirdat ett medde-
lande angiende allmdn varuskatt ar
1965. Det meddelandet damp ned i vara
brevlador nagon gang i bérjan av febru-
ari minad i ar, alltsi vid en tidpunkt
di statsverkspropositionen med forslag
om hoéjd omsiittningsskatt hade varit pa
tapeten i tre, fyra veckor — foér att
nu inte ta till fér mycket. Jag vet inte
om man pa riksskattenimnden inte liser
tidningar eller statsverkspropositioner,
men meddelandet iir onekligen under-
ligt. Det iir ocksd synd att inte rege-
ringens ledaméter eller i varje fall
herr Striing, som far hjilp av oss med
indrivningen av dessa skattepengar
ir nirvarande i kammaren nu. Om sa
varit fallet kunde vi fitt ett besked om
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vem vi i detta fall skall riatta oss efter,
riksdagen eller riksskattenimnden. I
namnda meddelande star bl. a. féljande:

»Den allménna varuskatten foér ar
1965 utgar liksom foregdende ar med
6 procent av den redovisade skatteplik-
tiga omsittningen med skatten inrik-
nad.» Jag vill understryka orden »fér ar
1965 —— med 6 procent».

Sedan star det i meddelandet att re-
dovisningsperioden skall omfatta tva
manader och att pengarna skall inbe-
talas senast den 18 i uppbérdsménaden,
betr. juli respektive september, dock se-
nast pafoljande vardag. For inte sa
linge sedan behandlades i denna kam-
mare som bekant en framstillning om
att flytta juli-inbetalningen, eftersom
en del foretagare hade besvir med den,
men det var inte mojligt att f& den se-
mesterménaden ograverad, Det har for
all del inte sa& oerhért stor betydelse
men visar dnda attityden hos dem som
kriver in skattepengarna,

Litet lingre ned i meddelandet star
sedan:

»Forsenad inbetalning medfér krav
pa restavgift, som utgdr med 4 ore for
varje krona av skattebeloppet, dock
minst en krona.» Det papekandet for-
summar man aldrig att gora.

Skall man nu lyda riksskattendmnden,
fru Eriksson, och riskera att av skatt-
masen bli kravd pé resterande skatt om
man betalar in 6,4 procent i stillet for
10 procent, som vi faktiskt hir har be-
slutat om att det skall vara efter den
1 juli?

Detta sista tycker jag belyser hur
krangliga bestimmelserna kan vara.
Dérfor bor myndigheterna forsoka gora
dem mera littillgdngliga och skriva dem
s& att de tiicker det visentliga i det som
skall sagas.

Herr talman! Jag ber att 4n en géing
f& yrka bifall till reservationen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag hdller med herr
Hyltander om att det dr upprorande att

fa ett sddant meddelande frin myndig.
heterna, som ger andra besked dn vad
riksdagen beslutat. Men jag kan inte
se att det dndrar nagonting i friga om
ersittningen for uppbdérden av killskatt.
Det belyser vil bara att myndigheter-
nas upplysningar ibland ir ofullstin-
diga.

Jag forstar ocksa att det kan vara
mycket besvirligt med inlevererandet
av skattemedel, om man ir bide enskild
foretagare och riksdagsman. Men den
saken ir ju lika besvirlig oavsett om
ersittning utgar for inlevererande av
kéllskatt eller inte. Olycksfall kan ju
alltid hdnda. Och det utgar ju lika fullt
en viss ersidttning foér skatteinbetal-
ningen. Jag vill betona det.

Herr Hyltander var med vid behand-
lingen av denna fraga i utskottet och
vet dirfor att en av ledamoéterna dir
niamnde om ett foretag som tjinade pa
att ta hand om skattemedlen. Han pa-
stod att det var god affir for en fore-
tagare att fa behalla skattemedlen under
viss tid. Jag gar inte i god for att detta
giller for alla foretag, men det giller
tydligen for somliga. Darfoér kan det vil
inte vara riktigt s& besvirligt som hér
har sagts.

Négon av de tidigare talarna erinrade
ocksd om att reservanterna i fjol for-
klarat att man borde vinta med att
vidta ndgon dndring i ersattningsfra-
gan, s& linge den allméinna skattebered-
ningen inte var fiardig. Med den utred-
ningen blev det ingenting av, sade tala-
ren. DA vill jag bara framhélla att fére-
tagsbeskattningsutredningen fortsitter
med sitt arbete. Det skilet star darfor
kvar for érets reservanter, att man
innu inte har tagit slutgiltig stillning
till den nya foretagsbeskattningen.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Jag vill upplysa fru
Eriksson om att jag var inte riksdags-
man nir jag blev utsatt for detta krav,
ockerrinta — som jag vill kalla den for
— fran statens sida. Vad jag menade
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var, att det bor vil #nda finnas nigon
form av anpassning, s att man inte
bums sitter skattmasen pad en min-
niska, som av rimlig anledning inte
gjort inbetalning exakt den dag som ar
foreskriven, och tvingar vederbdrande
att betala en riinta som effektivt per
ar blir 365 procent.

Den utrikning, som en ledamot av
utskottet hade gjort och som gick ut
pa att man tjinade pa att hélla inne
skattemedlen, godkinner inte jag, och
jag tror inte att fru Eriksson gor det
heller, om vi skulle borja rdkna. Anger
vi den effektiva ridntan till 6 procent
per ar, blir ersiittningen under de forut-
sittningar jag redovisade 5 promille.
Det ar sAdana sma belopp det ror sig
om. Och rakar man ut fér maldren att
fa beloppet restfért en ging gar, som
jag sade, den eventuella fdrdelen all
virldens vig. Man kan ju ocksa rdka ut
for detta tvA ganger, ty man har san-
nerligen annat att skéta om #n statens
uppbérd och da innebdr detta ju ren
forlust.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock p& bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice ta-
mannen den férra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr Thy-
1én begiirde emellertid votering, i anled-
ning varav cfter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allmiinna beredningsutskottets hemstil-
lan i punkten 2) i utskottets utlitande
nr 30, réstar

Ja;

Den, det ef vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Eric Gustaf Peter-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Thylén begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 111 ja och 94 nej,
varjaimte 1 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 13

De mindre och medelstora foretagens
finansieringsproblem

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 23, i anledning av vickta motioner
angaende de mindre och medelstora
foretagens finansieringsproblem.

I tva till bankoutskottet hiinvisade lika-
lydande motioner, nr 493 i forsta kam-
maren av herr Sundin m.fl. och nr 594 i
andra kammaren av herr Hedlund m. fL,,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte anhilla om en
utredning av de mindre och medelstora
foretagens finansieringsproblem med
sarskild hiinsyn till sjdlvfinansieringen
och dess effekt pa investeringsviljan
samt om mdjligheterna till en mera full-
stindig och kontinuerlig statistik be-
triffande kapitalanskaffningen i dessa
foretag, i enlighet med vad i motioner-
na anforts.

Utskottet hemstiillde, att motionerna
1: 493 och II: 594 icke méitte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hilding, Guslaf Henry Iansson, Matls-
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son, Lundberg, Berglund, Regnéll, Lars-
son i Umed och Bérjesson i Glsmminge,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 493 och I:594 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en utredning
av de mindre och medelstora foretagens
finansieringsproblem med sirskild hin-
syn till sjilvfinansieringen och dess ef-
fekt pa investeringsviljan samt om méoj-
ligheterna till en mera fullstindig och
kontinuerlig statistik betrdffande kapi-
talanskaffningen i dessa foretag.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr BORJESSON i Glémminge (cp):

Herr talman! Det ir stora fragor som
behandlas i de utlitanden frian banko-
utskottet som stir pa foredragnings-
listan. Det nu foérevarande utlitandet,
nr 23, behandlar de mindre och medel-
stora foretagens finansieringsproblem.
I de foljande utldtandena frin banko-
utskottet -— nr 24, 25 och 28 — behand-
las liknande problem. Anledning kunde
finnas att framfora en hel del synpunk-
ter, men da vi snart skall avbryta fér-
handlingarna vill jag soka begrinsa mig
i stérsta mojliga utstrickning.

Vi kinner vil till att de stérre fore-
tagen och koncernerna har helt andra
mojligheter in de mindre och medel-
stora foretagen att klara sina finansie-
ringsproblem. I det motionspar som be-
handlas i utlitande nr 23, 1:493 och
II: 534, har vi begirt en utredning, som
skulle klarligga de mindre och medel-
stora foretagens finansieringsproblem,
siirskilt med hidnsyn till sjilvfinansie-
ringen, och framligga forslag till atgir-
der.

Det omvittnas frin alla hall att de
mindre foéretagen ar nédvindiga fér vart
niringsliv. Trots en viss strukturom-
vandling i samhiillet kommer de mindre
foretagen — det inser man — att besta
och att ha mycket stora uppgifter, och
minga nya smé foretag kommer att be-

hévas for nya uppgifter som skapas av
utvecklingen. Vi vet ocksi att i ett si
starkt industrialiserat och utvecklat
land som Forenta staterna har sméfore-
tagen hivdat sig jamsides med de stora
foretagen.

Det vore onskvirt att man kunde
samordna lingivningen. Om en statlig
utredning kunde félja upp resultatet av
en sddan verksamhet, tror jag att man
genom den statistik, som de privatigda
féretagen och deras organisationer
sjilva kan fora och som har férordats
i nigra av remissutlitandena i detta
idrende, sedermera kunde fi etft cen-
tralt samlat material till gagn for den
fortsatta utvecklingen.

Det har ocksa angivits i remissvaret
fran Sveriges hantverks- och industri-
organisation att det finns en hel del att
gora pa detta omrade. Detta giiller sir-
skilt sjalvfinansieringen, som ocks& ir
medtagen i det av mig nimnda motions-
paret. Vi kidnner till att de stérre fore-
tagen har en sjalvfinansieringsgrad av
50 procent. Det 4r ocksi klarlagt att de
mindre foretagens sjdlvfinansierings-
grad i medeltal inte ir hogre in mellan
10 och 15 procent.

Utskottets utlatande #r positivt till
sin anda. Utskottmajoriteten férnekar
inte nyttan av vad som foreslagits vare
sig i féreliggande motionspar eller i de
motioner som behandlas i efterféljan-
de utlatanden, men anser att det som
gjorts under de senaste iren skulle vara
tillridckligt. Vi anser dock att konkur-
rensen p& utlandsmarknaden och fér-
hallandena i 6vrigt utvecklas sa snabbt
att man fran det allmidnnas sida vil
skulle kunna férsvara en Gversyn och
en utredning av dessa problem.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den vid bankoutskottets utla-
tande nr 23 fogade reservationen.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):
Herr talman! I foreliggande utla-
tande frin bankoutskottet har behand-
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lats det av centerpartiet avgivna mo-
tionsparet I:493 och II: 594, i vilket de
mindre och medelstora foretagens finan-
sieringsproblem tagits upp. Att de me-
delstora foretagens problem kommit
med i detta sammanhang torde man fé
betrakta som tecken pd en strivan till
en viss form av mittensamverkan. Mo-
tionsparet utgér en del av hela den
serie av krav pa atgarder fran statsmak-
ternas sida, som centerpartiet pi senare
tid tamligen regelbundet fort fram i
riksdagen.

Aven om de nu aktualiserade frage-
stilllningarna var foéremdal for behand-
ling sa sent som i fjol, har bankoutskot-
tet valvilligt 1atit motionerna bli fére-
mal for en omfattande remissbehand-
ling. Jag skall inte ndrmare gi in pé
remissvaren utan vill endast pdpeka
att statistiska centralbyran, nar det gal-
ler kravet pA4 en mera fullstandig och
kontinuerlig statistik i fridga om kapi-
talanskaffning och sjilvfinansiering i
de foretag det hir ar friga om, myc-
ket utférligt redovisat det utvecklings-
arbete, som den bedriver for att skapa
ctt bittre underlag for att bedéma dessa
viktiga fragor.

Den som narmare foljer statistiska
centralbyrins verksamhet maste siaker-
ligen vitsorda, att omfattningen av stati-
stikproduktionen i virt land ar i stan-
digt 6kande men att — sisom riks-
banksfullmaktige framhaller — infor-
mationen om de mindre foretagen for
narvarande ir relativt knapphandig.

Vad som skiljer utskottsmajoriteten
och reservanterna pid denna punkt ar
att utskottsmajoriteten anser att med
hiinsyn till att det centrala ambetsver-
ket — d. v. s. statistiska centralbyran —
i sitt remissyttrande tydligt och klart
framhallit, att det arbete som efterlyses
i motionerna har péborjats, en skri-
velse fran riksdagen till Kungl. Maj:t
med begiiran om en sarskild utredning
inte skulle gagna andamadlet utan i stal-
let med all sakerhet skulle fordroja det
arbete som redan nu ar i gang. Utskotts-

majoriteten kan foéljaktligen inte till-
styrka motionirernas krav pi denna
punkt.

Nar det giller frigan om finansie-
ringsproblemen har remissinstanserna
redovisat delade meningar, vilket tidi-
gare pApekats av herr Borjesson i Glom-
minge. Utskottsmajoriteten har fram-
hallit en rad atgirder som vidtagits
under senare ar. AB Industrikredit har
fatt en vidgad utliningskapacitet och
kan alltsi ldmna primarkrediter i storre
utstrackning /in tidigare. Det fér nigra
ar sedan inrattade institutet AB Fore-
tagskredit limnar langfristiga sekun-
diarkrediter till de foretag som avses i
motionerna. Inom vissa branscher har
bildats sarskilda kreditinstitut for dessa
foretag och hartill kommer féretagare-
foéreningarnas verksamhet. Det torde
dven finnas skal att erinra om det be-
slutade lokaliseringsstodet, och efter-
som handelskamrarna i de norra de-
larna av landet ar de enda som tillstyrkt
en utredning, vill jag aven erinra om
Norrlandsfonden.

Det finns alltsi redan fér niarvarande
en rad kreditmojligheter. I likhet med
handelskammaren i Gavle vill utskottet
patala behovet av en sammanstéillning
av de kreditmojligheter som for nir-
varande finns. Denna uppgift bor enligt
utskottets mening ankomma pa kom-
merskollegium.

Till sist, herr talman, har utskottet
aven hanvisat till den proposition, nr
113, som foOrelagts arets riksdag med
forslag till dndring av banklagen sa till
vida att affarsbanker, sparbanker och
jordbrukets kreditkassor skall medges
en vidgad ritt att limna bundna revers-
lan intill ett belopp som motsvarar 25
procent av det sammanlagda beloppet
av eget kapital och inlaning. Vidare ar
for narvarande under prévning i justi-
tiedepartementet ctt av forlagsinteck-
ningskommittén inlamnat betankande
rorande s. k. foretagsinteckningar, som
skulle kunna fa en stor betydelse for
de mindre foretagen.
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Utskottsmajoriteten &r alltsd av den
bestimda meningen att vi i forsta hand
skall skaffa oss bittre kunskaper om
de mindre foretagens finansieringsfor-
hallanden genom ett fullstindigare sta-
tistiskt underlag. Detta arbetc pagir och
nar det ar fardigt kommer vi att fa
mojligheter att fortsitta det eventuella
reformarbete som kan visa sig erfor-
derligt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bi-
fall till utskottets utlaitande nr 23.

Hiarmed var 6verldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr fdrste vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr Bér-
jesson i Glomminge begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 23, riostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Hilding m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkéin-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Borjesson i Glomminge
begiirde emellertid réstrikning, varfér
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 110 ja och
95 nej, varjimte 1 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 14

Frimjande av de mindre foretagens
exportmdojligheter

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 24, i anledning av véickta motioner
om frimjande av de mindre foretagens
exportmdjligheter.

I tva till bankoutskottet hinvisade
likalydande motioner, nr 219 i forsta
kammaren av herr Mattsson m.fl. och
nr 272 i andra kammaren av herr Sjo-
nell m.fl., hade hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om utredning angiende de mindre
foretagens mdjligheter att tillgodose be-
hovet av exportkrediter samt betriffan-
de smafdretagens mojligheter till en ak-
tiv forsiljningspolitik 4 exportmarkna-
derna i enlighet med vad i motionerna
anforts.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 219 och II:272 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Mattsson och Bérjesson i Glomminge,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motioner-
na I:219 och II: 272 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
angdende de mindre foretagens mojlig-
heter att tillgodose behovet av export-
krediter samt betriffande smaféretagens
mojligheter till en aktiv férsiljningspo-
litik pA exportmarknaderna.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anférde dirvid:

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! De motioner som be-
handlas i detta utlatande tar upp unge-
far samma problem som vi behandlade
under féreghende punkt. De nu forelig-
gande motionerna begrinsar sitt yrkan-
de till en utredning angiende de mindre
foretagens mdojligheter att erhalla ex-
portkrediter och dirmed bittre sla sig
fram pa exportmarknaden.

I motionerna har vi papekat att de
storre foretagen och storindustrien har
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helt andra mojligheter 4n sméféreta-
gen att for virldsmarknadens kopare
presentera sina varor och gora dem
kdnda pa de stora méssor som vid olika
tillfillen halls i olika linder. Vad vi
med motionen asyftat dr att forsoka ge
samma mdjligheter hirvidlag for alla
foretag oberoende av deras storlek.

Jag skall n6éja mig med att yrka bifall
till reservationen.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Man har ofta anledning
att med stor respekt se pa de goda re-
sultat som vidra smaforetag uppnar nir
det giller att hivda sig i den skarpa
konkurrens som rader pi exportmark-
naden. De lyckas ofta placera sina varor
pa svarbearbetade marknader. Den
omstindigheten ir kanske redan i och
for sig ett besked om att det inte &r
s& forfirligt illa stdllt med de resurser
som hir hemma stills till forfogande
fér att befordra ocksd de mindre fore-
tagens exportmdjligheter.

Detta drende har varit ute pi remiss
och det ir stringt taget bara en remiss-
instans som har tillstyrkt en utredning,
medan de dvriga instanserna har pape-
kat att olika hjdlpmedel redan stills till
de mindre foretagens forfogande lika
vél som till de storre foretagens. Den
verksamhet som bedrivs av export-
kreditnamnden och av AB Svensk
exportkredit stir i princip i lika stor
utstrickning till foérfogande for de
mindre foretagen som for de storre fore-
tagen.

Vad betriffar den del av motionirer-
nas yrkande som giller aktiv forsilj-
ningspolitik pd utlandsmarknaden kan
man hiinvisa till Smaindustriens export-
byra inom Sveriges allminna export-
forening, som ir speciellt organiserad
for att hjilpa de mindre féretagen i
deras exportanstriingningar.

Detta gor, herr talman, att utskottet
har stannat for att hemstiilla att motio-
nerna icke méatte féranleda nagon riks-
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dagens atgird, och till denna hemstil-
lan ber jag att fa yrka bifall.

Héarmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr férste vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr Bor-
jesson i Glomminge begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstiilllan i utskottets
utlatande nr 24, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herrar Mattsson och Bor-
jesson i Glémminge.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Bérjesson i Glom-
minge begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omrdstningsap-
parat verkstiilldes. Dirvid avgavs 159 ja
och 32 nej, varjimte 14 av kammarens
ledamoter forklarade sig avsti fran att
rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 15
Den enskilda handelns kreditforsorjning

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 25, i anledning av viickta motioner
angiende den enskilda handelns kredit-
forsdrjning.

5 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 22
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1 tva till bankoutskottet hdnvisade li-
kalydande motioner, nr 491 i fdrsta
kammaren av herr Sundin . fl. och nr
596 i andra kammaren av herr Hed-
lund m. fl., hade hemstéillts, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om skyndsam utredning av mdéj-
ligheterna till en snabb férbittring av
den enskilda handelns kreditférsoérjning
i enlighet med vad i motionerna anférts.

Utskottet hemstitllde, att motionerna
1: 491 och 1I: 596 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Maltsson, Berglund,
Larsson i Umed och Borjesson i Glom-
minge, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla att riksdagen med bifall till
motionerna 1: 491 och 1I: 596 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte anhilla om
skyndsam utredning av mdjligheterna
till en snabb forbiittring av den enskilda
handelns kreditférsorjning;

2) av herr Hilding, utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfdérde dirvid:

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! I detta utskottsutlatande
behandlas ett par motioner med for-
slag om skyndsam utredning av mojlig-
heterna till en snabb forbittring av
den enskilda handelns kreditférsorjning
och dirmed mojligheterna till utbygg-
nad och rationalisering av butikerna.
Det sker och méaste ske en ganska stark
standardhéjning av butikerna béde i
stider, i samhiillen och pa rena lands-
bygden. Det sker ocksa en struktur-
rationalisering. Detta fér med sig att
det blir kapitalkrdvande for butiks-
innehavarna, och det ir ocksd mdojligt
att ménga Onskvirda butiker inte kan
vara kvar och ge service for allmiin-
heten, darfor att vederborande butiks-
innehavare eller den som eventuellt
tinker 6vertaga rorelsen inte kan klara
de stora kapitalfrigor som numera

Fredagen den 7 maj 1965

hinger samman med att man bygger
upp och utrustar en butik med néigot s
niar hygglig standard. Sveriges kop-
mannaférbund har ju tillstyrkt och ut-
talat sig vilvilligt om denna motion,
och det ar ju kopménnen som nirmast
berors. Nu har emellertid Grossistfor-
bundet varit mera kallsinnigt. Det nir-
mast stirker skilen for att s6ka sig fram
denna viig, ty vi vet alla att distribu-
tionsforetagen pa grosshandelssidan &r
ganska vilvilliga nédr det giller att lina
ut pengar till detaljhandeln, men det
betyder en icke onskad beroendestiill-
ning for detaljhandeln gentemot gros-
sisten och varuleverantoéren. Detta sys-
tem har utvecklats och férckommer pa
manga omraden. Det sker numera iven
i de mindre rorelserna, kioskforsilj-
ningen och de s. k. korvstinden.

Herr talman! Jag skall med detta be
att fa yrka bifall till reservationen av
herr Mattsson m. fl.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag vill med négra ord
understryka vad herr Boérjesson i Gl6m-
minge yttrat i den aktuella fragan be-
triffande den enskilda handelns kredit-
forsorjning. Jag vill nimna att det ar
en i hoégsta grad angelidgen fraga som
jag anser snarast bor fa sin losning.

De etableringskostnader som numera
krives fér att modernt féretag i den
enskilda handeln &r sa visentliga att
det ar uteslutet att sjdlvfinansiering har
kan komma till stind. De sp6rsmal som
berores i motionerna avser ju detalj-
handelns kreditproblem och ir mycket
tringande. De i#r, som herr Boérjesson
redan poéngterat, foranledda av den
pagiende strukturomvandlingen inom
detaljhandeln och de dirav féranledda
kreditbehoven. Man kan konstatera en
neditgdende kurva i det svenska né-
ringslivets sjdlvfinansiering, en ned-
gang som blivit mera markant under
1960-talet och som aktualiserat fragan
om kapitalférsérjning pa annat sitt. Hiar
skulle man kunna féra in i bilden inte
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endast problemet rérande tillgingen péa
eget kapital utan ocksd forsdrjningen
med fraimmande kapital och de institu-
tionella forutsidttningarna for denna.
Svenska bankforeningen och Sveriges
industriféorbund har ocksi i en gemen-
sam utredning analyserat dessa fragor,
varvid man fort en systematisk diskus-
sion av de olika kapitalkillor som star
till forfogande for ett foretag: sjilv-
finansiering, aktiemarknad, obligations-
marknad, affirsbanker, vissa special-
institut samt internationell finansie-
ring.

Lattast att finansiera dr utan tvekan
det niringsliv som kan uppvisa en sé-
dan sikerhet i realvirden att de flesta
av hir ovan nimnda krediter kan kom-
ma i friga. Samst stilld dr dock den en-
skilda handeln och i alldeles sirskilt
hog grad detaljhandeln. De formella si-
kerhetskraven kan skapa omotiverade
svarigheter for niringsgrenar och fére-
tag, dir den fasta egendomen spelar en
ringa roll i verksamheten, som nu t. ex.
detaljhandeln och serviceniringar. Man
skulle dédrfor i likhet med ovan ndmnda
utredning oOnska en liberalisering av
banklagens bestimmelser och en upp-
mjukning av reglerna om langa lan.

Den reella sikerhet som handeln och
serviceniringarna kan stidlla &ar av
huvudsakligen personlig art och hianfér
sig mera till att foretaget ar framgangs-
rikt och vilskott och darfor kan vintas
i framtiden fi en god avkastning och
mindre till att det kan uppfylla vissa
formella sidkerhetskrav.

Frin statsmakternas sida borde man
inta en gencrésare instillning till han-
delns kreditmojligheter, inte minst med
tanke pa den ansvarsfulla och manga
ganger betungande uppgift som den har
som ett statens uppbordsverk foér den
direkta och indirekta beskattningen.
Jag hiinvisar hér givetvis till de intres-
santa debatter som tidigare har forts
hiir i kammaren betriffande den saken.
Om man nu inte vill ge foretagarna en
viss ersiittning for att de fungerar som
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uppboérdsverk, skulle man kunna tidnka
sig att ge dem bittre mojligheter till
investeringar och krediter.

Nu 4r det visserligen si att, som tidi-
gare papekats hir, detaljhandeln i viss
méan kan lita till sina leverantdrer inom
industri och grosshandel, och s& sker
i mycket stor utstrickning. Men jag
vill ocksd poingtera att en viss ofrihet
gentemot dessa kan man #dndock inte
bortse ifrdn, varfér andra alternativ
att underlitta kapitalforsérjningen bor
provas.

Att ldget p& kreditmarknaden hér spe-
lar en stor roll kan man inte bortse
ifrdn, men det férhéllandet anser jag
inte far std hindrande i viigen fér den
skyndsamma utredning som ir yrkad i
reservationen, till vilken jag, herr tal-
man, ber att f& yrka bifall.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Vi vet alla att det ar
svirt och dyrt att lina pengar i vart
land for narvarande. I det liget dr det
alldeles klart att foretriadare fér olika
intresseriktningar forsoker tillgodose
dessas behov av att lina pengar. Men
man skall ha klart for sig att 6kade
mdjligheter kan beredas en sektor bara
genom minskade mdojligheter fran andra
sektorer.

Sedan kan det naturligtvis géras en
skidlighets- och angeldgenhetsbedém-
ning. Vad skiligheten betrédffar far man
nog siga att den enskilda handeln har
tillging till kreditgivande institut i
samma omfattning som kredittagare i
ovrigt har. Man kan for den enskilda
handelns del peka pa speciella svérig-
heter genom att dess utdvare ir sidmre
lottade i fridga om mdjligheterna att
stiilla siikerhet for sina forpliktelser. P&
den punkten pigar en utredning, och
man har i dag redan berort forslaget
om fdretagsinteckning.

Detta resonemang, herr talman, goér
att utskottet hemstiillt om att de motio-
ner som nu behandlats inte mi féran-
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leda n&gon riksdagens atgird. Jag ber
att fa yrka bifall till denna hemstéillan.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Det var ett uttryck i
utskottsordférandens anférande som
jag fiste mig vid. Han séger att 6kade
kreditmojligheter kan beredas en sek-
tor bara genom minskade méojligheter
for andra sektorer, d.v.s. man skulle
vara helt beroende av en fast kredit-
ram for hela landets kreditbehov.

I viss man vet vi att det ligger till
pa detta sitt, men en yrkesgrupp eller
niringsgren kan inte sti tillbaka fér ett
sadant resonemang, i synnerhet nir det
géaller den enskilda handeln, for vilken
vi hir i riksdagen vid utformningen av
hélsovirdsstadgan beslutat om sidana
Atgirder att vederbdrande blivit tvung-
na att pi ett eller annat séitt bygga om
sina butiker. Detta giller inte bara si
smi detaljer som att kunna hélla ordent-
ligt rent eller att anordna en effektiv
ventilation, utan det giller &ven tak-
hojden och andra sidana ting. Silunda
ir inte bara kioskidgare utan dgare av
en hel del andra detaljhandelsbutiker
absolut tvungna att bygga om. Da kan
det ocksa anses skiligt att de far del av
de gemensamma kreditmojligheter och
den kapitalforsorjning som finns inom
landet.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1); och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Berglund begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utldtande nr 25, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herr Mattsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Berglund begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 131 ja och 67 nej,
varjamte 7 av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 16

Anvindningen av allménna pensions-
fondens medel

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 26, i anledning av vickt motion an-
giende anvindningen av allminna pen-
sionsfondens medel.

I en inom andra kammaren vickt, till
bankoutskottet hanvisad motion, nr 292
av herrar Sjénell och Larsson i Umea,
hade hemstillts att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
uppdrag till kreditinstitututredningen
att snarast mojligt utarbeta forslag roé-
rande Okade mojligheter fér foretagen
inom handeln och serviceniringarna att
erhalla langfristiga krediter av AP-me-
del, formedlade via befintliga kreditin-
riattningar.

Utskottet hemstillde, att motionen
I1: 292 icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Larsson i Umed, som ansett att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen med bifall
till motionen II:292 matte i skrivelse
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till Kungl. Maj:t anhélla om uppdrag till
kreditinstitututredningen att snarast
moéjligt utarbeta forslag rérande 6kade
mojligheter for féretagen inom handeln
och serviceniringarna att erhalla lang-
fristiga krediter av AP-medel, formed-
lade via befintliga kreditinrittningar.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! I den reservation som
ir fogad till bankoutskottets utlatande
har begirts att man skulle lata kredit-
institututredningen snarast mojligt ut-
arbeta forslag till o6kade mojligheter
for foretag inom handeln och service-
niringarna att f& tillging till ATP-
medel.

Jag vill i det sammanhanget paminna
om de mindre foretagarnas speciella
svarigheter. Jag behover inte orda myc-
ket om dem; de har redan i tidigare
drenden som har gillt bankoutskottet
belysts i sidan omfattning, att det inte
finns nagon anledning for mig att upp-
repa det. Jag vill dock papeka, att i
det remissvar som Svenska bankfor-
eningen limnat p4& motionen vitsordas
satt de mindre och medelstora foreta-
gen, sirskilt inom handeln och service-
niringarna, torde vara siimre stiillda in
de stora industriféretagen nir det gil-
ler anskaffning av léngfristig kredit
for investeringsindamal».

Det ar ju sa, att dessa foretag egent-
ligen endast har mojlighet att fa till-
ging till AP-medel via dterlan, och detta
gor att det endast kan réra sig om myc-
ket sma belopp. Giller det fér sadana
foretag att géra nigon storre investe-
ring, hjilper det f6ga att de har denna
ritt till Aterlan. Obligationsmarknaden
ar, kan man siiga, i stort sctt stingd for
denna sorts foretag, och de har, sisom
tidigare néimnts i samband med utskot-
tets Ovriga utlitanden, sviart att stilla
sitkerhet.

Nu édr det emellertid ¢n sak i utskot-
tets utlitande som jag vill viinda mig

mot, och det édr att det gérs en antydan
cm att pensionsfondens medel inte
skulle f4 lanas ut utan betryggande si-
kerhet. Ja, men det dr vil alldeles up-
penbart att det inte 4r ndgon som menar
att dessa medel skall linas ut utan full-
god sikerhet. I det fallet finns det ingen
skillnad i uppfattningar mellan reser-
vanten och utskottets majoritet. Men
det dr nédviindigt for denna typ av fére-
tag att ha tillging till kapital; de &r
beroende av kapital for sin utveckling
och sin rationalisering. Jag tror det
kan siigas vara ett samhillsintresse att
dessa foretag far utvecklas och rationa-
liseras pa ett riktigt sétt for att kunna
fullgéra sin funktion i sambhillet och
halla prisnivin nere i den mén detta
ar mojligt.

Det siigs i reservationen att affirsban-
kerna vore limpliga fér dndamaélet och
att man kunde slussa dver medel via
dem. Det betyder di ocksd, att dessa
institut far ta de risker som kan vara
féorenade med en utldning. En utlaning
ar ju alltid forenad med ett visst risk-
tagande.

Vad man séker ér inte att fi en prio-
ritering pa kapitalmarknaden utan att
fa en rittvis fordelning av AP-medlen,
Dessa foretag betalar inte in sm& be-
lopp. Det ror sig om ritt mycket
pengar, om man samlar ihop allt som
kommer in i AP-fonderna. Jag tycker
det &r rimligt att at de foretagen och
deras anstillda ges mojlighet att komma
in pa kapitalmarknaden pa sddant sitt,
att de kan gora sina foretag attraktiva
och biirkraftiga och bereda en tryggad
sysselsittning.

Det vore viirdefullt om utredningen
kunde se till den saken. Jag tror att
detta vore viirdefullt inte enbart for
dessa foretagare, utan framfor allt for
samhiillet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen.

IHerr REGNELL (h):
Herr talman! Den friga som aktuali-
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seras hir ligger mycket nira den fraga
som aktualiserades och behandlades
under utskottets utlatande nr 25, sisom
redan har framhallits. Ddrfér kan mitt
resonemang bli ungefir likadant.

Nir det 4r ont om kapital 4r det be-
svirligt for alla. Fér handelns del skall
de besvirligheterna visst vitsordas. Herr
Borjesson i Glomminge har helt och
hillet ritt nidr han siger att det all-
minna aligger handeln kapitalkrivande
investeringar och att det allminna déar-
for kunde tinkas ha en viss skyldighet
att se till att dessa pengar ocksa still-
des till forfogande fér handeln.

Den motion som just nu ir aktuell,
vickt av herrar Sjonell och Larsson i
Umed, gir ut pa att anvisa en l6sning
genom att AP-medel i storre utstrick-
ning skulle slussas over och stillas till
forfogande for enskild handel. Utskot-
tet har fragat pensionsfondens styrel-
ser, hur de ser pa forslaget, och fatt
till svar, att den av motionirerna fore-
slagna ordningen enligt styrelsernas
mening skulle betyda ett avsteg fran
de grundliggande principerna for fon-
dens placeringar. Styrelserna avstyrker
darfor bestamt forslaget. Detta dr bak-
grunden till den negativa instillning
som utskottet intagit till motionsférsla-
gen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen av herr Larsson i Umeé;
och bif6ll kammaren utskottets hemstil-
lan.

§ 17
Aktiebolaget Foretagskredits
utlaningskapacitet

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 27, i anledning av viickt motion an-
gaende Aktiebolaget Foretagskredits ut-
laningskapacitet.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! I anslutning till be-
handlingen av bankoutskottets utlatan-
de nr 27 vill jag i storsta korthet anfora
nagra synpunkter. I motion nr 562 i
denna kammare, som ligger till grund
for utskottsutlatandet, har vi motioni-
rer begirt en utvidgning av Aktiebola-
get Foretagskredits utliningskapacitet
fran 100 miljoner till 150 miljoner kro-
nor. Vi papekar i motionen att Aktie-
bolaget Foretagskredit avser att limna
1an till mindre och medelstora foretag
inom olika delar av niringslivet, d. v. s.
inte enbart till hantverk och smaindu-
stri utan ocksi till foretag inom t.ex.
handeln, transportvisendet och jord-
bruksniringen. Med tanke pa den vida
ram som kreditinstitutet fatt for sin
verksamhet samt med vetskap om det
stora lanebehov som foreligger inom
niringslivet, synes det bade rimligt och
skiligt med en utvidgning av Aktiebo-
laget Foretagskredits utliningskapacitet
till 150 miljoner kronor.

Det ir darfér med forvaning som
man av bolagets férvaltningsberittelse
for 1964 konstaterar, att institutet inte
redovisar stérre utlining. Av berittel-
sen framgér att beviljade lan vid 1964
ars utgdng uppgick till endast 20,3 mil-
joner kronor och att utlimnade lin
under samma ar uppgick till 16,5 mil-
joner kronor. Visserligen kan det an-
foras att Aktiebolaget Foretagskredit ar
en ung kreditinrittning, med endast tvé
och ett halvt ars verksamhet bakom sig,
men man kan dndé inte frigora sig fran
den uppfattningen att de redovisade ut-
laningssiffrorna &ar synnerligen blyg-
samma i forhallande till det stora lane-
behov som foreligger inom den sektor
av néringslivet dar Aktiebolaget Fore-
tagskredit arbetar.

Det skulle vara ytterligt viardefullt om
man pa ett eller annat sitt fran led-
ningen for Aktiebolaget Foretagskredit
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finge ett klarlaggande av orsaken till
den relativt blygsamma kreditgivningen.
Kan man pérakna att verksamheten
efter de forsta fodslovandorna skall
utvecklas snabbare? Hur arbetar Aktie-
bolaget Foretagskredit? Arbetar bolaget
bankmassigt, d.v.s. med storsta moj-
liga smidighet — utan att ddrmed efter-
satta sikerhetsbestimmelser och dylikt?
Den normala vantetiden fér lan ar for
narvarande enligt uppgift tvd a tre
ménader, forutsatt att ansékningarna
inte behover kompletteras. Denna vénte-
tid 4r nog i lingsta laget.

Detta ar de fragor som man staller sig
niar man studerar Aktiebolaget Fore-
tagskredits verksamhetsberattelse for
1964.

Herr talman! Jag har ingenting att
invanda mot utskottets skrivning och
hemstillan, d&ven om det innebar ett av-
slag pA min och herr Sjonells motion
nér utskottet bl. a. anfér att en utvidg-
ning av utlaningskapaciteten for nar-
varande icke ir erforderlig. Detta kan
jag héalla med om, men jag kan inte
underlata att uttrycka min férvaning
over att Aktiebolaget Foretagskredit
icke lyckats prestera hogre utldnings-
siffror 4n vad som redovisats i den se-
naste verksamhetsberattelsen -~ nar
man kinner till de stora ldnebehov som
foreligger inom ifrdgavarande sektor av
naringslivet.

Herr talman! Jag har inget yrkande
utan jag har endast velat f4 mina syn-
punkter pa Aktiebolaget Foretagskredit
inskrivna i dagens protokoll, till den
verkan det hava kan.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18
Inrittande av en statlig utlaningsfond for
tillgodoseende av kommunernas investe-
ringsbehov for vatten- och avlopps-
anlidggningar

Foredrogs bankoutskottets utlatande

nr 28, i anledning av viackta motioner
om inrattande av en statlig utldnings-
fond for tillgodoseende av kommunernas
investeringsbehov for vatten- och av-
loppsanlaggningar.

I tva till bankoutskottet hanvisade li-
kalydande motioner, nr 8 i forsta kam-
maren av herrar Johan Olsson och Wik-
berg och nr 18 i andra kammaren av
herr Eriksson i Backmora m. fl., hade
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en ut-
redning rorande mojligheterna att in-
ratta en statlig utliningsfond i syfte att
underlatta tillgodoseende av kommuner-
nas investeringsbehov i friga om vatten-
och avloppsanliaggningar.

Utskottet hemstallde, att motionerna
1: 8 och II: 18 icke méatte foranleda né-
gon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Wikberg och Boérjesson 1 Gldmminge,
vilka ansett att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 8 och II:18 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning ré-
rande mojligheterna att inratta en stat-
lig utliningsfond i syfte att underlitta
tillgodoseende av kommunernas inve-
steringsbehov i friga om vatten- och av-
loppsanliggningar.

Utskottets hemstallan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Med hansyn till den
knappa tiden ber jag endast att med
stod av vad som anfores i reservatio-
nen samt med hanvisning till vad som
skrivits i viig- och vattenbyggnadssty-
relsens remissvar fi yrka bifall till
reservationen.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Denna friga &r en
gammal bekant 1 kammaren. Néigon
ldng argumentering behovs darfor inte.
Utskottet har motsatt sig ytterligare
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sektorisering av kreditmarknaden. Det
ar motivet till avslagsyrkandet av motio-
nerna, vilket jag hirmed ber att f4 fram-
fora i kammaren.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock p& bifall till reser-
vationen; och fann herr férste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Bérjesson i Glomminge begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstallan i utskottets
utlatande nr 28, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herrar Wikberg och
Borjesson i Glomminge.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkén-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Bérjesson i Glomminge
begirde emellertid réstrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 153 ja och
36 nej, varjimte 7 av kammarens leda-
méter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren p& forslag av herr
forste vice talmannen att uppskjuta be-
handlingen av aterstiende pa foredrag-
ningslistan upptagna irenden till kam-

marens sammantride onsdagen den 12
innevarande maj.

§ 19

Interpellation ang. principerna for prov-
ningen huruvida &atal skall dga rum vid
vissa brott mot tryckfrihetsforordningen

Ordet limnades pa begiran till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yttrade:

Herr talman! Tryckfrihetsférordning-
en ir en av vart lands grundlagar. Det
fria ordet hor till ett lands omistliga till-
gangar. Ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall det std varje
svensk medborgare fritt att ge. Dit hor
att i tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter.

For att hindra missbruk av tryckfri-
heten har dock vissa begridnsningar in-
forts. Lagstiftaren har alltsa i tryckfri-
het icke inkluderat en total frihet sa
att vad som helst skall fi sdgas nar och
hur som helst. Otilliten ar skrift som
har hogforridisk karaktar, uppsatligt
pldderande for uppror eller att med
valdsamma medel omstérta landets ord-
ning, den som i skrift forleder till
brottslig girning bryter mot tryckfri-
hetsforordningen och s& gér dven den
som sprider falskt rykte, vilket dr édgnat
att framkalla fara foér rikets sikerhet.
Den som i skrift fértalar eller smidar
folkgrupp med viss hérstamning eller
trosbekinnelse bryter mot gillande lag.
Som otillatet yttrande i tryckt skrift star
dven: »Skymfande av siddant som av
svenska kyrkan eller annat hir i riket
verksamt trossamfund halles heligt»
(kap. 7 § 4 punkt 13).

Vissa andra inskriankningar finnes
dessutom.

Det dr givetvis alltid en intrikat friga
att fixera vad som inbegripes i begrep-
pet »héilles heligt», men lagstiftaren har
under alla forhallanden som brottsligt
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faststillt att i skrift smida eller skymfa
Gud, bibeln, sakramenten och foérsam-
lingens gudstjinst. For att den inskrank-
ning i tryckfriheten som kap. 7 § 4 med
dess 13 punkter innebir icke skall otill-
borligt tillaimpas och tryckfriheten bli
mer eller mindre fiktiv, har vi bestim-
melsen i kap. 1 § 4 dar det siiges: »En-
var, vilken blivit fortrott att doma 6ver
missbruk av tryckfriheten eller eljest
vaka 6ver denna forordnings efterlev-
nad, bor dirvid stidse hava i Atanke
att tryckfriheten utgér en grundval for
ett fritt samlevnadsskick, alltid fista
sin uppmirksamhet mera p4 dmnets och
tankens #n pa uttryckets lagstridighet,
pa syftet dn pa framstéllningssattet samt
i tvivelsmal hellre fria #dn félla.»

Den som i skrift bryter mot punkt 13
§ 4 i kap. 7 i tryckfrihetsférordningen
skall for att bli Atalad ha skymfat det
som av svenska kyrkan eller annat
trossamfund halles heligt. Rittsvirda-
ren skall dock enligt lagen ha uppmaérk-
samheten mer riktad pa syftet 4n pa
uttryckets lagstridighet. Om dock iiven
syftningen #r klart kvalificerad maste
allts4 skrift anses brottslig och falla
under 4atal. I den finska forfattaren
Hannu Salamas bok »sMidsommardan-
sen» dr framstillning och uttryck valda
for att ge effekt it syftningen. Boken ér
oversatt till svenska och siljes i bok-
handeln. Forfattaren har sjilv érligt
redovisat sina motiv. Han har gjort det
i en skrivelse till finsk domstol. Skri-
velsen lyder:

»Hiinvisande till torsdagens hiidelse-
ritteghng onskar jag hogaktningsfullt
meddela, att jag med min roman Mid-
sommardansen velat hiida och krinka
medborgarnas gudsuppfattning och reli-
giosa kinslor. Detta dr inte bokens enda
syfte, men ett av motiven i mitt verk
har speciellt utgjorts av hidelse liksom
ocksd av att krinmka och hida kyrkan
och pristerskapet samt ifrigasiitta de
s. k. kristna virdena och sinderbryta
kyrkans och kristendomens inflytelse
s 1Angt som mdojligt. Jag tror, att deita
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mitt motiv aterfinnes ocksa i mina kom-
mande arbeten.»

Salama har i Finland Aatalats for
hiidelse och han svarar: »Jag har velat
hida, ett av mina motiv har varit att
ifragasitta de s. k. kristna viardena och
att s6nderbryta kyrkans inflytande si
langt som mojligt.»

Syftet ar alltsd klart angivet av den
ende som sikert kinner detta. Det ir
arligt tal och som s&dant berémvirt och
rensar luften. Han klargor dven att han
»har velat hiida och krinka medborgar-
nas gudsuppfattning och religiésa kins-
lors. Hir ir fridga om en medveten vilje-
styrd krinkning av det heliga och av
andra minniskors religiésa kinslor.
Vissa avsnitt i Salamas bok sMidsom-
mardansen» ir alltsd avsiktligt skrivna
fér att hida och skymfa sddant som av
svenska kyrkan och andra trossamfund
halles heligt och att krinka medborgar-
nas gudsuppfattning och religiosa kins-
lor.

Négot atal har inte vackts i Sverige i
anledning av boken.

D4 det hir synes vara friga om ett
sporsmal av principiell inneboérd &r
det av virde att fi veta hur lagen bér
tolkas och tillampas.

Med hinvisning till detta ber jag att
till statsidet och chefen for justitie-
departementet fi rikta foljande fraga:

Vill herr statsradet ange vilka prin-
ciper statsradet foljer vid prévning hu-
ruvida atal for brott mot kap 7 § 4
punkt 13 TF skall dga rum?

Denna anhallan bordlades.

§ 20
Interpellation ang. narkotikaproblemet

Ordet linminades p& begiiran till

Herr ENGKVIST (s), som yttrade:

Herr talman! Missbruket av likeme-
del har under senare tid ignats stor
uppmirksamhet i vart land. Det finns
hir ingen anledning att exemplifiera
de olika fall av missbruk som kommit
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till allmén kdnnedom. Man kan helt kort
konstatera att bruk och missbruk av
likemedel av varierande slag fatt en sa-
dan omfattning att det dr angelidget att
med alla tillgdngliga medel séka be-
grinsa denna konsumtion.

Ett utmirkande drag fér det sociala
problem det hir ir friga om &r var
brist pd faktiska kunskaper om fram-
for allt omfattningen av missbruket och
vilka medel som missbrukas. Man kan
antaga att narkomani i medicinsk me-
ning inte ir av sd stor numerir omfatt-
ning i vart land, medan det daremot
torde vara mera vanligt med missbruk
av likemedel av centralstimulerande
karaktir d. v. s. medel av preludintyp
och liknande, vilka populiart kallas
sknark».

I juridisk mening &r savil narkotika
(i medicinsk mening) som s. k. central-
stimulerande medel att anse som nar-
kotika, varfor jag i fortsittningen an-
vinder den termen.

Ett annat utmirkande drag fér nar-
kotikamissbruket #r att tillflodet av
dessa medel till virt land bestims av
tillgdngen i utlandet. Atkomsten av like-
medel for missbruk har i vart land
avsevirt forsvarats genom de olika at-
girder som vidtagits i det har avseen-
det. Detta utesluter sjilvfallet inte att
uppmirksamheten alltjamt riktas pa den
illegala handel som sker med inlindska
preparat.

Det forhallandet att den 6verviagande
delen av narkotikamissbruket grundar
sig p& forutsittningen att preparaten
relativt litt kan inhandlas i vissa lidn-
der, aktualiserar fragan om vilka atgir-
der som kan vidtagas pa det internatio-
nella planet for att forsvira Adtkomst-
mdojligheterna. Vidare aktualiseras fra-
gan om utdkade resurser for tullbevak-
ningen.

Mot bakgrunden av de anférda syn-
punkterna anhéller jag om kammarens
tillstand att till statsridet och chefen
for socialdepartementet fa stilla f6l-
jande fragor:
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1. Har statsrddet uppmirksammat be-
hovet av dtgirder som syftar till en full-
standig kartliggning av hela vart lands
narkotikaproblem?

2. Kan det forviantas att statsridet
amnar aktualisera atgirder som pa det
internationella planet effektivare dn vad
som nu ir fallet kan motverka den om-
fattande handeln av preparat av nar-
kotikatyp?

Denna anhéllan bordlades.

§ 21
Till bordliggning anmildes

konstitutionsutskottets memorial nr
27, angéende granskning av de i statsra-
det férda protokollen;

statsutskottets utlitanden:

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende kommunal skatte-
utjaimning, m. m., jimte i dmnet vickta
motioner, sivitt propositionen och mo-
tionerna hinvisats till statsutskottet,

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getdret 1965/66 till bidrag till uppforan-
de eller inridttande av barnhem m. m.,

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér budget-
aret 1965/66 till statistiska centralbyran,
m. m., jaimte en i dmnet vickt motion,

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1965/66 till bostadsstyrelsen
m. m.,

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende den framtida
verksamheten vid Torefors aktiebolag
med flera statliga foretag jamte i dm-
net vickta motioner,

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa byggnads-
och markfriagor inom kommunikations-
departementets verksamhetsomréde, och

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende naturhistoriska
riksmuseets stidllning och organisation
m. m. jamte i imnet vidckta motioner;
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bevillningsutskottets betinkande nr
29, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende kommunal skatteut-
jimning, m. m., savitt propositionen
hinvisats till bevillningsutskottet;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av vickt motion
om en mera tidsenlig utformning av reg-
lerna om géildrénta, och

nr 26, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indrad lydelse av 72 § viixellagen
den 13 maj 1932 (nr 130) m. m. dels ock
vickta motioner om viss utstriackning av
fatalietider;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 41, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmin forsakring, m. m., utom
savitt avser lag angiende dndring i lagen
om finansiering av folkpensioneringen
och férslagsanslag till folkpensioner,
dels ock i amnet vackta motioner, och

nr 44, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende kommunal
skatteutjimning, m. m., i vad pro-
positionen hinvisats till lagutskott,
dels Kungl. Maj:ts proposition med f6r-
slag till lag angiende #ndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om allméin
forsakring, m. m., savitt avser lag an-
ghende #dndring i lagen om finansiering
av folkpensioneringen, dels ock i 4mnet
viickta motioner;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med sérskilda bestimmelser om allmin
folk- och bostadsridkning ar 1965 m. m.,
och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de #éindring i lagen den 18 april 1952 (nr
152) om sammanféring av samfilld vig-
mark med angransande fastighet m. m.,
m. m. jamte i amnet viickta motioner;
samt

allminna utla-

tanden:

beredningsutskottets
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nr 35, i anledning av vickta motioner
om bittre skydd for medborgarnas po-
litiska integritet,

nr 36, i anledning av vickt motion an-
gdende radgivningsverksamheten inom
nykterhetsvarden, och

nr 37, i anledning av vickta motio-
ner om obligatorisk medicinsk kontroll
av barn.

§ 22

Anmildes och godkindes foljande
férslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat f6r budgetaret 1965/66, i vad
propositionen avser allmidnna frigor
och bemyndigande foér Kungl. Maj:t att
besluta om arbeten inom viss kostnads-
ram;
nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmidn bered-
skapsstat f6r budgetiret 1965/66, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 179, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat f6r budgetaret 1965/66, i vad
propositionen avser férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 180, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1965/66, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomréde;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat f6r budgetaret 1965/66, i vad
propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomride;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat f6r budgetiaret 1965/66, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmién bered-
skapsstat (6r budgetaret 1965/66, i vad
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propositionen avser ecklesiastikdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1965/66, i vad
propositionen avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1965/66, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 186, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter pa tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser justitiedepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 187, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare utgif-
ter pa tilldggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter pa tilldggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser socialdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter pa tilldggsstat II till riksstaten f6r
budgetéaret 1964/65, i vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade;

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter pa tilldggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser inrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
avtal med Stockholms stad rorande vis-
sa markbyten m. m.;

or 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1965/66 till skolvisendet;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till byggnadsarbeten vid
universiteten och vissa hégskolor m. m.;

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag inom eckle-
siastikdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter pa tillaggsstat IT till riksstaten for
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa idldre reservationsanslag
inom socialdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till vissa byggnadsarbe-
ten vid statens mentalsjukhus m. m.;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till barnmorskeliroan-
stalterna och statens sjukskéterskesko-
lor m. m.;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bidrag till han-
delshamnar och farleder f6r budgetiret
1965/66 m. m.;

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till vissa kredit-
garantier it svensk varvsindustri m. m.;

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av vis-
sa allminna arvsfonden tillfallna fastig-
heter; och

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende inkop av vissa
kulturféremal;

fran bevillningsutskottet:

nr 213, i anledning av vickta motio-
ner angiende beskattningen av skytteor-
ganisationer, de handikappades organi-
sationer m. fl.; samt

fran tredje lagutskottet:
nr 211, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till jordfor-
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virvslag m. m, jamte i 4mnet vickta mo-
tioner.

§ 23

Tillkinnagavs, att foljande XKungl.
Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 129, med forslag till lag om éndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m., och

nr 130, angiende hojning av postpa-
ketportot m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 24

Tillkénnagavs, att bankoutskottet jim-
likt § 21 riksdagsstadgan anmailt att till
utskottet inkommit

fran fullmiktige i riksgildskontoret
framstillning angiende #ndrad Ildne-
gradsplacering m. m. betriffande vissa
befattningar i riksgédldskontoret och vid
riksdagens ekonomibyri,

fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
framstillning angéende vissa 16negrads-
uppflyttningar, samt

fran Nordiska radets svenska delega-
tion framstillning angiende lonegrads-
placeringen av delegationens kanslichef.

Dessa anmilningar bordlades.
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§ 25
Meddelande om enkla frigor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla frigor, nidmligen av:

herr Nilsson i Givle, till herr stats-
radet och chefen fér inrikesdepartemen-
tet angdende prévningen av sékande till
anstillning vid polismakten eller jam-
férbar befattning,

herr Borjesson i Falkoping, till herr
statsridet och chefen for forsvarsdepar-
tementet angidende bevakningen av hem-
liga militdra handlingar,

herr Nilsson i Bistekille, tillherr stats-
rédet och chefen foér finansdepartemen-
tet angdende amorteringssparandet, och

herr Westberg, till herr statsradet och
chefen for finansdepartementet angéen-
de kreditférsorjningen for bostadspro-
duktionen.

§ 26
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter k1. 17.10.

In fidem

Sune K. Johansson



