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Nr 174

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
politiska partier; given Stockholms slott den 5 no-
vember 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att politiskt parti, som ar representerat i riksda-
gen och fortlopande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina med-
lemmar och bland allménheten, skall fa statsbidrag. Fér statsbidrag skall
ytterligare fordras att partiet i det senaste andrakammarvalet fatt minst ett
mandat och minst tvA procent av de i hela riket avgivna giltiga rosterna.
Bidrag skall enligt forslaget utga till varje bidragsberatligat parti med 60 000
kr. per riksdagsmandat och ar. Bidragen skall inte vara forknippade med
nigra villkor eller nigon kontroll betraffande anviindningen.

Det nya bidragssystemet skall tillimpas fr. o. m. kalenderaret 1966. Kosl-
naderna for detta ar beridknas till ungefir 23 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 174
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
féor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet pd Stockholms slott den 5 novem-
ber 1965.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NirssoN, statsriden StrRinG, LaNGE, KLINg,
SKkoGLUND, EDENMAN, JonanssoN, Hermansson, HormqQvist, PALME,
SveNn-ERric NirssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om statsbidrag till po-
litiska partier och anfor.

Fragor om statligt stéd till politisk verksamhet har under senare ar aktua-
liserats i olika sammanhang. Ar 1964 dndrades statsbidragssystemet for ung-
domsorganisationer si att de demokratiska partiernas ungdomsorganisatio-
ner numera far statsbidrag som de kan anvidnda efter gottfinnande. Samma
ar infordes i vallagstiftningen bestimmelser om ersittning av statsmedel till
partier med representation i riksdagen for valsedelskostnader vid allmanna
val av rikskaraktir. I motioner till arets riksdag har framforts yrkanden
som siktar till att visentligt utvidga statens ekonomiska stéd till politisk
verksamhet bade i och utanfor riksdagen.

Pressutredningen?, sam tillkallades pa hosten 1963 for att undersoka tid-
ningspressens utveckling under efterkrigstiden och dess nuvarande situation,
redovisade i mars 1965 resultatet ay sitt arbete i betinkandet Dagstidningar-
nas ekonomiska villkor (SOU 1965: 22). Utredningen foreslar ett statligt
presstéd i den formen att bidrag tilldelas de i riksdagen representerade
politiska partierna for att anvindas till stéd at tidningar. Syftet med press-
stodet ar enligt utredningen att garantera fortsatt konkurrens pa tidnings-
marknaden och sdkerstilla en fri och mangsidig samhillsdebatt genom
pressen.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har inkommit fran hovrat-
ten over Skidne och Blekinge, statskontoret, ombudsmannen for niringsfri-
hetsfriagor, poststyrelsen, Svenska tidningsutgivareforeningen, Publicist-
klubben, Landsorganisationen, Tjinstemidnnens centralorganisation, Sven-
ska arbetsgivareforeningen, Svenska journalistféorbundet, Folkpartiets ung-
domsférbund och Sveriges konservativa studentférbund.

! Landshévdingen Ingvar Lindell, ordférande, direktéren Gustaf Ander samt riksdagsleda-
moterna John A. Ericsson, Nils G. Hanssan och Birger Lundstrém.
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Remissinstanserna har tagit upp ett flertal problem av principiell inne-
bord. I anslutning till ett sarskilt yttrande av en ledamot av pressutredningen
har fran ett par héll framforts tanken att man i stillet fér det av pressut-
redningen foéreslagna systemet skulle inféra ett allmint partistéd till poli-
tiska partiers opinionsbildande verksamhet.

Nuvarande forhallanden

Staten ger for nirvarande inte nagra bidrag till de politiska partiernas all-
ménna opinionsbildande verksamhet. Daremot har riksdagen under efter-
krigstiden i samband med folkomréstningar anslagit medel till enskild upp-
lysningsverksamhet genom propagandakommittéer. Infér 1955 ars folkom-
rostning i hogertrafikfragan anvisades 2 milj. kr. och infér 1957 ars folk-
omrostning i pensionsfragan 6 milj. kr. fér sidana dandamal.

De demokratiska partiernas ungdomsorganisationer &tnjuter statsbidrag
for sin allminna verksamhet enligt kungérelsen den 4 juni 1964 (nr 510) om
statsbidrag till vissa ungdomsorganisationers centrala verksamhet. Statsbi-
drag kan enligt kungérelsen utga endast till organisation, som 1) ar upp-
byggd och fungerar enligt vedertagna demokratiska principer samt Gppet tar
stiallning for demokratin, 2) bedriver en till kamratskap fostrande verksam-
het och 3) har minst 3 000 medlemmar i aldern 12—25 ar. Bidragets storlek
beror bl. a. pa antalet medlemmar och antalet lokalavdelningar inom orga-
nisationen. Bidragsberittigad organisation ir skyldig att avlamna verksam-
helsberattelse till skolbverstyrelsen, som dven i ovrigt utévar en viss kontroll.
Nigon kontroll betriffande medlens anvindning férekommer dock inte.
Ingenting hindrar enligt kungdrelsen en politisk ungdomsorganisation som
atnjuter statsbhidrag att utnyttja bidraget exempelvis for upplysning och po-
litisk propaganda.

For budgetaret 1965/66 har anslagits sammanlagt 3 666 000 kr. till 41 ung-
domsorganisationer av olika slag. De demokratiska partiernas ungdomsorga-
nisationer har fatt: Hégerns ungdomsférbund 105000 kr., Centerns ung-
domsforbund 220 000 kr., Folkpartiets ungdomsférbund 85 000 kr. och Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsférbund 200 000 kr.

Vallagstiftningen riknar med att viljarna vid bade riksdagsval och kom-
munalval skall kunna forfardiga egna valsedlar, och nér val forrittas skall
i vallokalerna finnas tillgingliga blanketter for detta andamal. I praktiken
anvinder sig emellertid villjarna s gott som uteslutande av de fardigtryckta
valsedlar som de politiska partierna brukar tillhandahalla sisom en service-
atgard och som ett led i sin propaganda.

Enligt 97 § lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen,
60 a § kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) samt kungérelsen den

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 174
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21 maj 1964 (nr 395) om gottgorelse for kostnader for valsedlar ar partier,
som &r representerade i riksdagen, beréttigade till ersittning av statsmedel
tor sina kostnader for framstillning — déremot inte for distribution — av
valsedlar vid andrakammarval, landstingsmannaval och val till stadsfull-
miklige i stider som inte deltar i landsting. I princip ersétts de verkliga
kostnaderna. Ersattningen dr emellertid maximerad till sex kronor per 1 000
valsedlar, och den far inte heller avse fler valsedlar 4n som motsvarar fem
ganger sammanlagda antalet vid valet rostberattigade.

I anslutning till 1964 ars andrakammarval fick partierna gottgorelse for
valsedelskostnader med féljande belopp: hogerpartiet 138 853: 60 kr., center-
partiet 134 262: 68 kr., folkpartiet 123 073: 28 kr., socialdemokratiska par-
tiet 152 860: 74 kr. samt kommunistiska partiet 86 772 kr.

Forslaget till presstod genom partiernas férmedling

Pressutredningen har foreslagit ett statligt presstdd pa 25 milj. kr. per
ar som skall férmedlas till tidningarna av de politiska partierna. Bidragsmot-
tagare skall vara de politiska partierna. Sasom villkor for att ett parti skall
fa bidrag for pressindamal skall enligt forslaget galla att partiet ar repre-
senterat i riksdagen och har erhallit mandat i tvA pd varandra féljande
andrakammarval.

Berikningen av bidragens storlek har féreslagits skola ske med utgangs-
punkt i partiernas genomsnittliga réstandel vid de tva senaste ordinarie
andrakammarvalen. Bidragsbeloppen skall alltsa sté i relation till partiernas
siyrka hos viljaropinionen. Samtidigt har utredningen genom foreskrifter
om en genomsnittsberikning baserad pa utfallet i tva val velat forebygga att
tillfalliga férskjutningar i rostetalen paverkar partiernas ekonomiska resur-
ser for opinionsbildning.

Enligt torslaget skall bidragen férvaltas av partiagda tidningsstiftelser
eller andra liknande, juridiskt fristaende organ. Fondering av bidrag hos
forvaltningsorganen skall vara tilliten inom vissa angivna granser.

Betriaffande anvidndningen av bidragsmedlen har utredningen i ovrigt
inte tinkt sig nigon annan inskrdnkning i partiernas eller forvaltnings-
organens dispositionsratt dn att bidragen far anvindas endast till att bista
utgivare av tryckt periodisk skrift som utkommer med minst fyra nummer
per kalenderar.

Den enda kontroll som skall férekomma inom systemets ram ar enligt for-
slaget en arlig revision av tva auktoriserade revisorer, varav den ene skall ut-
ses av bidragsmyndigheten och den andre av vederbérande parti.

Pressutredningens férslag bor ses mot bakgrunden av de undersékningar
som utredningen gjort betriffande bl. a. strukturférdndringarna inom den
svenska dagspressen under efterkrigstiden. Strukturutvecklingen har enligt
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utredningen lett till en kraftig begrinsning av konkurrensen pa tidnings-
marknaden. Utredningen tror inte att det i langden &r mdjligt att utan sam-
halleliga stodatgiarder bevara den konkurrens mellan ett stort antal tid-
ningsforetag, som ar en nédvindig forutsittning for en allsidig nyhetsfor-
medling och differentierad &siktsbildning. Direkta bidrag till tidningar i
konkurrensmassigt underlage ir, efter vad utredningen funnit, den enda ef-
fektiva formen for ett samhilleligt presstdd. En siadan bidragsgivning kan
emellertid av naturliga skil inte anfortros ett statligt organ. De politiska
partierna bor enligt utredningen inskjutas som ett mellanled mellan staten
och de stédbehdvande tidningarna. Hirigenom kan de kinsliga avgorande-
na betriffande bidragsmedlens placering i enskilda tidningsforetag over-
flyttas fran staten till partierna.

I ett sdrskilt yttrande har en av utredningens ledamdter! — samtidigt
som han understrukit att han delar majoritetens uppfattning om behovet av
ett samhilleligt stéd till tidningar med partierna som formedlingsorgan —
uttalat, att det vid den fortsatta behandlingen av pressutredningens forslag
bor allvarligt dvervigas att utvidga stodet till att avse dven annan opinions-
bildande verksamhet dn tidningsverksamhet.

Tvéa ledaméter? har i en gemensam reservation avstyrkt majoritetsforsla-
get. De anser bidragssystemet bade principiellt forkastligt och praktiskt
otjinligt eller rentav skadligt.

Remissinstanserna har vid sin granskning av pressutredningens betin-
kande tagit upp en rad fragor av stor rickvidd till behandling. Det 4r en sa
gott som enhillig uppfattning bland dem som yttrat sig att ett samhilleligt
stod till dagspressen dr behdvligt och onskvart. Betraffande principerna for
ett presstdd och stidets tekniska utformning gir emellertid meningarna
isdr. Manga anser att det behdvs ytterligare utredning.

Ett par av remissinstanserna har gatt in pa frigan om ldmpligheten av
att infora ett allmint partistdd i stillet for ett presstéod. Bl. a. LO och TCO
forordar ett allméint partistéd. I yttrandet fran LO motiveras denna stind-
punkt pa féljande sitt.

D4 olika politiska partier har skilda behov av stéd for sin upplysnings-
verksamhet, skulle ett anslag direkt till partierna uppfattas sisom mera
srattvist> och mera rationellt ur de synpunkter dessa har att foretrada.
Dartill kommer att den allmidnna opinionen pa senare ar stadgats i den
uppfattningen, att stod till politiska partier och politisk upplysningsverk-
samhet i allmanhet inte bara ar vil forenligt med ett demokratiskt samhalls-
system utan rentav ar forutsittningen for att den politiska demokratin skall
fa ett reellt innehall.

TCO:s forord for partistédstanken &r inte lika foérbehallslést. Organisa-
tionen anser att frigan ar av »den arten och storleksordningen att den bér
bli foremal for en sidrskild statlig utredning, innan man fattar besluts.

1 Hr Hansson.
* Hrr Ander och Lundstréom.
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Motioner om partistod

I motioner till drets riksdag har vickts tva olika férslag som siktar till
ett utvidgat statligt stod till politiska partier. Forslagen har dnnu inte pro-
vats av riksdagen.

I de likalydande motionerna I: 218 av herr Killqvist och herr Larsson,
Thorsten samt II: 273 av herr Ullsten m. fl. féreslas att en utredning skall
tillsattas med uppgift att redovisa skilen f6r och emot statsbidrag till politis-
ka partiers allminna verksamhet och att utarbeta alternativa system for sa-
dana bidrag. '

Motionirerna erinrar om att de politiska partierna for sin verksambhet ir
helt beroende av bidrag fran enskilda medlemmar, fran fackféreningar och
ideella organisationer samt fran niringslivet. De inkomster, som partierna
salunda bygger sin ekonomi p4, dr ojimna och oftast otillrickliga, vilket be-
gransar partiernas mojligheter att n& ut till viljarna. Ett statligt ekono-
miskt stod till de politiska partierna skulle kunna férbittra villkoren fér en
effektiv politik.

De inviandningar som brukar géras mot tanken pa partistdd — risken for
att partierna skall bli beroende av staten, risken for att en riksdagsmajori-
tet skall manipulera med bidragsreglerna ete. — ir enligt motionirernas
asikt inte barande. Diarmed vill motionirerna dock inte ha sagt att alla be-
tinkligheter utan vidare kan avvisas. Atskilliga frigor behover utredas in-
nan statsmakterna fattar ett positivt beslut om partistéd.

Med utgidngspunkt fran att eventuella statsbidrag bor vara villkorslosa —
vilket enligt motionarerna ar ett oeftergivligt krav — bor provas vad som
bor fordras fér att ett parti skall fa bidrag, hur bidragen limpligen bor va-
ra konstruerade, hur man skall kunna undvika att bidragssystemet miss-
brukas for partitaktiska syften etc.

Ett annat forslag, som framférts i motionerna I1: 489 av herr Nisstrom
m. fl. och II: 600 av herr Ohlin m. fl., avser statligt stod inte till partiernas
allmanna verksamhet utan till arbetet inom partiernas riksdagsgrupper. I
motionerna yrkas, att statsbidrag skall utg fr. o. m. budgetaret 1965/66 till
de i riksdagens utskott representerade partierna for deras kostnader for
gruppkanslier.

Motionerna knyter an till ett liknande forslag av 1954 ars forfattningsut-
redning i betinkandet Sveriges Statsskick — forslag till riksdagsordning
(SOU 1963: 18 s. 211), men motionirerna vill ha en annan teknisk konstruk-
tion. Férfattningsutredningen hade férordat att varje partigrupp i riksdagen
med utskottsrepresentation skulle f4 bitrdde av en av riksdagen fér indama-
let anstalld sekreterare. Enligt motionirerna dr det att foredra att varje bi-
dragsberittigad partigrupp sjilv far anstilla sekreterare och i stillet far bi-
drag av statsmedel till kostnaderna.
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Departementschefen

Den svenska demokratin ir en folkstyrelse genom partier. Genom partier-
na plverkar viljarna politikens utformning. I riksdagen och i de kommu-
nala forsamlingarna triaffas avgérandena av valda representanter fér folket
vilka nominerats inom partierna.

For att valjarna skall kunna utéva ett verkligt inflytande pa politiken
fordras inte endast en i princip oinskrinkt yttrande- och tryckfrihet samt
ritt att bilda politiska partier och andra organisationer av ideell och intres-
sebetonad karaktar. Det kriavs ocksa att dessa fri- och rattigheter kan ut-
nyttjas pa ett sddant satt att valjarna far tillfélle att viardera politiska han-
delser och beslut och kan viga olika asikter och politiska program mot var-
andra. En si rikt differentierad opinionsbildning, som dr nédvindig for att
demokratin skall fungera tillfredsstiillande, kan inte astadkommas utan po-
litiska partier som har god kontakt med sina medlemmar och allminheten.

Nyhetsférmedling och &siktsbildning sker i den moderna demokratin pa
mdnga sitt: genom radio och television, genom tidningspressen samt genom
de politiska partierna och andra organisationer. De politiska radio- och te-
levisionsprogrammen utformas ofta, sirskilt i valrérelserna, av partierna
sjélva eller i nira samarbete med partierna. Storre delen av tidningspressen
ir nira anknuten till partiviasendet.

Det ar naturligt att medlemmarna i ett politiskt parti genom avgifter och
P& annat sitt stoder det egna partiets verksamhet. Samtidigt ar det uppen-
bart att det ar ett samhilisintresse, ett intresse for alla och inte bara for de
politiskt organiserade, att det finns partier som har tillrickliga resurser for
en omfattande opinionshildande verksamhet. Opinionsbildningen blir allt-
mer kostnadskrivande for partierna i en tid da samhillsfrigorna blir fler,
mer komplicerade och far allt storre betydelse for de enskilda minniskorna.

De betinkligheter, som tidigare funnits mot tanken pa statligt stod till
politiska partier, har under senare ar i stor utstrickning vikit och efter-
tritts av en positiv instillning. Vid de bada folkomrostningarna aren 1955
och 1957 anslog riksdagen, sasom jag redan inledningsvis nimnt, medel till
propagandakommittéers upplysningsverksamhet. Sedan &r 1964 far de poli-
tiska ungdomsorganisationerna statsbidrag som de kan anviinda dven for
politiskt arbete. Staten bidrar numera till vissa valkostnader for de politiska
partierna.

I &r har fragan om statsbidrag till politiska partier fatt aktualitet i flera
sammanhang. Motioner har vickts om en utredning foér att undersoka for-
utsattningarna och formerna for statligt stdd till politiska partiers allmiin-
na verksamhet. I andra motioner har tagits upp spérsmalet om bidrag till
riksdagspartiernas kostnader fér kanslier.

Enligt vad jag inhamtat 6vervidgs inom bankoutskottet att under inneva-
rande hostsession foresld att statsbidrag skall utga till riksdagspartiernas
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kanslier med 3 000 kr. per mandat och ar for parti, som ar representerat i
regeringen. For ovriga partier skall bidrag utga med 4 500 kr. per mandat
och &r. De sammanlagda kostnaderna tor forslaget uppskattas till ca 1,5
milj. kr.

Aven i anslutning till pressutredningen har frigan om ett direkt parti-
stod kommit upp till diskussion. En ledamot av utredningen har férordat
alt bindningen till pressindamal i utredningsforslaget slopas och att stats-
stodet utvidgas till att avse all verksamhet som de bidragsberittigade partier-
na bedriver i opinionsbildande syfte. Denna rekommendation har bitratts
bl. a. av LO i dess remissytirande.

Overviagande skil talar for att man nu bor infora ett system for fortlo-
pande statligt stéd till politiska partiers reguljira verksamhet. En i den
offentliga debatten ofta aberopad synpunkt till forman for statsbidrag till de
politiska partierna dr att man genom ett sidant system kan férebygga alt
partierna, fér att fa en ekonomisk grund for sin informations- och asikts-
bildande verksamhet, stiller sig i beroende av enskilda bidragsgivare. Det
brukar ocksa framhallas, att statliga bidrag kan motverka ojimnheten och
otillrickligheten i partiernas inkomster och forbittra partiernas méjligheter
att kontinuerligt hélla kontakt med véljarna.

Ett statligt stod som ticker en visentlig del av de politiska partiernas ut-
gifter maste alltid bli en fraga av storsta betydelse for det politiska livet och
for demokratins arbetsvillkor. Beslutet om ett sadant stéd ar av den karak-
tar att det bor ha forankring i en bred opinion. Under senare ar har i den po-
litiska diskussionen allt oftare och fran allt fler hall rests krav pa ett par-
manent statligt partistod. Dessutom ar att mérka att vi redan har praktisk
erfarenhet av statliga bidrag till politisk opinionsbildande verksambhet,
framst fran 1955 och 1957 ars folkomrostningar.

Ett allmint partistod erbjuder de basta mojligheterna att tillgodose beak-
tansviarda synpunkter och énskemal, som framkommit i den offentliga de-
batten och i motioner i riksdagen. Det har framfér allt den fordelen att par-
tierna, som bar ett visentligt ansvar for att valjarkaren blir ordentligt insatt
i samhalleliga fragor och olika sitt att bedoma dem, far frihet att vélja de
former och vigar for sin informativa och opinionsbildande verksamhet, som
de anser for andamalet tjanligast. En annan férdel ar att det inte kraver na-
gon offentlig insyn i partiernas verksamhet eller nagon statlig kontroll av
hur bidragsmedlen anvinds.

Forutsattningar bér finnas att samla en bred opinion kring ett forslag
som bygger pa foljande principer: 1) bidrag utgar endast till partier som
har ett inte obetydligt stod i valjaropinionen, manifesterat i allmdnna val,
2) bidragen beriiknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler som inte
tillater nigon skdnsmissig provning, 3) bidragens storlek sitts i relation
till partiernas styrka och 4) nagon statlig kontroll av hur medlen anvénds
skall inte forekomma.
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Med hansyn till syftet med ett allmint partistéd bor bidrag utga endast
till parti som fortldpande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina
medlemmar och allménheten. Synpunkten att bidragsberéattigat parti bor ha
ett inte obetydligt stéd i viljaropinionen tillgodoses bist genom ett krav pa
att partiet skall vara representerat i riksdagen och ha erhallit mandat i det
senaste valet till andra kammaren. D4 emellertid ett parti med gallande val-
metod och valkretsindelning n&gon gang kan tinkas f4 ett enstaka mandat
i andra kammaren pa grund av ett jaimforelsevis l1agt rostetal, synes det be-
fogat att komplettera regeln om mandatmaissig representation med en fore-
skrift att partiet i det senaste andrakammarvalet dven skall ha fatt en viss,
inte alltfor liten andel av de i hela riket avgivna giltiga rosterna. Denna an-
del torde inte behova sattas hogre dn till 2 % for att den berérda slump-
massiga effekten av valsystemet skall elimineras. g

Betriaffande grunderna fér berikning av bidragens storlek ar att mirka
att andra synpunkter gor sig gillande vid ett allmént partistod till partier-
nas reguljara verksamhet dn vid ett partistod for ett speciellt d&ndamaél,
t. ex. sekreterarhjilp till riksdagsgrupperna. Det forslag som 6vervigs inom
bankoutskottet betriffande sekreterarhjdlp m. m. bygger, som jag tidigare
berort, pA tanken att bidragen visserligen skall vara proportionelia i for-
hallande till partiernas mandatsiffror men alt de skall utgd med 50 % hogre
belopp for ett oppositionsparti dn for ett parti som ar foretritt i regeringen.
Med hinsyn till de betingelser under vilka oppositionen har att bedriva sitt
riksdagsarbete ar det rimligt att partier som inte har del i regeringsansvaret
gynnas vid bidragsgivningen i detta speciella sammanhang.

D& det diremot, sdsom hér, ir friga om att infora ett allmént partistod
stiller sig saken annorlunda. Om man vill undvika att bidragssystemet in-
bjuder till en uppsplittring pa smapartier eller far andra, inte avsedda ater-
verkningar pa partiférhallandena kan nigot annat 4n en proportionell be-
rikning efter enhetliga grunder inte komma i fraga. Konstruktioner, som
t. ex. kombinerar ett for alla bidragsberiattigade partier lika stort grundbe-
lopp med ett proportionellt beriknat tilliggsbelopp, torde av denna anled-
ning sakna aktualitet.

Den proportionella berdkningen av bidragen bér bygga pa partiernas man-
datmiissiga representation i riksdagens badda kamrar. Bestimmelserna i 4m-
net kan limpligen formuleras sa at{ bidraget for varje parti skall motsvara
ett fixerat belopp per mandat. Till frigan om storlcken av detta belopp skall
jag strax aterkomma.

Bidragen bor omprovas arligen och utbetalas for ett kalenderar i sander.
Dirigenom far man en anknytning till riksdagsaret. Det lampliga synes vara
att bidragsberdkningen varje ar sker med utgangspunkt i mandatférhallan-
dena den 1 februari under bidragsiret. Bidragsbesluten bor avspegla de da
aktuella partiforhallandena. Aven siddana mandat, som den angivna beriik-
ningsdagen ir obesatta, bor darfor beaktas.
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Kvalifikations- och berdkningsreglerna skall givetvis inte medféra att en
sammanslagning av tva i riksdagen representerade partier leder till forlust
eller reduktion av bidragsritt. Det bor i sddana fall ricka med att minst elt
av de sammanslagna partierna i valet fatt foreskriven representation och
rostandel. Partibegreppet far inte heller ges en alltfér sniv innebord. Sa-
Iunda bor, for att ta ett exempel, ett parli, som under den aktuella valperio-
den ombildas och far nytt namn, i bidragshidnseende anses vara identiskt
med det dldre partiet och alltsd uppfylla kvalifikationsvillkoren, om det
nya och det gamla partiet har samma eller s& gott som samma riksdagsre-
presentation.

Det administrativa handhavandet av partistodet torde bli en jimforelse-
vis enkel uppgift. I allmédnhet blir det endast fraga om att rikna ut bidrags-
beloppen till partier, som ansoéker om bidrag, efter automatiskt verkande
regler. I undantagsfall kan emellertid tdinkas uppkomma tolkningstvister
som eventuellt kan bli bade komplicerade och praktiskt betydelsefulla. Bl. a.
av detta skal torde det inte vara lampligt att Kungl. Maj:t eller ndgon Kungl.
Maj :t understilld myndighet skéter fordelningen av bidragen. I stillet bor for
andamalet inrittas en opartisk ndmnd, som utses av ett till riksdagen knu-
tet organ. Uppgiften att utse ledamoéter i ndmnden kan lampligen anfortros
at riksgéldsfullmaktige. Man torde fa tillrackliga garantier fér en opartisk
och kvalificerad handlaggning, om nidmnden, som bor utses for sex ar i
sinder, sammansitts av tre ledamoter, som ar eller varit innehavare av
hogre domartjanst. Sdsom ledamot bor ej komma i fraga nagon, som har po-
litiskt fortroendeuppdrag.

I hiandelse av skilda meningar inom nimnden bor den mening gilla, som
bitrads av flertalet ledamoter eller, vid lika rostetal, av ordfoéranden. Be-
slut av namnden bér inte kunna 6verklagas.

Kostnaderna fér nimndens verksamhet bor bestridas ur det anslag som
anvisas till partistodet. Sekreterargoromalen bor kunna utféras av riksgélds-
kontoret. Arvode till ledamoéterna i namnden bor bestimmas av riksgilds-
fullméaktige.

Vid faststillandet av den anslagssumma som kan stéllas till forfogande
for ett allmént partistod maste hiansyn tas till bankoutskottets aviserade
torslag om stod till riksdagspartiernas kanslier, vilket beriknas medtéra
en arlig kostnad av ca 1,5 milj. kr. Inom en totalram av ca 25 milj. kr. —
vilket ar den vidaste ram jag kan tillstyrka -— finns det d4 utrymme for ett
bidrag av 60 000 kr. per mandat och kalenderar. Den totala kostnaden for
det allménna partistédet blir da ungefar 23 milj. kr. for nista kalenderar.

Det nya bidragssystemet boér tillimpas fr. o. m. kalenderaret 1966. Med
tilldAmpning av de principer fér vilka jag redogjort i det féregdende blir ut-
fallet foljande for de i riksdagen representerade partierna:
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Parti Antal mandat| Rostandel (%) | Bidrag
1/2 1966 i 1964 ars
AK-val
l 7 S E08000000 59 13,7 3 540 000
() 8860008000 53 13,4 3 180 000
31 80000 na0G 69 17,1 4140 000
&) 08080 a0000 192 47,3 11 520 000
K .......... 10 5,2 600 000
Mbs ........ 1 1,5 0
Ovriga ...... 0 1,8 0
Summa 384 100,0 22 980 000
Hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
a) godkinna de av mig forordade grunderna fér bidrag
till politiska partier
b) pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1965/66
under andra huvudtiteln anvisa till Bidrag till politiska par-
tier ett forslagsanslag av 23 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Assarson

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 450707



