Kungl. Maj:ts proposition nr 172 dr 1965 1

Nr 172

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den statliga
trafikpolitiken; given Stockholms slott den 29 okto-
ber 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet dver kommunikationsirenden fér denna dag, inhimta riks-
dagens yttrande 6ver harvid fogade forslag till forordning om @ndring i for-
ordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en redogorelse for det reformarbete som bedrivs
Pa grundval av statsmakternas beslut ar 1963 om nya riktlinjer for den stat-
liga trafikpolitiken. Vidare redovisas de synpunkter och férslag som nyligen
framlagts av den forra aret tillsatta trafikpolitiska delegationen. Slutligen
framliggs forslag till de andringar i forordningen angiende yrkesmassig
automobiltrafik som foéranleds av den andra reformetappens genomférande
den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 172
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Forslag
till
Forordning
om éndring i forordningen den 25 oktober 1940 (ur 910) angiende
yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
Hérigenom férordnas, dels att 22 § 2 mom. férordningen den 25 oktober
1940 angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. skall upphéora att gilla,

dels att 2, 5, 11 och 12 §§, 23 § 1 mom. och 20 § 1} mom. férordningen! skola
erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Fran tilAmpning — — — — — — —

6) transporter med traktortig it
skogsbruket av runt, bilat, kluvet,
flisat och kolat virke, under férut-
sittning, i frdga om transport som
framgér pa vag, att traktorn ar for-
sedd med gummihjul och att trak-
tortaget ej framfdres langre vag-
striacka an 15 kilometer;

7) transporter avseende
Direst betriffande

5§

Yrkesmaissig trafik till
Trafiktillstiand skall
Slapfordon, som
Tillstdnd att bedriva linjetrafik a
vagstricka, som &ar beligen i mer
an ett 1an, eller mellan orter inom
skilda lidn eller att i bestillningstra-
fik for godsbefordran anvénda last-
automobil med maximilast Oversti-
gande 6 500 kilogram eller att i sd-
dan bestallningstrafik anvinda last-
automobil jamte sldpvagn, vilkas
sammanlagda maximilast overstiger

11 och 12 §§ samt

—_—— e —

! Senaste lydelse av 2,
29 § 1 mom. se 1964: 733.

(Féreslagen lydelse)

avse renhéllningen;
6) transporter med traktortag i

' skogsbruket av runt, bilat, kluvet,

flisat och kolat virke samt i lant-
bruket av lantbruksprodukter och
fornodenheter for lantbruket, under
forutsattning, i frdga om transport
som framgar pa vig, att traktorn ar
forsedd med gummihjul och att trak-
tortiget ej framfdres lingre vig-
striacka 4n 15 kilometer;

andamal (bargningsbil).

dartill forordnat.

stand (trafiktillstand).

slipfordon befordras.
yrkesmaissig trafik.

TillstAnd att bedriva linjetrafik a
vigstracka, som &r belagen i mer
an ett lin, eller mellan orter inom
skilda ldn eller att i bestillningstra-
fik for godsbefordran anvinda last-
automobil med maximilast &versti-
gande 8 000 kilogram eller att i sa-
dan bestillningstrafik anvéinda last-
automobil jamte slapvagn, vilkas
sammanlagda maximilast 6verstiger

23 § 1 mom. se 1964: 103 samt av 5 § och
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(Nuvarande lydelse)

8000 kilogram, meddelas av biltra-
fikndmnden.

(Foreslagen lydelse)

12 000 kilogram, meddelas av bil-
trafiknimnden.

Tillstand att — — — — — — — stationsorten skall forlaggas.

Idvriga — — — — — — — bestillningstrafik skall forliggas.
118§.

Utan hinder — — — — — — — eller personautomobil,

att utbyta lastautomobil eller slip-
fordon, savitt darigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt gal-
lande trafiktillstind m& medféras a
fordonen, icke héjes till mer dn tvd
och ett halvt ton eller eljest med mer
in femton procent,

att utbyta lastautomobil eller slip-
fordon, savitt dirigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt gil-
lande trafiktillstind ma medféras &
fordonen, icke héjes med mer &n
femton procent,

att jaimlikt —— — — — — — andra stycket.

Trafiktillstand mg — — — — — ——

Provning av trafikens behdovlighet
skall ej ske, dd ansokan om trafik-
tillstand avser

1) riattfor — — — — — — —— _
Trafiktillst4nd m§ —— — — — — ——

— — — Ovrigt lamplig.

Provning av trafikens beho6vlighet
skall ej ske i frdga om tillstand att
utfora transporter med lastautomo-
bil, om storsta last som mad beford-
ras med fordonet faststilles till
4 000 Lilogram, och ej heller i fraga
om tillstdind att utféra transporter
med sddan lastautomobil, férsedd
med fast anordning for speciellt va-
ruslag, som bestimmes av Konungen
eller myndighet Konungen férord-
nar. Behovsprévning skall ej heller
dga rum, om ansékan om trafiktill-
stand avser

— — och returgods.

— — befinnes lamplig.

Tillstandet skall — — — — — — — — samtrafikens bedrivande.

Tillstdnd att medtaga — — — — —
Tillstand att for — — — — — — —

————— 29 §8.

23 §.

1 mom. Innehavare av tillstand
till yrkesmissig trafik ar, utom dd
tillstdndet avser rdtt som sdgs i 12 §
andra stycket 1), skyldig att mot er-
siattning enligt faststialld taxa samt
under de villkor och enligt de be-
stdimmelser i 6vrigt, som innehallas
i denna forordning eller med stéd av
densamma meddelats, ombesdrja be-
fordran av personer eller gods under
forutsattning,

1 mom. Innehavare av tilistand
till yrkesmassig trafik med person-
automobil eller omnibus ir skyldig
att mot ersattning enligt faststilld
taxa samt under de villkor och en-
ligt de bestimmelser i 6vrigt, som
innehéllas i denna férordning eller
med stéd av densamma meddelats,
ombesorja befordran av personer el-
ler gods under forutséittning,
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

a) att befordringen ——— — — — — — — — formatt avvirja,
d) attibestillningstrafik fér gods- d) att eljest giltigt skil for vig-
befordran avgift erligges av en eller ran ej ar for handen.
flera bestillare fér hel automobil-
last, sdvitt ej den tillstdndsgivande
myndigheten annat foéreskrivit,
e) att eljest giltigt skil for vigran
ej ar for handen.
Myndighet, som — — — — — — — — — stadgad koérskyldighet.
Har i bestillningstrafik ersdttning
féor hel automobillast erlagts, mad
icke utan samtycke av den eller dem,
som erlagt ersdttningen, gods for an-
nans rdakning samtidigt transporte-
ras d automobilen.

1 mom. Utévareav— — — — — — — meddelat trafiktillstandet.

Vad nu sagts skall icke gilla, da Vad nu sagts skall icke gilla, d&
tillstdndet avser ratt som ségs i 12 § tillstandet avser ratt som sigs i 12 §
andra stycket 7). andra stycket.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1966.

Arende som vid férordningens ikrafttridande handligges av biltrafik-
niamnden men enligt 5 § i dess nya lydelse skall provas av ldnsstyrelse skall
nimnden dverlamna till lansstyrelsen.

Sadant trafiktillstind som foére forordningens ikrafttridande meddelats
av biltrafikndmnden men enligt 5 § i dess nya lydelse skall provas av lins-
styrelse anses efter ikrafttridandet vara meddelat av lansstyrelsen.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrddet pd Stockholms slott den 29 oktober 1965.

Nirvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON,
AspLING, PALME, Sven-ERic NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmailer
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om ge-
nomférande av andra reformetappen rérande den statliga trafikpolitiken
och anfér.

Inledning

Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 191, SL3U 1, rskr 424)
har nya riktlinjer uppdragits for den statliga trafikpolitiken. Det dirvid
beslutade handlingsprogrammet innebér en uppdelning av reformatgirder-
na i tre etapper, av vilka den férsta borjade den 1 juli 1964 och den andra
planerats trida i tillimpning den 1 juli 1966. Riktpunkten fér pabérjande
av den tredje etappen ér den 1 juli 1968.

I beslutet forutsattes att reformprogrammets genomférande redan fran
forsta etappen skulle noga féljas med hidnsyn till aterverkningarna savil
inom transportniiringen som inom niringslivet i allménhet. Bl. a. borde de i
andra reformetappen ifrdgakommande anvisningarna fér den mindre re-
striktiva tillstindsgivningen grundas pa en allsidig bedémning av da fore-
liggande erfarenheter. Jag tillkdnnagav i propositionen min avsikt att be-
gira Kungl. Maj:ts tillstind att tilisitta en sirskild delegation med repre-
sentanter for savil transportkonsumenter och trafikutévare som de trafik-
tillstindsgivande myndigheterna med uppgift att som radgivande organ
inom kommunikationsdepartementet bitrida vid den fortsatta handligg-
ningen av dessa spérsmal. Riksdagen férutsatte i sitt beslut med anledning
av proposilionen att delegationen vidare skulle 6verviiga vissa férslag som
framforts genom skilda motioner i dmnet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1964 utsig jag
statssekreteraren i kommunikationsdepartementet att vara ledamot och
ordférande i delegationen och uppdrog it elva sakkunniga att inga i denna.
Vidare forordnades siirskilda experter och sckreterare at delegationen. De-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 172
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legationen, som antagit bendmningen Trafikpoliliska delegationen!, har den
6 september 1965 avgett en redogorelse for det trafikpolitiska reformarbetet.
I redogorelsen redovisar delegationen sin hittillsvarande verksamhet och
framligger sina synpunkter och férslag.

Det trafikpolitiska reformarbetet
Huvuddragen i de beslutade riktlinjerna

Nyorienteringen av den statliga trafikpolitiken sker i syfte att skapa ett
mera konkurrensfrimjande system pa transportmarknaden. De konkurrens-
himmande regleringar som giller p4 denna marknad skall i mdjlig man
avvecklas. Varje trafikgren bér i princip svara fér de kostnader den for-
orsakar det allmidnna. Aven i 6vrigt bor forutsittningar skapas for kon-
kurrens pa lika villkor. Forst hdrigenom ges mdjligheter att na en samhills-
ekonomiskt riktig uppdelning av trafiken mellan de olika trafikgrenarna.
Helt allmiant bor malet for trafikpolitiken vara att fér landets olika delar
trygga en tillfredsstillande transportférsérjning till ligsta moéjliga kostna-
der. I den mén kravet pa kostnadstackning inte medger, att en bygd lam-
nas den trafikservice som fran samhillets synpunkt ar rimlig, bor enligt
riktlinjerna ersittning utga av allmanna medel till vederborande trafikfére-
tag.

Pigldende utredningar m. m.

Statsmakternas beslut om den nya trafikpolitiken innefattar ocksa vissa
riktlinjer for trafikinvesteringarna. Beslutet innebir i detta avseende att
vissa atgirder vidtas for att frimja en rationell samordning av investering-
arna i syfte att skapa ett transportsystem, dar de olika trafikanliaggning-
arna och transportmedlen pa ett optimalt sitt kompletterar varandra.

Inom kommunikationsdepartementet har vidtagits vissa organisatoriska
atgiarder i syfte att forstirka resurserna for arbetet med planeringen och
samordningen av transportverksamheten. Sadlunda har bl. a. handliggning-
en av fragor rorande investeringar for landsvigs-, jarnvigs-, sj6- och luft-
trafiken sammanforts till en av departementets huvudenheter.

Betriaffande vissa i prop. 1963: 191 berorda utredningar rérande investe-
ringsfragor vill jag framhalla f6ljande.

1Vid avgivande av redogérelsen ingick i delegationen, forutom statssekreteraren Lars
Peterson, riksdagsmannen seminarieliraren Johannes Blidfors, disponenten i Koopera-
tiva forbundet Axel Ericsson, riksdagsmannen agronomen Erik Grebick, direktoren i Na-
ringslivets trafikdelegation Gunnar Himmelstrand, ordféranden i Svenska jarnvigsman-
naférbundet Gustav Kolare, kanslichefen vid statens biltrafiknimnd Ake Odén, ordfo-
randen i Svenska transportarbetareférbundet Helge Pettersson, ekonomidirektéren vid
statens jarnviagar Arne Sj6berg, disponenten i Iggesunds Bruk AB Lars Sundblad, direk-

toren i Svenska lasttrafikbiligareférbundet Arne Thorell och kanslirddet i kommunika-
tionsdepartementet Bruno Ohrn.
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Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 2 juli 1964
sarskilda sakkunniga for att verkstilla utredning rérande den éversiktliga
vagplaneringen och dirmed sammanhingande spérsmal. De sakkunniga
skall enligt sina direktiv (se 1965 ars riksdagsberittelse s. 181) bl. a. ut-
arbeta en totalplan éver utbyggnadsbehoven, vilken innefattar de allminna
vagarna pa landsbygden och de statsbidragsberittigade vigarna och gatorna
i staderna. Ocksa i friga om de statsbidragsberittigade enskilda vigarna
pa landsbygden bor de sakkunniga i grova drag soka ange utbyggnadsbe-
hoven. Trafiksikerhetssynpunkterna skall ocksd uppmirksammas. Utred-
ningen skall beddma utbyggnadsbehoven mot bakgrund av den férvintade
trafiken ar 1985, dvs. fér en tioarsperiod utover vad den hittillsvarande
oversiktsplaneringen avsett. I friga om det framtida samhillsekonomiska
utrymme inom vilket viginvesteringarna maéste inpassas anfors i direktiven,
att utredningen bor utga fran olika alternativ for viiganslagens langsiktiga
utveckling vid utarbetandet av 6versiktsplanen. Utredningen skall i évrigt
overviga limpligheten av differentierade axel- och boggitrycksbestimmel-
ser, overse tillimpade geometriska och byggnadstekniska normer samt klar-
lagga den ldmpliga férdelningen mellan nyinvestering, reinvestering och
underhall, varvid utgdngspunkten fér bedomningarna bér vara att investe-
ringarna i hogre grad n hittills bér koncentreras till riksviignitet och de
viktigaste lansvagarna.

Den 26 februari 1965 tillkallade chefen for finansdepartementet med stéd
av Kungl. Maj:ts bemyndigande en utredning med uppgift att verkstilla
oversyn av vdgtrafikbeskatiningen och darmed sammanhingande fragor.
Utredningen skall i huvudsak &verviga vigtrafikbeskaltningens framtida
utformning. Utgidngspunkten fér dess arbete ar enligt dircktiven (se PolT
den 10 april 1965) att kostnaderna for vigvisendet och vigtrafikvasendet
liksom nu i princip skall baras av vigtrafiken. Att bestamma dessa kostna-
der har emellertid ansetts vara férenat med flera djupgiende problem av
ekonomiskt och trafikpolitiskt slag. Den 15 september 1965 har Kungl.
Maj:t bemyndigat mig att tillkalla en séarskild expertutredning fér att under-
soka dessa problem.

I 6verensstimmelse med vad som anforts i prop. 1963: 191 rérande sam-
ordningsproblemen inom storstadsregionerna férordnade Kungl. Maj:t den
17 december 1963 en sirskild férhandlings- och utredningsman fér den
kollektiva ndrtrafikens ordnande i storstockholmsomrddet. Forhandlings-
och utredningsmannen framlade i december 1964 en preliminir princip-
6verenskommelse mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting
om samordning, utbyggnad och drift av det kollektiva trafiksystemet i stor-
stockholm m. m. Overenskommelsen har sedermera definitivt godkiints av
berérda parter.

Den av chefen for handelsdepartementet den 31 maj 1963 med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade lolsorganisationsutredningen (di-
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rektiv se 1964 ars riksdagsberittelse s. 199) har till uppgift att bl. a. klar-
ligga omfattningen av den service fran lotsvisendets sida som kan vara
onskvird for sjofarten liksom forutsattningarna hos olika grenar av sjo-
farten att bidra till att ticka kostnaderna dirfér. Den s. k. lotslonebered-
ningen (se 1964 ars riksdagsberittelse s. 407) har nyligen framlagt forslag
till arbetstidsforeskrifter for lotspersonalen. Ett genomférande av dessa
forslag torde medféra bl. a. att lotsorganisationsutredningen erhaller sidant
underlag for sitt arbete att den redan under ar 1966 kan avlamna slutliga
forslag rérande lotsorganisationen och dess kostnader.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 26 april 1965
sirskilda sakkunniga foér att se over sjofartsverkets organisation och dir-
med sammanhingande spérsmél. Enligt direktiven for utredningen (se
PoIT den 29 april 1965) bor i overensstimmelse med de riktlinjer som
angetts for den statliga trafikpolitiken principen om full kostnadstackning
gilla dven for sjotransportomradet. Vid oversynen bor darfor klarlaggas
omfattningen av de tjinster som sjofartsverket bor tillhandahalla. Vidare
bor utredas storleken av de hirmed férenade kostnaderna liksom i vad méan
sjofartsniringen och andra som utnyttjar dessa tjinster bor bidra till att
tacka kostnaderna.

Den av mig den 26 maj 1961 med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallade kanaltrafikutredningen, som gor en trafikekonomisk utredning
om godstransporterna mellan véner- och vitteromridena samt vistkusten,
vintas avlimna sitt betinkande under ar 1966 (direktiv se 1962 ars riks-
dagsberittelse s. 127).

I syfte att dstadkomma bista mdjliga trafikservice i férbindelserna mel-
lan Gotland och fastlandet inom ramen fér de nya trafikpolitiska riktlin-
jerna tillkallade jag med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande en sirskild
utredningsman den 8 maj 1964 (se 1965 ars riksdagsberittelse s. 180).

Den 18 oktober 1965 tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande sarskilda sakkunniga for att utreda sporsmalet om det framtida
svenska hamnvdsendets organisation. Om det harvid befinns vara fran sam-
hillsekonomisk och transportekonomisk synpunkt onskvirt att trafiken
koncentreras till ett mindre antal hamnar déar erforderlig kapacitet, turtét-
het och service kan erbjudas de anslutande transportmedlen, har de sak-
kunniga enligt sina direktiv (se PoIT den 7 oktober 1965) att utarbeta en
oversiktlig plan for detta samt foresld limpliga atgérder i syfte att frimja
en sadan utveckling.

Betraffande luftfarten och dess stillning i det trafikpolitiska samman-
hanget kan erinras om att enligt direktiven for 7963 drs luftfartsutredning
(se 1964 ars riksdagsberittelse s. 194), vilken jag med st6d av Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallade den 1 mars 1963, den principiella utgdngspunkten
for utredningens arbete &r att luftfartsverket liksom statens affirsverk i 6v-
rigt skall striva efter full kostnadstickning inklusive forrantning av i verk-
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samheten nedlagt kapital. Utredningen skall ocksi utarbeta forslag till rikt-
linjer for investeringspolitiken pa detta omrade. I avvaktan pa resultatet av
utredningens arbete beslot riksdagen varen 1965 (prop. 1965: 1 bil. 8 s. 205,
SU 6 s. 75, rskr 6), att man bor inrikta sig pa att s6ka halla det direkta
underskottet inom den av statsmakterna foér budgetaret 1964/65 angivna
ramen av 10,5 milj. kr. I detta syfte har bl. a. med verkan fr. o. m. den 1
juli i ar vidtagits vissa hdjningar i flygplatstaxan (Kungl. brev den 7 maj
1965).

Slutligen vill jag erinra om att den i prop. 1963: 191 anmailda utred-
ningen rérande den framtida organisationen av transportforskningen med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallats av mig den 28 februari 1964
(direktiv se 1965 ars riksdagsberiittelse s. 174).

Reformprogrammet for jarnvigstrafiken

Det genom statsmakternas beslut faststiillda programmet for den forsta
reformetappen har genomférts och innebar i huvuddrag foéljande.

Nedlaggningen av jarnvagsdriften pa trafiksvaga bandelar bedrivs med
den skyndsamhet som ér mojlig. Fr. o. m. budgetaret 1964/65 tillampas
principen om full ersittning till SJ for forpliktelsen att trafikera de trafik-
svaga jarnviagslinjer SJ ej finner foretagsekonomiskt motiverat att driva
men som tills vidare ej lagts ned. I fraga om den ekonomiska malsattningen
betraktas affarsbanenitet och de ersitiningsberittigade jirnvégslinjerna
sigt en uppdelning av verksamheten mellan de bada banniten. For affirs-
banenitet giller att det statskapital, som finns investerat i detta nit, skall
forrantas i genomsnitt for en foljd av ar, medan motsvarande krav i fraga
om de ersattningsberittigade jarnvigslinjerna eftergetts. Malsattningen in-
riktas dir i stallet pa en minimering av underskottet och diirmed av behovet
av ersittning for driften av dessa banor. I anslutning hirtill har det i de er-
sittningsberittigade banorna bundna slatskapitalet efter riksdagens med-
givande helt skrivits ned per den 30 juni 1965. Eftersom den dndrade maél-
sattningen ingick i den forsta reformetappen saties forraniningsplikten ned
redan fr. o. m. budgetaret 1964/65 med ett belopp, som motsvarade riantan
pé det nedskrivna kapitalet.

Fragan hur uppkommande differens mellan SJ:s aktuclla pensionsut-
gifter och foretagets forsikringstekniskl beriknade pensionskostnader un-
der de nirmaste decennierna skall finansieras bar hinvisats till afférs-
verksuiredningen. Vid berikningen av underskottet pi de icke lonsamma
jarnvigslinjerna lillimpades vid 1963 ars separatredovisning en mctodik
som innebar atl pensionskostnaderna for personalen vid dessa banor kal-
kylmaissigt beriknades som ett forsikringstekniskt tilligg. Detla medfor att
i driftersitiningen ej erhalls full tickning for de faktiska pensionskostna-
derna. Differensen uppgick till 14 milj. kr. Med riksdagens medgivande
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har darfér i avvaktan pa affirsverksutredningens stallningstagande till af-
farsverkens pensionsberakningar SJ erhallit kompensation hirfér i den for-
men att férrintningskravet pa affirsbanenitet for budgetaren 1964/65 och
1965/66 satts ned med motsvarande belopp. I avvaktan pa namnda utred-
ning har SJ vidare for samma budgetar medgetts att i resultatutjimnande
syfte intill ett hégsta belopp ta i ansprak medel som under arens lopp av-
satts till ett under virdeminskningskontot redovisat delkonto foér pensions-
forpliktelser. Resultatutjamning har direfter inte visat sig erforderlig for
budgetaret 1964/65.

Vidare har till jarnviagsstyrelsen fr. o. m. den 1 november 1965 delegerats
ratten att besluta i fraga om vissa i allminna taxan ingaende rabatterade
avgifter, bl. a. manadsbiljetter.

Den andra reformetappen innebir enligt de av statsmakterna
laststillda riktlinjerna, att jirnviigarna befrias frin den nuvarande all-
manna transportplikten. Denna skall emellertid kvarsta i de fall dir skyldig-
heten att trafikera ej 16nsamma jarnvigslinjer i fortsidttningen kommer att
avila SJ. Som en konsekvens av den allméinna transportpliktens borttagande
skall de i jarnvigstrafikstadgan den 12 juni 1925 (nr 348) intagna bestim-
melserna om likabehandling vid vagntilldelning utga. Vidare befrias jarn-
vagarna fran skyldigheten att offentlighdlla taxenedséttningar medgivna
genom separata fraktavtal. I anslutning hértill ma erinras om att lagen den
25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet alltjaimt kommer att vara tillamplig pa verk-
samheten. Vidare skall den i jarnvéagstrafikstadgan foreskrivna likabehand-
lingen av trafikanterna i taxehiinseende slopas.

Enligt planerna fér den tredje reformetappen skall SJ fa ratt
att tillimpa efter konjunkturliget variabla avskrivningar. Stallningstagan-
det i denna fraga skall emellertid foregas av en provning inom affarsverks-
utredningen.

I riksdagens beslut angaende den trafikpolitiska reformen férutsattes, att
Trafikpolitiska delegationen som férutskickats i propositionen skulle ha
som en av sina visentliga uppgifter att félja utvecklingen pa taxeomradet.
Det anmirktes, att delegationen dirvid torde ha anledning att ocksa stu-
dera fridgan om genomgéende taxeberikning for styckegodstransporter och
vidare vissa taxeforslag som framforts i motioner till riksdagen.

Reformprogrammet for landsvigstrafiken

lden férsta reformetappen har uppmj ukningen av reglerings-
systemet till huvudsaklig del skett genom att trafiktillstandsgivningen gjorls
mindre restriktiv. Enligt foreskrifter av Kungl. Maj:t skall en arlig 6kning
med 15 9% av den samlade lastférmagan hos fordon i bestillningstrafik
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for godsbefordran vara normerande. Vidare har vissa godstransporter av
speciell natur eller av mer begrinsad betydelse fér den allminna trans-
porthushallningen helt undantagits fran tillimpning av bestimmelserna i
forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmdssig automo-
biltrafik: m. m. (YTF). Detta giller transporter med motorcykel éver huvud
taget, vissa transporter av sirskilt uppriknade produkter i lantbruket, vissa
transporter for renhallning och snéréjning samt transporter med traktortag
i skogsbruket av sirskilt angivna produkter, under forutsittning att traktorn
ar férsedd med gummihjul och att transporten inte framfors mer 4n 15 km
pa vig. Fran den i YTF eljest foreskrivna behovsprévningen har uteslutits
dels vissa former av s. k. kooperativ kérning, dels transporter av fyllnads-
och returgods i samband med befordran av mjolk pa uppsamlingslinje. 1
samband hdrmed undantogs de kooperativa kérningarna fran bestimmel-
serna om taxe- och transportplikt.

I fraga om persontrafiken har kravet pa tillstind for samakning med per-
sonbil i viss omfattning slopats. Det i 11 § YTF angivna férenklade tillstands-
torfarandet har gjorts tillimpligt i samtliga fall da ansdkan avser tillstind
att med personbil medta passagerare vid fard for egen rakning. Sadant till-
sland skall i princip forklaras gilla utan skyldighet att iaktta bestimmelser-
na om taxeplikt, transportplikt m. m. Slutligen har bestimmelserna om stats-
bidrag till viss linjetrafik pa landsbygden gjorts tillimpliga ocksa pa siddan
trafik som bedrivs av statlig myndighet eller av foretag som helt eller till
overvigande del dgs av staten.

Ocksa i traga om tillstand foér uthyrningsrérelse har den forsta reform-
etappen inneburit vissa férdndringar. Salunda har behovsprévningen slopats
vid tillstand till uthyrning av personbilar och av lastbilar med en totalvikt
av hogst 3,5 ton och ett férenklat forfarande méjliggjorts, nar ansokan avser
sadant tillstand.

Enligt prop. 1963: 191 innebér programmet fér den andra reform-
etappen

en fortsatt mindre restriktiv tillstindsgivning, varom Kungl. Maj:t skall
ha att utfirda ndrmare anvisningar,

undantagande fran YTF:s tillimpning av transporter med traktortag av
lantbruksprodukter och férnédenheter for lantbruket, under férutséttning
alt traktorn ar férsedd med gummihjul och att transporten ej framgar pa
vig lingre striacka an 15 km,

slopande av behovsprovningen i friga om transporter med lastbil eller
traktortag om hogst fyra tons maximilast och transporter med lastbil utrus-
tad med fasta anordningar for speciella varuslag,

apphivande av transportplikten for lastbils- och traktortagstrafik.

| dentredje reformetappen avses lastbils- och traktortagstrafi-
ken kunna helt befrias fran behovsprévning. Vidare har forutsatts, att vid
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den omarbetning av YTF som skall féregd reformens slutliga genomfo-
rande en riktlinje skall vara att slopa onddiga detaljbestimmelser och {ir-
enkla det administrativa férfarandet.

I friga om landsvagstrafiken foruisatte riksdagen att Trafikpolitiska de-
legationen kommer att beakta vissa forslag om ytterligare lLittnader i till-
stindsgivningen som framférts i en rad i utlatandet angivna motioner, Ut-
skottet har darvid uttalat, att det, sedan erfarenheter vunnits av atgirderna
i den forsta etappen, kan visa sig lampligt att inféra vissa ytterligare lattna-
der med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1966.

Trafikpolitiska delegationen

Delegationen understryker helt allmint att det &r mycket svart att redan
nu mera bestamt uttala sig om verkningarna av atgirderna i reformprogram-
mets forsta etapp. Den tid som férflutit sedan atgirderna genomférdes om-
fattar endast ett ar. Svirigheter foreligger dven att urskilja reformens ater-
verkningar pa transportapparaten fran verkningarna av andra omstindighe-
ter, t. ex. den allmianna konjunkturutvecklingen.

Genom uppfdljning av tillginglig och viss pé delegationens initiativ nylill-
kommen statistik riknar delegationen med att erhalla ett férbattrat under-
lag fér bedémningen av produktionsutvecklingen inom transportsektorn.
Vad giller konsumenternas erfarenheter av den nya transporipolitiken i
frdga om t. ex. transportutbudet samt kvalitets- och prisutvecklingen i olika
delar av landet har det emellertid inte befunnits mojligt att enbart pa statis-
tisk vdg fa 6nskad information, varfor delegationen vid flera tillfillen an-
ordnat s. k. hearings med féretriadare fér berdrda intressegrupper.

D4 forslag till vissa bestimmelser rérande den andra reformetappen for-
utsatts skola understillas innevarande ars riksdag har delegationen funnit
sig béra redan nu limna en redogérelse for sina erfarenheter.

Betraffande erfarenheterna av den férsta reformeta ppen pa
jdrnvigssidan anfor delegationen.

Den redan tidigare férhallandevis hirda konkurrensen mellan olika tran-
sportmedel synes ha 6kat inom vissa delar av transportmarknaden. Detta
géller sirskilt i de stora godstrafikstrommarna. SJ har dven under det se-
naste dret inriktat sig pa att utveckla de I6nsamma verksamhetsgrenarna pa
affirsbanenitet. Strivandena mot en starkare koncentration av trafikarbetet
till huvudlinjerna och de stérre stationerna ger 0kade forutsittningar att hé-
ja produktiviteten genom mekanisering och andra former av rationalisering.
Genom att statsbaneféretaget numera erhiller ersittning for tickande av
kostnaderna for det icke 16nsamma linjenitet har SJ:s méjligheter att effek-
tivt konkurrera 6kat. Bl. a. har férutsittningar skapats for en smidigare an-
passning av taxorna till marknadsliget. Vissa indringar i godstaxan skedde

1 detta syfte den 1 juli 1964.
Mgjligheterna att redan nu mera bestimt uttala sig om verkningarna av



Kungl. Maj:ts proposition nr 172 ér 1965 13

de sedan den 1 juli 1964 genomférda taxedndringarna ar begransade pa
grund av bl. a. den férdréjning som orsakas av att transportkonsumenterna
1 viss utstrickning ar avtalsmassigt bundna vid anvinda transportimedel. Vi-
dare foreligger svirigheter att skilja verkningarna av SJ:s egna atgirder
fran, forutom effekten av den allminna konjunkturutvecklingen, dven kon-
kurrerande transportfdretags atgirder.

Den sénkning av fraktsatserna for 20 tons va gnslaster som ge-
nomférdes den 1 juli 1964 torde i betydande utstrickning ha medverkat till
okningen av dessa laster. Under perioden juli 1964—april 1965 okade sa-
lunda vagnslasterna om 20 ton med 10 %, i ton riknat, jamfort med motsva-
rande period ett ar tidigare. Det totala antalet ton i vagnslasttrafiken 6ka-
de samtidigt med 4 %. Vagnslasterna om 20 ton och diréver har salunda
falt en 6kad relativ betydelse, vilket bl. a. medfért ett mera intensivt utnytt-
jande av transportresurserna. Andringarna i fraktsatserna for vagnslastgods
har dven medfdrt att vissa kortviiga transporter éverférts fran jarnvig till
landsvidg. Samtidigt har emellertid SJ férvirvat vissa massgodstransporter
pa korta avstand.

Medan de allmédnna taxorna for fraktst yekegods hdjdes med ca
10 % den 1 juli 1964, behélls avgifterna oférindrade for storre fraktstycke-
godssdndningar mellan ett fyrtiotal stationer med stort trafikunderlag. De
flesta av dessa stationer bildar knutpunkter i SJ:s nya transportorganisa-
tion for styckegods. Differentieringen i taxan syftar till 6kad l6nsamhet i
fraktstyckegodstrafiken.

Den 1 juli 1965 genomfordes vissa taxehdjningar for godssdndningar med
vikt under 200 kg. Taxeindringen omfattade dven stationsrelationstariffen.

En stationsrelationstariff med generellt rabatterade frakt-
satser for det hégst tarifferade vagnslastgodset infordes pa foérsék den 1
februari 1965. Den giller for sindningar om minst 10 ton mellan Stockholm,
Goteborg, Malmé och Hilsingborg samt i ytterligare néagra viktiga relationer
med gynnsamma driftbetingelser. I stort sett begrinsas denna specialtariff
till transporter i de dyraste tariffklasserna, vilket gods SJ har svart att virva
genom fraktavtal. Det torde vara fér tidigt att uttala sig om utfallet av sta-
lionsrelationstarifferna for styckegods och vagnslaster, da larifferna varit i
bruk allt for kort tid. Inom SJ avser man att fortsitta forséken med dessa
specialtariffer.

Tidigare bestimdes frakten for en sindning inom Norden som summan
av avgifterna inom respektive land. Avgifternas avstindsdegressivitet brots
salunda vid gransévergangar. Den 1 april 1964 infordes pa forsék enhets-
tariffer mellan de nordiska ldndcrna for vagnslastsindning-
ar av frimst higviirdiga varusiag. Hirigenom bibehalles fraktavgifternas av-
standsdegressivitet 6ver hela transportstriackan. Den 1 januari 1965 inférdes
enhelstariffer for all vagnslastirafik mellan Sverige och Norge. Fraktsank-
ningarna hirigenom uppgick till mellan 10 och 30 % i de flesta av de vik-
tigaste trafikrelationerna.

SJ underséker f. n. mojligheterna att inféra enhetstariffer for all vagns-
lastirafik dven i trafiken med Danmark och Finland. Savitt delegationen
kunnat finna har de nordiska enhetstarifferna stimulerat jarnvagstiranspor-
terna. Detta framgar bl.a. av trafikutvecklingen och uftalanden av trafi-
kanter.

I'fraganom styckegods har genom den sommarcn 1964 inforda knul-
punkisirafiken en stor del av anslutningstransporterna till och fran de sam-
manlagt 32 knulpunkterna forts éver till landsviig. Den nya transporlorga-
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nisationen syftar till att méjliggéra snabba transporter mellan i férsta hand
avliagset belidgna orter. I vissa fall har 6kade transporttider pa korta avstand
blivit oundvikliga. En del av dessa transporter har darfér sokt sig till lands-
vig. De initialsvarigheter som uppstod i samband med inférandet av den nya
transportorganisationen torde numera vara i stort sett 6vervunna.

Frakterna fér sandningar i sadan samtrafik mel-
lan jdrnvag och bil som ersdtter nedlagd jArnvag berik-
nas genom sammanliggning av avgifterna enligt de taxor som giller for vart-
dera transportmedlet (snittfrakter). Denna metod medfér i allmanhet en
hogre frakt in den genomgaende fraktberidkning, som anvéndes innan jarn-
vigen lades ned. Fordyringen for transportkunderna kompenseras dock i va-
rierande utstrickning beroende pa transporternas relativa férdelning pa lo-
kal och kombinerad trafik. Taxan for sandningar i lokal trafik pé bil ar
nimligen avsevirt ldgre én jarnvigstaxan. For att mildra dvergangen till den
nya taxemetoden i anledning av jarnviagsnedliggning vidtager SJ olika at-
girder. Salunda har ligre sirtaxor for den kombinerade trafiken inférts. I
vissa fall har dessutom triffats sirskilda fraktavtal med godskunder pa sa-
dana billinjer.

Den vanliga bilgodstaxan skall regelmissigt tillimpas for gods som an-
kommit med jirnvig. Emellertid har tre lidgre sirtaxor konstruerats for att
vid behov kunna tillampas vid jarnvidgsnedliggningar som annars skulle
medféra kraftiga frakthojningar. Genom att successivt tillimpa dessa sir-
taxor kan en gradvis anpassning ske till hogre frakter. Hur denna anpass-
ning skall ske liksom &vergangstidens lingd bedéms fran fall till fall efter
overliggningar mellan SJ och berérda trafikantgrupper. Delegationen vill i
sammanhanget erinra om att SJ enligt statsmakternas beslut sedan budget-
aret 1964/65 erhallit kompensation med 4 milj. kr. per budgetar for det in-
komstbortfall som uppkommit genom att foretaget vid nedlaggning av banor
tillaimpat reducerad taxa for styckegods som fors 6ver till billinjetrafik.

Savitt delegationen kunnat konstatera har det av SJ tillimpade systemet
for fraktberikning av sindningar i samtrafik mellan jirnvédg och bil, som
ersitter saindningar med jirnvig som lagts ned, i stort sett fungerat tillfreds-
stallande.

Ocksa i fraga om verkningarna pa landsvigstransportomr adet
av atgirderna i forsta reformetappen betonar delegationen att
det med hinsyn till den korta tid som foérflutit ar for tidigt att dra nagra
mera preciserade slutsatser. Delegationen anfor i denna del.

Enligt reformprogrammet skall som tidigare nimnts i den forsta etappen
betriiffande fordon i bestillningstrafik for godsbefordran en mindre restrik-
tiv behovsprévning tillimpas, varvid en arlig dkning med 15 9 av den sam-
lade lastférmagan hos fordon i sidan trafik skall vara normerande vid till-
standsgivningen. Vidare har fr.o. m. den 1 juli 1964 vissa slag av transpor-
ter — vissa lantbruks- och tridgardsprodukter m. m. — helt undantagits
fran yrkestrafikforordningens bestimmelser eller i forordningen foreskri-
ven behovsproévning.

Under tiden juli 1964-—juni 1965 6kade enligt statens biltrafikndmnds sta-
tistik éver beviljade tillstind den sammanlagda hogsta medgivna lastforma-
gan for all yrkesmassig lastbilstrafik med drygt 14 %. Okningen varierade
kraftigt mellan olika lan. For jimforelsens skull kan namnas, att den pro-
centuella 6kningen i hela riket under 4ren nirmast fore reformetappens pa-
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bérjande uppgick till ca 10 %. Den verkliga dkningen av den sammanlagda
lastformagan under juli 1964 —juni 1965 var enligt Svenska lasttrafikbil-
dgarefrbundets statistik for lastfordonen i landet 18 9%, dvs. det samlade
tonnaget steg fran 328 000 ton till 387 000 ton eller med 59 000 ton. Antalet
fordon i yrkesmaissig lastbilstrafik (bilar, slapvagnar, piahingsvagnar och
iraktorer) 6kade samtidigt fran 39 610 till 43 562. I friga om den férandring
av lastbilstonnaget i landet som kan ha féranletts av att vissa slag av tran-
sporter undantagits fran yrkestrafikférordningens bestimmelser saknas upp-
gifter. Denna férandring torde dock icke vara av ndgon mera betydande om-
fattning.

Det okade utbudet av tonnage synes icke ha medfort nagra egentliga
ogynnsamma verkningar inom yrkesbilismen i form av outnyttjad kapacitet.
I den man nagra svarigheter i detta avseende forelegat torde de ha varit av
lokal och dvergaende natur. Liberaliseringsatgirderna har inte heller med-
fort nagra sysselsattningssvarigheter fér de inom dkerindringen anstillda.
En viss brist pa chaufférer med trafikkort foreligger sedan linge inom vissa
regioner. Denna brist synes ha accentuerats under senare ar, vilket i sin tur
kan ha lett till att fordonsparken icke kan utnyttjas pa avsett satt.

Forelagsstrukturen inom &kerindringen karaktiriseras av ett stort antal
smaforetag. Av de i en av Svenska lasttrafikbilagareforbundet gjord struk-
turundersékning redovisade ca 14 800 ikerierna i landet hade den 1 januari
1965 68 % endast en bil och 95 % hogst tre bilar. De mindre foretagen har
emellertid i allménhet slutit sig samman i kollektivt dgda lastbilscentraler.
Strukturen hos dessa, vilkas antal f. n. ar ca 400, varierar kraftigt fran 16sa
sammanslutningar utan nigon egentlig ekonomisk verksamhet till siadana
som for deligarnas rakning ombesérjer praktiskt taget all forsaljning, pris-
sattning m. m. Genom tillskapandet av lastbilscentralerna, nigot som fram-
jas av branschens organisationer, har dkerindringen i realiteten i avsevird
omfatining kommit att bedrivas i form av stérre eller medelstora foretag.

Det synes delegationen tveksamt om utvecklingen mot stérre enheter inom
akerindringen i nimnvird utstrickning hittills paverkats av reformatgirder-
na. Det kan dock tinkas att méjligheterna till 6kad konkurrens saval inom
nédringen som med 6vriga trafikgrenar kan komma att accentuera utveckling-
en mot i forsta hand intensifierad samverkan mellan dkeriféretagen.

Delegationen har icke kunnat konstatera att reformatgirderna haft nagra
matbara verkningar pa prisutvecklingen inom dkerindringen. En av orsaker-
na hartill kan vara att langsiktiga fraktavtal mellan akeriforetag och befrak-
tare blivit allt vanligare under senare ar, vilket kan ha en viss kvardréjande
effekt pa prisutvecklingen.

Inte heller i friga om &keriféretagens rintabilitet har allmint sett kunnat
konslateras nagra patagliga verkningar till f6ljd av genomférandet av den
férsta reformetappen.

Transportkonsumenterna har med tillfredsstillelse konstaterat att till-
gangen pa yrkesmissigt sysselsatta bilar 6kat. Inom vissa sektorer och vissa
landsindar torde utbudet av sarskilt specialfordon dnnu vara otillrdckligt.
I detta samumanhang kan anmirkas, att delegationen konstaterat en alltjamt
foreliggande allmin o6nskan hos féretradare for naringslivet att i ékad ut-
strackning anlita yrkesbilismen for transportfunktionerna i stillet fér att
begagna egna fordon.

Infor statsmakternas beslut om den nya trafikpolitiken ultrycktes pa sina
hall farhigor for att reformprogrammets genomférande skulle f4 en negaliv
inverkan pa efterlevnaden av bestammelserna om arbetstid, maximilasl
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m. n. Denna fraga har darfér sirskilt uppmirksammats. Delegationen har
emellertid hittills inte kunnat finna, att de genomférda liberaliseringsatgér-
derna skulle ha bidragit till en 6kning av antalet 6vertridelser. Med hénsyn
till den betydelse fran bl. a. trafiksikerhetssynpunkt som denna fraga har
avser delegationen att dven i fortsdttningen fgna den sérskild uppmark-
sambhet.

Inte heller i 6vrigt har delegationen mirkt nigra negativa sociala verk-
ningar av den férsta reformetappen. I sammanhanget kan erinras om att
kortidsutredningen nyligen framlagt forslag (SOU 1965: 48) om kortidsreg-
ler for lastbils- och busstrafik samt om Okad tillsyn 6ver efterlevnaden av
dessa bestimmelser. Vidare har inom kommunikationsdepartementet utar-
betats en promemoria med forslag till andringar i vigtrafikforordningen 1
syfte att bl. a. motverka forseelserna mot bestimmelserna rorande 6verlast
pa fordon.

Enligt delegationens mening ar erfarenheterna hittills av den forsta re-
formetappen positiva pa sévil jarnvigs- som landsvigssidan. Delegationen
har inte erfarit, att atgarderna skulle ha fatt nagra tidigare ej forutsed-
da verkningar eller nagra foljder av patagligt negativ art. Inte heller
har nagra vigande inviandningar gjorts mot de i andra etappen
planerade atgdrderna. Med hinsyn hértill har delegationen
funnit det vara realistiskt att sadsom planerat 6ka del normerande
talet for den fortsatta uppmjukningen av tillstindsgivningen fran 15 till
20 %. Ej heller i ovrigt foreligger enligt delegationens mening nigon anled-
ning att inte genomféra de atgarder som planerats i den andra etappen. Den-
na etapp bor dirfér genomforas planenligt. I samband med statsmakternas
beslut om pabérjandet av denna etapp bor emellertid, anfor delegationen,
foljande ytterligare atgirder overvagas.

For att mojliggdra en smidig anpassning pa transportmarknaden bor taxe-
plikten slopas for alla transporter som inte ar foremal for behovsprévning
enligt yrkestrafikforordningen. Detta innebér att taxeplikt inte ldngre bor
gilla for - - férutom sadana transporter som redan under den forsta reform-

etappen undantagits fran behovsprévning — aven sadana transporter med
lastbil eller traktortag om hogst 4 tons last samt specialfordon som i den
andra reformetappen forutsatts bli undantagna fran denna prévning. — 1

sammanhanget understryks angelagenheten av att man aven ifraga om SJ:s
taxor — i enlighet med riktlinjerna foér den nya statliga trafikpolitiken —
skapar foérutsittningar for foretaget att konkurrera pa lika villkor med 6v-
riga trafikmedel.

Vidare ifragasitter delegationen en dndring i gransdragningen mellan bil-
{rafiknimndens och linsstyrelsernas tillstindsgivning. I skrivelse den 23
juni 1965 till delegationen har statens biltrafiknimnd berdért denna gréns-
dragning och papekat, att den sedan méanga ar pagaende 6kningen i friga om
lastbilarnas birighet har fortsatt i ett 6kat tempo. Salunda anvands i loka-
la transporter, exempelvis vid schaktningskorningar, lastbilar med 7 a 8 tons
lastférmaga. Lastbilar utan slipvagn med denna lastfdrméga torde didremot
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numera endast undantagsvis komma till anvindning i fjarrtrafik. Inte heller
torde lastbilar med sldpvagn som tillsammans lastar hdgst 12 ton i nagon
visentlig omfattning komma till anvindning i fjarrtrafik. Den vanliga last-
formagan for fordonskombination i fjarrtrafik synes numera ligga mellan
15 och 30 ton. Delegationen sétler i likhet med biltrafiknimnden i friga, om
inte grinsen mellan ndmndens och linsstyrelsernas tillstindsgivning fr. o. m.
den 1 juli 1966 bor sdttas vid 8 ton for enbart bil och 12 ton i fraga om bil
jamte slipvagn.

Jamlikt 22 § 2 mom. YTF galler att for godsbefordran uteslutande inom
viss stad inte far anviandas bil med stationsort utom staden, savitt ej ldns-
styrelse lamnat medgivande dartill. Lansstyrelse har enligt samma bestim-
melse moéjlighet férordna bl. a. att sddan inskriankning skall tillimpas ock-
sd inom annat samhille dn stad. Delegationen finner dessa foreskrifter
kunna utgora ett onédigt hinder for ett effektivt utnyttjande av tillgingliga
transportmedel och foreslar darfor att de upphévs.

Departementschefen

Genom statsmakternas beslut ar 1963 drogs nya riktlinjer upp fér den
statliga trafikpolitiken i syfte att genom ett mera konkurrensfrimjande
system pa transportmarknaden trygga en tillfredsstallande transportfor-
sorjning for landets olika delar till ligsta mdojliga kostnader. For att fa
en mjuk o6vergang till det nya trafiksystemet beslots att de atgirder, som
borde vidtas, fér att avveckla de konkurrenshimmande regleringarna,
skulle samordnas i ett reformprogram i tre etapper. Den férsta etappen
inleddes den 1 juli 1964 och den andra skulle pabérjas den 1 juli 1966.
Riktpunkten fér pabérjandet av den tredje etappen ar den 1 juli 1968. I
overensstimmelse med riktlinjerna tillsatte jag varen 1964 en sirskild de-
legation med uppgift att som radgivande organ inom kommunikationsde-
partementet félja upp genomférandet av det beslutade trafikpolitiska re-
formprogrammet. I delegationen ingir foretridare for savél transportkon-
sumenterna och trafikutévarna som de tillstindsgivande myndigheterna.
Delegationen, som antagit bendmningen Trafikpolitiska delegationen, har
avlamnat en redogérelse fér verkningarna av vidtagna atgidrder for tiden
till den 1 juli 1965. 1 redogorelsen sammanfattas i ett forsta avsnitt hu-
vuddragen av de nya riktlinjerna. Darefter limnar delegationen en §ver-
sikt ver pigdende ulredningar m. m. av trafikpolitisk betydelse, sirskilt
vad giller investeringar, samt fér innehillet i reformprogrammet. Vidare
beskrivs delegationens uppgift och hittillsvarande resultat. Slutligen fram-
laggs vissa synpunkter och forslag.

Sammanfaltningsvis framhaller delegationen, alt den kunnat studera
verkningarna av den forsta reformetappens genomfoérande endast under
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den forhallandevis korta tiden av ett ar. Det har darfor inte varit maojligt
fér delegationen att dra nagra mera preciserade slutsatser. Med hinsyn
till att vissa foreskrifter rérande landsvagstrafiken i den andra etappen
forutsatts komma att understillas riksdagen redan innevarande ar och
dessa foreskrifter avsetts bli utarbetade pa grundval av bl. a. erfarenheter
under den férsta reformetappen har delegationen redan nu velat lamna
en redogorelse. Enligt delegationen har verkningarna av den férsta reform-
etappen hittills visat sig positiva. Delegationen har inte erfarit att de ge-
nomfoérda atgirderna skulle ha fatt nagra tidigare icke férutsedda verk-
ningar eller foljder av patagligt negativ art. Inte heller har nagra vigande
invindningar gjorts mot de i andra etappen planerade atgirderna. Denna
etapp bor darfor enligi delegationen genomforas planenligt.

Betraffande erfarenheterna pa jadrnvigssidan anfér delegationen
bl. a. f6ljande. Den redan tidigare ganska harda konkurrensen mellan olika
transportmedel synes ha o6kat inom vissa delar av transportmarknaden.
SJ har under det senaste aret inriktat sig pa att utveckla de lénsamma
verksamhetsgrenarna inom affirsbanenitet. Strivandena mot en starkare
koncentration av trafikarbetet till huvudlinjerna och de stérre stationerna
ger foretaget Okade férutsittningar att hoja produktiviteten genom olika
former av rationalisering. Tack vare att SJ numera far ersittning for att
ticka underskottet pa det icke l6nsamma linjenitet, har foretagets mojlig-
heter okat att konkurrera effektivt genom bl. a. en smidigare anpassning
av taxorna till marknadsléget.

En den 1 juli 1964 genomford sidnkning av fraktsatserna synes ha gett
vagnslasterna om 20 ton och dardver en Skad relativ betydelse, vilket bl. a.
medfort ett mer intensivt utnyttjande av transportresurserna. Andringarna
i fraktsatserna for vagnslastgods har dven medfért att vissa kortviiga trans-
porter overforts fradn jarnvig till landsvag. Samtidigt har emellertid SJ
férvarvat vissa massgodstransporter pa korta avstand. I fraga om stycke-
gods har genom den sommaren 1964 inférda knutpunktstrafiken en stor del
av anslutningstransporterna till och frdn de sammanlagt 32 knutpunkterna
forts Over till landsvdg. Den nya transportorganisationen syftar till att
mojliggéra snabba transporter mellan i forsta hand avldgset beligna orter.
I vissa fall har Okade transporttider pd korta avstand blivit oundvikliga.
En del av dessa transporter har dirfor sokt sig till landsviig. De initialsva-
righeter som uppstod i samband med inférandet av den nya transportorga-
nisationen torde numera vara i stort sett 6vervunna.

Foér att mildra 6vergéngen till nya taxemetoder i anledning av jarnvigs-
nedliggningar vidtar SJ olika Atgarder. Salunda har lagre sartaxor for
den kombinerade trafiken inférts. I vissa fall har dessutom triaffats sir-
skilda fraktavtal med godskunder pa sidana billinjer. Savitt delegationen
kunnat konstatera har det av SJ tillimpade systemet for fraktberdkning
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av sindningar i samtrafik mellan jarnvag och bil, som ersitter sindningar
med jarnvdg som lagts ned, i stort sett fungerat tillfredsstillande. 1 lik-
het med delegationen anser jag att atgirderna i den andra reformetappen
bor genomféras som tidigare planerats. Detta innebir att transportplikten i
godstrafiken pa statens jarnvigars affarsbanenit avskaffas den 1 juli 1966.
Vidare slopas skyldigheten till likabehandling av trafikanterna vid vagn-
tilldelning pa affirsbanenitet samt i taxehdnseende. Slutligen befrias SJ
fran skyldigheten att offentlighilla separata avtal om taxenedsittningar
men skall naturligtvis vara underkastad bestimmelserna i 1953 ars kon-
kurrensbegransningslag. Den iindring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar som pakallas
torde i annat sammanhang komma att anmaélas av chefen for justitiedepar-
tementet. De andringar som fordras i jarnviagstrafikstadgan #dger Kungl.
Maj:t besluta utan riksdagens medverkan. Stadgan &r f. n. féremal for om-
arbetning inom kommunikationsdepartementet. Harvid kommer de av den
andra reformetappen féranledda dndringarna att beaktas.

Ocksd pA landsviagssidan dr verkningarna av de atgirder som
genomférts under den férsta reformetappen enligt delegationens erfaren-
heter positiva. Det 6kade utbud av tonnage delegationen kunnat konstatera
som en f6ljd av den mindre restriktiva behovsprévningen har inte medfort
nigra egentliga ogynnsamma verkningar inom yrkesbilismen i form av out-
nyttjad kapacitet. Fran transportkonsumenternas sida har ékningen hilsats
med tillfredsstillelse. Delegationen har mirkt en allmin 6énskan hos fore-
tradare for niringslivet att i allt hogre grad anlita yrkesbilismen fér trans-
porter i stillet for att utnyitja egna fordon. Nagra mitbara verkningar pa
prisutvecklingen inom &kerindringen har inte kunnat iakttas, mdjligen till
viss del beroende pa att langsiktiga fraktavtal kan ha en viss kvardrojande
effekt pa prisutvecklingen. Enligt delegationens mening torde den férand-
ring av lastbilstonnaget som kan ha féranletts av att vissa slag av transpor-
ter helt undantagits fran YTF:s bestammelser inte vara av nigon mer be-
tydande omfatining. Delegationen har haft sin sirskilda uppmirksamhet
riktad pa fragan om reformen kan ha haft nigon negativ inverkan pa efter-
levnaden av bestimmelserna om arbetstid, maximilast m. m. men har inte
kunnat finna nigot sddant samband. Delegationen forordar, att den andra
reformetappen genomfoérs planenligt.

Delegationens redogorelse talar enligt min mening f6r att den beslutade
trafikpolitiska reformen grundat sig pa en riktig bedomning. Jag foreslar
darfor, att den andra etappen i fraga om godstrafiken pa landsvig fullféljes
i enlighet med de uppdragna rikllinjerna.

Vid 1963 ars beslut forutsaties, att den successiva uppmjukningen av reg-
leringssystemet skulle f6ljas av en ytterligare lattnad i restriktiviteten vid
tillstAindsgivningen den 1 juli 1966. Liksom delegationen finner jag att det
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procenttal som bor vara normerande nir det géller den arliga 6kningen av
fordonens sammanlagda lastférméga bor héjas fran 15 till 20. Kungl. Maj:t
bér ge berérda myndigheter anvisningar om att tillimpa detta. Verkning-
arna pa transportmarknaden bér givetvis dven i fortsittningen noga féljas
av delegationen.

Som ett led i andra reformetappen har ocksa planerats, att transporter
med traktortdg av lantbruksprodukter och férnodenheter for lantbruket
skall undantas frin YTF:s tillimpning. Med hinsyn till trafiksikerheten
har ansetts, att undantaget skall gilla bara nir transporten framgar pa
viag hogst 15 km. Vidare skall undantaget begriansas till fall, nir traktorn
ar forsedd med gummihjul. Bestimmelserna hirom har sin givna plats i
2 § YTF och bor dir samordnas med motsvarande undantag i friga om
vissa traktortigstransporter i skogsbruket. For att bestimmelsen inte
skall f& en vidare utformning dn som pakallas av syftet, namligen att
lantbrukarna skall i fria former kunna tillhandagd varandra med kor-
ningar som har omedelbart samband med lantbruksdriften, bér tillfogas,
att undantaget avser transport »i lantbrukets.

I den forsta reformetappen slopades kravet pa behovsprévning i fraga
om s. k. kooperativ kérning och vissa transporter av fyllnads- och retur-
gods i samband med mjolkkorslor. Enligt det antagna programmet skall
kravet nu efierges i ytterligare tvi hiinseenden, nimligen i fraga om dels
transporter med lastbil eller traktortdg om hogst fyra tons maximilast,
dels lastbilar forsedda med fasta anordningar for speciella varuslag. Vid
overvigande av den hérfoér erforderliga dndringen i 12 § YTF har jag
stannat for att foresld grinsen for det forsta undantaget med hinsyn till
den storsta last som faststiills i tillstindet. En sidrbestimmelse i fraga om
slipvagn till traktor skulle annars bli nédvindig, eftersom nagon maximi-
last inte bestams fér sidant fordon. Nigon egentlig saklig dndring innebir
detta inte. Med forordningens terminologi anges ej traktortag sarskilt i for-
fattningstexten. 1 § sista stycket YTF foéreskriver némligen att forordning-
ens bestimmelser om automobil i tillimpliga delar skall gilla traktortag. I
frdga om specialbilarna bor Kungl. Maj:t iga meddela anvisningar om vilka
slag av sddana bilar som inte kréiver behovsprévning fér trafiktillstand. Be-
fogenheten att meddela sidana anvisningar boér &ven kunna delegeras till
myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer.

I de fall som férut undantagits fran behovsprévning kan enligt 11 § i
dess lydelse fr. o. m. den 1 juli 1964 ett férenklat férfarande anvindas
1 tillstaindsérendena. Detsamma bor giilla de nya undantagen. Detta kriver
inte nagon dndring i 11 §, om de nya undantagen sasom jag férordar upp-
tas i 12 § andra stycket, till vilket 11 § sista attsatsen hénvisar.

Enligt 6 § YTF géller forordningens bestimmelser om trafiktillstind i
tillimpliga delar bl. a. sddant utbyte av automobil eller slipfordon som
medfor héjning av den stérsta last som enligt meddelat tillstind ma be-
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fordras med fordon i trafiken. Med hénsyn hértill kommer med mitt for-
slag angdende den forenklade handliaggningen 11 § sista attsatsen att
vara tillimplig ocksd pa utbyte av fordon, s& snart det giller byte till last-
bil eller traktortdg med storsta last om hogst fyra ton. Dérmed blir den
bestimmelse i 11 §, sjitte attsatsen, som medger férenklad handliggning
vid utbyte av fordon upp till tva och ett halvt ton 6verflodig. Foreskriften
om mojlighet till férenklad handliggning, nar storsta lasten genom utbyte
inte héjs med mer dn 15 %, bor diremot kvarsta. Den kommer sedan and-
ringarna i évrigt genomforts att ha sin betydelse endast i fraga om utbyte
av lastbil eller traktortag nir stérsta sammanlagda lasten héjs till mer édn
fyra ton.

I 1963 ars beslut forutsattes slutligen nar det giller andra reformetap-
pen att transportplikten skulle upphévas for all lastbils- och traktortags-
trafik. Harigenom uppnis en formell likstillighet med jarnvagstrafiken
som enligt vad jag forut anfort skall befrias frdn transportplikt i detta
sammanhang. Jag foreslar sdledes en dndring i 23 § YTF, som nu fore-
skriver befordringsplikt i all yrkesmissig trafik utom den s. k. koopera-
tiva korningen. Bestimmelserna i namnda paragraf bor fr. o. m. den 1 juli
1966 avse endast yrkesmdssig trafik med personbil och buss. Texten i
paragrafens 1 mom. forsta stycket d) och sista stycket bor diarvid utga.

Trafikpolitiska delegationen anser det bora o6vervidgas om inte vissa
ytterligare atgarder bor genomfoéras den 1 juli 1966. Forslaget galler upp-
hivande av taxebestimmelserna i fraga om transporter fér vilka tillstand
kan meddelas utan behovsprévning, dndring av kompetensgransen mellan
linsstyrelserna och statens biltrafiknamnd samt borttagande av forbudet
att for godsbefordran inom viss stad eller inom samhille som bestdmts av
Linsstyrelse anvinda bil med stationsort utom staden eller samhillet.

I prop. 1963: 191 (s. 204) hade jag anledning uttala mig angaende ett
generellt slopande av taxeplikten fér godstransporter pa landsvdag i an-
slutning till transportpliktens upphidvande. Jag anforde da att taxorna
borde std under offentlig kontroll si linge ndgon form av behovsprév-
ning kvarstir vid tillstindsgivningen. Den av delegationen vickta tanken
pa att bestimmelserna om taxa inte skall tillimpas i den man behovsprov-
ningen borttagits idr jag beredd att bitrada. Jag kan fér min del inte finna
nagon sirskild anledning att befara ogynnsamma verkningar pa prissatt-
ningen inom de omraden déir utbudet av transporttjinster inte lidngre be-
gransas i lagstiftningen. Undantaget i fraga om taxeplikten i 29 § bor alltsa
enligt min mening utvidgas till att avse samtliga de i 12 § andra stycket
uppriknade fall, dir provningen av trafikens behovlighet inte skall dga rum.

Delegationens forslag i friga om gransdragningen for tillstindsgivning-
en mellan lansstyrelse och biltrafikndmnd grundar sig pa vissa férut redo-
visade uppgifter frdn nimnden och innebir, att de i 5 § YTF angivna
virdena bor hdjas for lastbil fran 6 500 till 8 000 kg och i friga om last-
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bil jamte sldpvagn fran 8 000 till 12000 kg. Den snabba utvecklingen i
fraga om anvindning av lastbilar med allt storre lastférmiga har uppen-
barligen redan lett till att fordon med maximilaster understigande de fo-
reslagna nya gridnserna sa gott som uteslutande anvinds for lokala trans-
porter. Vid mina forslag till en dndrad kompetensfordelning i samband
med den forsta reformetappen utgick jag fran att tyngdpunkten i tillstinds-
givningen for lokala transporter bor ligga hos lansstyrelserna. Fran denna
utgdngspunkt ansluter jag mig till delegationens forslag och forordar, att
5 § YTF dndras i enlighet darmed.

I likhet med delegationen anser jag slutligen forbudet i 22 § 2 mom.
mot anvidndande av bil med stationsort utom stadsomréide fér godstrans-
porter inom staden kunna onodigtvis hindra ett effektivt utnyttjande av
tillgdnglig transportkapacitet. Forbudet bor darfor hédvas. Lansstyrelses
mojlighet att forordna om motsvarande forbud for annat samhalle dn stad
bor samtidigt upphora. De férordnanden lansstyrelse kan ha meddelat med
stod av nu gillande bestammelse forlorar sin giltighet i samband med att
en sddan dndring trader i kraft.

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag tidigare anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t matte inhamta riksdagens yttrande o6ver ett inom kommunikationsde-
partementet upprattat forslag till forordning om dndring i forordningen den
25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Holmgquist
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