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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ackord och
eftergift betrdffande vissa statens fordringar, m. m.;
given Stockholms slott den 8 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 62 § uppbérdsférordningen den 5 ju-
ni 1953 (nr 272);

2) forordning om ackord och avskrivning rérande vissa skatter;

3) forordning om #ndrad lydelse av 30 § forordningen den 18 december
1959 (nr 552) angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén
forsakring, m. m.;

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas regler om ackord rérande skatt samt avskriv-
ning av siddana skatter som ej omfattas av bestimmelserna om avskrivning
i uppbordsforordningen. Det foreslas att samma bestimmelser for ackord
och avskrivning skall gélla i friga om alla skatter. Ackordsbestimmelserna
betraffande skatter foreslas vidare skola gilla dven avgifter som avskrivs
enligt uppbordsforordningens avskrivningsbestimmelser.

Betraffande andra statens fordringar an skatter, boter och l1dn av statsme-
del m. m. féreslis i propositionen att riksdagen matte bemyndiga Kungl.
Maj:t att dels under vissa villkor antaga ackordsférslag och meddela efter-
gift, dels uppdraga at underordnad myndighet att under samma villkor be-
sluta om ackord och eflergift.

Det foreslas vidare att férsvarets civilforvaltning och kammarkollegiet
skall vara centrala myndigheter for bevakning och indrivning av vissa sta-
tens fordringar.

De foreslagna bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 160
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Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 62 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom férordnas, att 62 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
62 §.
Finner lansstyrelsen — — — —— — dartill aro.
Lansstyrelsen mg — — — — — — bér goras.

Bjuder skattskyldig eller arbetsgi-
vare, som enligt denna forordning
dr ansvarig for arbetstagares skatt,
ackord som rér skatt, md linsstyrel-
sen antaga ackordsforslaget i denna
del, om det kan anses vara till férdel
for det allminna. Ackordsforslag,
som icke framstilles i konkurs eller
enligt lagen om ackordsférhandling
utan konkurs, md dock antagas en-
dast pd villkor att dven dvriga bor-
gendrer som ackordet angdr god-
kdnna detta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1966.
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Forslag
till
Férordning

om ackord och avskrivning rérande vissa skatter

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Bestammelserna i 62 § tredje stycket uppboérdsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272) om forutsittningarna fér antagande av ackordsforslag samt
i 66 § forsta stycket och 67 § andra stycket samma forordning om avskriv-
ning gilla dven annan skatt 4n sddan som avses i 1 § forsta stycket upp-
bordsforordningen, dven om det ej ar sirskilt foreskrivet.

Med skatt forstas i denna forordning statsmedel som i riksstaten hanfores
till bevillning med undantag av postmedel och andra tullmedel 4n tull.

2 8.

Behorig att antaga ackordsférslag eller avskriva skatt enligt 1 § &r, om
annat ej foreskrivits, den centrala beskattningsmyndigheten eller, om sadan
ej finnes, lansstyrelsen.

3 §.

Nirmare foreskrifter for tillampningen av denna forordning meddelas av

Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1966.
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Forslag

till

Férordning

om iindrad lydelse av 30 § forordningen den 18 december 1959 (ur 552)
angaende upphbird av vissa avgifter enligt lagen om

allmén forsikring, m. m.

Harigenom forordnas, att 30 § férordningen den 18 december 1959 an-
gaende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring m. m.,!
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

30 §.

Vad i uppboérdsférordningen och
foreskrifter angiende tillimpning-
en av namnda forordning stadgas
om restavgift, indrivning och redo-
visning av restférd skatt, avkort-
ning och avskrivning av skatt samt
upprittande av balanslingd skall
iga motsvarande tillaimpning i fraga
om avgiftshelopp som avses i 29 §;
dock skall befogenhet, som enligt
58 § 2 mom. angivna férordning till-
kommer lidnsstyrelse eller riksrd-
kenskapsverket, i stillet utbvas av
riksforsdkringsverket. Angiende ef-
terkrav och preskription skall vad
i 70 och 71 §§ uppbérdsforordning-
en stadgas dga motsvarande tillimp-
ning, dock att vad i 70 § 2 mom.
nimnda férordning sags betriffan-
de ldnsstyrelse i stillet skall gilla
riksférsakringsverket.

Vad i uppbdérdsférordningen och
foreskrifter angaende tillimpningen
av nidmnda férordning stadgas om
restavgift, indrivning och redo-
visning av restférd skatt, avkort-
ning och avskrivning av skatt, an-
lagande av ackordsférslag som rér
skatt samt upprittande av balans-
lingd skall 4ga motsvarande tillimp-
ning i fraga om avgiftshelopp som
avses i 29 §; dock skall befogenhet,
som enligt 58 § 2 mom. angivna for-
ordning tillkommer linsstyrelse eller
riksrevisionsverket, i stillet utdvas
av riksfoérsakringsverket. Angdende
efterkrav och preskription skall vad
i 70 och 71 §§ uppbordsférordningen
stadgas 4ga motsvarande tillamp-
ning, dock att vad i 70 § 2 mom.
nimnda férordning sigs betriffan-
de lansstyrelse i stillet skall gilla
riksforsakringsverket.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966.

! Ny lydelse av rubriken och forordningen omtryckt, se 1962: 396.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Herligen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 8 oklober 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, KLING,
EpENMAN, HERMANSSON, ASPLING, PaLMmE, SvEN-ERric NirLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga om ackord och efter-
gift betriffande vissa statens fordringar samt anfor.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet, statsradet P. E. Skold, sdsom
sakkunniga regeringsradel Enar Eckerberg (ordférande), numera f. d. kam-
marrittsradet Thorsten Wikstrom och byrachefen i riksrevisionsverket Ber-
til Ehnbom med uppdrag att verkstilla utredning rérande redogéraransvaret
och anmirkningsprocessen jimte dirmed sammanhingande fragor. I direk-
tiven framholls bl. a. att i anslutning till utredningen en éversyn borde ske
av formerna fér eftergift och avskrivning betridffande statens fordringar.
Handliggningen av dylika fragor syntes vara alltfér omstindlig och kinne-
fecknades av viss osikerhet fran myndigheternas sida, enir bestdmmelser pa
omradet antingen helt saknades eller var foraldrade. Aven formerna for be-
vakningen av statsverkets fordringsansprak borde inbegripas i utredningen.

Den 5 juli 1960 uppdrogs at krigsradet i forsvarets civilférvaltning Curt
Nilsson att sdsom expert bitridda de sakkunniga, som antagit benimningen
utredningen angdende redogoraransvaret m. m.

Utredningen avlimnade den 20 februari 1960 betankande med forslag till
forordning om férfarandet i anmérkningsmal m. m. (SOU 1960:7). Be-
tankandet anmildes for riksdagen i prop. 1961: 119 och férslaget antogs i
huvudsak ofdrdandrat av riksdagen (LU 41, rskr 335). Den hidrigenom ge-
nomférda lagstiftningen innebar bl. a. att det s. k. redogdraransvaret av-
skaffades (SFS 1961:313).

Genom berorda betiankande SOU 1960: 7 avslutade utredningen sitt upp-
drag i vad det avsett redogoraransvaret och anmirkningsprocessen. Uppdra-
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get i Ovrigt avsdg sdsom nyss nimnts formerna for bevakning, avskrivning
och eftergift av statens fordringar. Utredningen har fattat sitt uppdrag i den-
na del si att hiar avses sddana statens fordringar, betriffande vilka beslu-
tanderatten i sista hand ligger hos Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riks-
dagen, men inte fordringar som hanfor sig till statliga inriittningar, vilka
utgor sarskilda, fran Kungl. Maj:t fristdende rittssubjekt, t. ex. riksdagens
verk. Utredningen har i sina férfattningsférslag for den férstnimnda grup-
pen anvint beteckningen kronans fordringar.

Med skrivelse den 9 november 1962 har utredringen dverlimnat betankan-
det »Bevakning, avskrivning och eftergift av kronans fordringar» (SOU
1962: 49).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgetts av justitiekanslers-
dmbetet, hovritten fér Vistra Sverige, hovriatten for Ovre Norrland, fang-
vardsstyrelsen (numera kriminalvardsstyrelsen), davarande arméintenden-
turforvaltningen, armétygforvaltningen, marinforvaltningen, flygférvalt-
ningen, forsvarets civilférvaltning, forsvarets fabriksstyrelse, fortifikations-
forvaltningen, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, arbetsmarknadsstyrel-
scn, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut fér folkhilsan,
generalpoststyrelsen (numera poststyrelsen), telestyrelsen, jarnvigsstyrel-
sen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, luftfartsstyrelsen,
kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, riksre-
visionsverket, kontrollstyrelsen, sjéomansskattenimnden, domiinstyrelsen.
lantbruksstyrelsen, lantmaéteristyrelsen, sjofartsstyrelsen, rikets allminna
kartverk, statens jordbruksnidmnd, kommerskollegium, Sveriges geologiska
undersokning, statens provningsanstalt, fullmiktige i riksbanken, fullmik-
tige 1 riksgialdskontoret, Sverstathallarimbetet, samtliga lansstyrelser, Karo-
linska sjukhuset, universitetet i Uppsala, Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgardsinstitut, statens veterinirmedicinska anstalt, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Stats-
tjanstemannens riksforbund (SR), Tjénstemédnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges kronokamrerare,
Foreningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Svenska
exekutionsminnens riksférbund, Svenska féretagares riksférbund och
Stockhoims handelskammare.

Vid remissbehandlingen har utredningens betinkande fatt ett i huvudsak
gynnsamt mottagande.

Utredningen har foreslagit att bestimmelser om bevakning och indrivning
av kronans fordringar meddelas i en kungérelse samt att regler om avskriv-
ning och medgivande av ackord rérande kronans fordringar i allminhet
ges 1 en forordning. Bestimmelser om ackord rorande skatter bor enligt
utredningen dels infogas i uppbordsforordningen och dels utfirdas i en
sarskild forordning, som #ven upptar bestimmelser om avskrivning av
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vissa skalter m. m. Férfattningsforslagen torde fa fogas till stalsrddspro-
tokollet i detta arende som bilagor 1—4. Utredningen anser att ratt att
efterge vissa slags fordringar, bl. a. affiarsfordringar och skadestindsford-
ringar, bor tillkomma Kungl. Maj:t med behorighet att i viss utstrickning
delegera sadan eftergiftsritt till myndighet. Utredningen férordar att sidant
bemyndigande utverkas hos riksdagen. Forfattningsforslag i fraga om efter-
gift av fordringar har darfor inte framlagts i betinkandet.

Utredningens forfattningsférslag innehaller endast till mindre del be-
stimmelser som kriver riksdagens medverkan. Bestimmelser om bevakning
och indrivning av statens fordringar dger Kungl. Maj:t meddela utan att
hora riksdagen. (Med indrivning forstas har och i det féljande alla Atgarder
for utfdende av betalning. Begreppet tas alltsa i en betydelse som ar vidare
in vad som menas med indrivning i uppboérdsférordningen och bétesindriv-
ningsforordningen.) Gillande generella avskrivningsregler har likaledes med-
delats av Kungl. Maj:t. Daremot fordras f6r ulfdrdandet av bestimmelser
om medgivande av ackord och meddelande av eftergift i friga om slatens
fordringar i princip riksdagens medverkan. Jag dmnar darfor i det féljande
foresld att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att anta ac-
kordsférslag och meddela eftergift samt att uppdra it myndighet att beslu-
ta harom.

Vad utredningen och remissinstanserna anfort i forevarande spérsmal har
vasentlig betydelse fér bedomningen av en hemstillan hos riksdagen om
sddana bemyndiganden for Kungl. Maj:t, som jag nu har antytt. Jag kom-
mer darfor i det foljande att, dven i de delar dar riksdagens beslut ej
behdvs, beréra vad som anforts om savil bevakning och indrivning som
avskrivning, ackord och eftergift i den utstriackning som erfordras for att er-
hélla tillricklig uppfattning om innebérden av siddana bemyndiganden. Jag
avser att dérefter ingd pa vad utredningen och remissinstanserna foreslagit
om ackord rérande skatter m. m. samt avskrivning av vissa skatter.

Historik

Betriaffande den historiska bakgrunden till nuvarande rattslige i fraga
om avskrivning samt bevakning och indrivning av kronans fordringar aven-
som medgivande av ackord och meddelande av eftergift av kronans ford-
ringsansprak lamnas en utforlig redogérelse i utredningens betiankande,
vartill jag hinvisar (s. 15-—-44). Har ma blott erinras om fdljande.

Awvskrivningsforfarandet grundar sig i visentliga hinseenden pa den dnnu
gillande férordningen den 11 december 1830 (nr 85) angdende behandling-
en av extraordinarie avskrivningsfriagor och anmérkningsmal. Férordningen
tillkom i anledning av tva sirskilda skrivelser den 7 december 1829 av rikets
stinder med begiran om forslag till allmiin stadga om avskrivningar i sta-
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tens rdkenskaper. Samtidigt med utfirdandet av 1830 ars férordning upp-
drog Kungl. Maj:t at vissa dmbetsverk att inkomma med forslag till bestim-
dare foreskrifter rérande grunderna och villkoren for avskrivaningar i sta-
tens riakenskaper och eftergift av kronans faststillda fordringar. Sistndmn-
da fraga ansag Kungl. Maj:t vara féremal for sin och stindernas gemensam-
ma provning. Ambetsverken inkom ar 1834 med gemensamt yttrande i an-
ledning av uppdraget, men #rendet synes darefter inte ha foranlett vidare
atgard.

Den grundlaggande bestimmelsen i 1830 ars forordning stadgar att extra-
ordinarie avskrivning ma beviljas endast da den forlust i penningar eller
persedlar varom fraga ir utreds vara tillkommen utan nagons férvallande
eller da tillgang till férlustens erséttning brister hos den eller dem, som dar-
till ar lagligen forpliktade.

I anledning av en anmérkning av 1896 ars riksdagsrevisorer begirde 1897
ars riksdag (rskr 97) att Kungl. Maj:t matte Overviga vidstracktare moj-
ligheter till avskrivning av kronans fordringar. Framstéillningen ledde till
utfirdandet av kungorelsen den 3 maj 1901 (nr 28) angaende viss dndring
i forendmnda forordning av ar 1830. I kungorelsen stadgades att avskriv-
ning fick ske —- férutom i de fall da sadan redan férut varit medgiven —-
tio ar efter fordringens uppkomst dérest upprepade krav i viss ordning
varit resultatlosa.

D4 avskrivningsmojligheterna enligt 1901 ars kungorelse likvil visade
sig otillrackliga ersattes den med kungorelsen den 29 september 1911 (nr
106) angdende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans utestidende ford-
ringar, som alltjamt géller vid sidan av 1830 ars forordning. Redogérelse for
kungérelsens huvudsakliga innehall lamnas i det féljande.

Avskrivningsforfarandet har senare vid négra tillfillen berorts av riksda-
gens revisorer. I anledning av vad revisorerna anfért i sin beritteise ar 1936
begirde riksdagen en dversyn av bestimmelserna rorande avskrivning av
kronans fordringar (rskr 1937: 311, 5:0). Behovet av en utredning i dmnet
understroks senare av 1945 ars riksdag (rskr 352, 8:0).

Vad betraffar bevakning och indrivning av andra kronans fordringar én
skatter och béter finns inte nagra enhetliga och allmint gallande bestam-
melser. Aven denna friga uppméarksammades av riksdagens revisorer i deras
beréttelse till 1937 ars riksdag, vari revisorerna ansag en ingaende utredning
pa omrédet erforderlig. Denna uppfattning delades av riksdagen, som gjorde
framstéallning i saken hos Kungl. Maj:t (rskr 1937: 311, 7:0).

I anledning hirav uppdrogs at davarande riksrikenskapsverket att avge
utliatande och forslag, vilket skedde i promemoria den 8 augusti 1942. Pro-
memorian utmynnade vad angar bevakning och indrivning i ett diskussions-
forslag till forfattning, for vilket redogorelse lamnas pa s. 30—31 i utred-
ningens betinkande. Forslaget foranledde dock inte nagra atgérder.
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Riksdagsrevisorerna har senare berért fragan om indrivning av kronans
fordringar, nimligen i sin berattelse till 1960 ars riksdag. Revisorerna ifra-
gasatte bl. a.,, om den nuvarande organisationen for tillvaratagande av kro-
nans ritt i férevarande hinseende var den effektivast mdjliga och fann
onskvirt att en utredning i &mnet kom till stand. I denna riktning uttalade
sig dven riksdagen (rskr 1960: 368).

Fragan om bestimmelser rorande medgivande av ackord pa kronans vig-
nar och meddelande av eftergift av kronans fordringar har uppmérksam-
mats {6rst under senare tid. Salunda upptogs dessa fragor till behandling i
riksrdkenskapsverkets nyssndmnda promemoria ar 1942. Verket framholl
darvid bl. a. att Kungl. Maj:ts mojligheter att bitrdda ackord och att med-
dela eftergift av fordringsansprak borde utvidgas.

Dessforinnan hade dock ackordsfrigan uppméarksammats i samband med
att riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t att bitrdda ackord betridffande ford-
ringar avseende lan av statsmedel. Det f6rsta bemyndigandet av detta slag
tilkom ar 1929 (prop. 1929: 149, SU 44, rskr 97). Aven betraffande frin-
trddande av kronans fordringar genom eftergift foreligger vissa bemyn-
diganden fran riksdagen. Sa t. ex. har riksdagen sedan ar 1945 for ett bud-
getar i sdnder bemyndigat Kungl. Maj:t att besluta om avstdende av vissa
kronans skadestindsanspridk, uppkomna inom foérsvarsvisendet. Vidare
har riksdagen lamnat Kungl. Maj:t visst bemyndigande att efterge skyl-
dighet att aterbetala felaktigt utbetalda loner och pensioner (prop. 1946:
375, SU 305, rskr 565).

Bevakning och indrivning

Gillande bestimmelser och praxis

Sasom framgir av det féregdende finns inga enhetliga och allmint gillan-
de bestammelser om bevakning och indrivning av de kronans fordringar
som avser annat dn skatter och boter. Det ligger emellertid i sakens na-
tur att varje myndighet har att verka i detta syfte betrdffande fordringar
som uppkommit inom dess férvaltningsomrade. Har myndighet erhéllit
Kungl. Maj:ts uppdrag att forvalta statliga lan innebdr detta vanligen
aven skyldighet att bevaka och indriva férfallna réantor och amortering-
ar pa lanen. Vidare finns nirmare ehuru timligen sparsamma bestim-
melser om bevakning och indrivning i en del instruktioner och arbets-
ordningar for statliga myndigheter samt i laneforfattningar. Med stod av
sadana bestimmelser har flera myndigheter utarbetat foreskrifter om det
niirmare férfarandet i berérda hiinscenden, och i andra fall har en fast prax-
is uthildat sig.
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I betinkandet limnas pa s. 44—59 en redogorelse for sirskilda bestim-
melser om bevakning och indrivning betrdffande ett antal verk samt fér hur
det praktiska forfarandet hiarfor utbildats i dessa fall. Fran denna redogé-
relse torde hir fa aterges féljande.

Som exempel pa verk, som enligt sin instruktion har att handligga hit-
horande arenden, anges férsvarets civilférvaltning. Civilférvaltningens alig-
ganden avser skadercgleringsverksamhet, indrivningsverksamhet och évriga
rittsliga angeligenheter inom krigsmakten. Civilférvaltningen har utfardat
foreskrifter och anvisningar angaende forfarandet i ersittningsmal m. m.,
vilka giller for forsvarets regionala och lokala myndigheter samt i tillamp-
liga delar vid centrala forvaltningsmyndigheter i savil fred som krig. Reg-
lerna innebdr att d4 mililar befattningshavare eller domstol alagt nagon er-
sattningsskyldighet bevakas fordringen av befattningshavare som av veder-
bérande férbandschef fatt i uppdrag att handligga bevakningsirenden. For
bevakningens utférande har meddelats nirmare bestiimmelser i anvisningar-
na. Blir krav pa betalning resultatlost, overlamnas drendet till férsvarets
civilférvaltning fér fortsatt handlaggning. For denna indrivningsverksam-
het finns inga bestimmelser utfirdade men en viss pa erfarenhet grundad
praxis har givetvis utbildat sig. Rérande omfattningen av verksamheten
ma namnas att varje ar bokférs ca 1000 nya arenden, vilka dr i specifik
mening indrivningsirenden, enir tidigare krav pa betalning visatl sig resul-
tatlosa. Arendena avser vitt skilda typer av fordringar; ca 55 % av deras
antal avser ersattning for féorkomna persedlar, 8 % forpassningskostnader
och 10 ¢% for mycket erhallen 16n; ca 17 % avser betalning for varor,
hyra eller arrende, medan aterstidende 10 % utgér skadestandsfordringar.

De stérre afféirsdrivande verken omhéanderhar vart for sig bevakning och
indrivning av sina fordringar genom sin juridiska byra eller ombudsman.
Normalt borjar emellertid indrivningsarbetet hos vederboérande lokala or-
gan resp. andra centrala byrder dn de juridiska men fullf6ljs hos de sist-
nimnda.

Betriffande frekvensen av indrivningsdrendena hos de affarsdrivande ver-
ken lamnas i betinkandet bl. a. féljande uppgifter.

Av ca 2 900 drenden, som ar 1960 inkom till felestyrelsens ombudsmanna-
expedition, féranledde 2 400 ansdkan om betalningsféreliggande, 2 lagsok-
ning och 27 stimning. Hos stalens jirnvdgar inkom ar 1960 till distriktens
ombudsméin 1 828 indrivningsiarenden, av vilka 348 foranledde ansokan om
betalningsforelaggande, 44 lagsékning och 400 stémning. Till vattenfalls-
styrelsen inkom samma ar 848 indrivningsarenden; 412 féranledde ansékan
om betalningsforeliiggande, 3 lagsdkning och 2 stimning. Antalet till do-
mdnfiskalen ar 1960 inkomna indrivningsidrenden utgjorde 808, varav 331
foranledde ansdkan om betalningsforeliggande och 77 lags6kning. Dessa
domianverkets fordringsidrenden, som pa grund av utebliven betalning o. d.
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overlamnats till dominfiskalen, avsag huvudsakligen kopelikvider och ar-
rendeavgifter.

Inom statsforvaltningen finns ett antal smdrre inrdttningar, vilka mot
avgift enligt taxor tillhandagar allminheten med vissa tjénster. Ofta saknar
dessa myndigheter moéjlighet att sjalva vidta rattsliga atgirder mot gilde-
nér. I dylika fall éverlimnas drendet i allménhet till inkassofirma.

Som exempel pa verk, som handhar forvaltningen av statliga lan med dar-
med foljande skyldighet att ombesoérja bevakning och indrivning, anges i be-
tinkandet bl. a. posistyrelsen, som bevakar statens fordringar pa grund av
utlamnade studielan, flyktinglan och garantilan. Vidare ndmns arbetsmark-
nadsverket, som handhar ett antal socialt betingade lan, samt medicinalsty-
relsen, som bevakar vissa lan till tandlikare och utlandska lakare.

En omfattande verksamhet avseende bevakning och indrivning av ford-
ringar utdvas av bostadsstyrelsen och dess lokala organ, linsbostadsndimn-
derna. Verksamheten grundar sig i forsta hand pa utfiardade instruktioner.

Enligt uppgift i betinkandet utgjorde antalet lags6kningar under bud-
getaren 1959/60 och 1960/61 pa grund av bostadsstyrelsens och linsbostads-
ndmndernas laneverksamhet sammanlagt ca 700, varav ea 400 fullf6!ljdes.
Det totala influtna rinte- och amorteringsbeloppet uppgick namnda budget-
ar till ca 202 resp. 232 milj. kr. Av sistnamnda belopp utgjorde ca 613 000
resp. 729000 kr. resultaten av indrivningsverksamhet i egentlig mening.

For jordbruksniringen utlimnade ldn bevakas huvudsakligen av lani-
bruksndmnderna, som det instruktionsmaissigt aligger att féretridda Kungl.
Maj:t och kronan gentemot den som erhallit Ian eller bidrag eller eljest ir
skyldig att erligga betalning till sidan nidmnd. Ndmnderna skall vidare, i
den méan forhallandena foranleder dartill, vidta atgirder for indrivning av
forfallna belopp och i sddant syfte besluta om lagsékning, konkursansok-
ning eller annan lamplig atgird dvensom pa Kungl. Maj:ts och kronans
viignar tala och svara for den egendom, som de forvaltar.

En omfattande forvaltning av fordringar handhas av statskontorets fond-
byra. Betriffande denna verksamhet mi ndmnas att storsta delen av lane-
rorelsen avser att hjilpa forelagare med svag ekonomi. Pa grund hérav und-
viks savitt mojligt lagsokning.

Vidare ma namnas att vissa statliga 1an bevakas av riksbanken. Dessa
statslan utgor till storsta delen sadana som avser att méjliggora bostadsfor-
battring samt rationalisering och utvidgning av jordbruket. Med stod av
riksdagens beslut (prop. 1940: 281, SU 210, rskr 373) har Kungl. Maj:t
den 24 mars 1949 bemyndigat rikshanken att hetriffande flertalet av dessa
— efter provning av omstidndigheterna i varje foreliggande fall — pa vissa
villkor bitrdda ackord i eller utom gildenidrs eller I6ftesmans konkurs
avensom eljest vid géldenirs eller loftesmans obestind helt eller delvis
efterge langivarens ritt, sa ock, dar sdrskilt vigande skl dértill féranle-
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der, medge betalningsanstind aven i fall da dylikt anstiand ej pakallas av
galdenirs eller 16ftesmans irakade obestand.

Vad nu sagts om bevakning grundar sig pa den nyss berdrda, i sakens na-
tur liggande skyldigheten for varje statlig myndighet att bevaka sadan kro-
nans fordran som uppkommit inom dess férvaltningsomrade eller eljest om-
hianderhas av myndigheten. For vissa myvndigheter finns emellertid en all-
min skyldighet att bevaka kronans ritt. Till en borjan ma erinras om det
for justitiekanslern i instruktionen den 30 december 1947 (nr 1014) for
justitiekanslersdmbetet stadgade aliggandet att under Kungl. Maj:t be-
vaka kronans riatt — en skyldighet som givetvis dock inte kan avse be-
vakning i detalj. I instruktionen den 6 december 1957 (nr 651) for kam-
markollegiet finns bestimmelse om skyldighet f6r kollegiet att bevaka det
allmidnnas intressen vid forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen
samt att bevaka ritten till viss fast egendom. Nu nimnda skyldighet torde
i forekommande fall dven avse fordringsbevakning.

En omfattande skyldighet att bevaka kronans riatt i olika avseenden alig-
ger linsstyrelse. Salunda foreskrivs i 6 § ldnsstyrelseinstruktionen den 30
maj 1958 (nr 333) bl. a., att det aligger ldnsstyrelse att, i den mén detta
ej ankommer pa annan myndighet, forvalta av statsmedel utiimnade lan
och férskott, vaka dver att avgivna skuldforbindelser bibehdlls i géillande
kraft och att lamnade sidkerheter &r betryggande, vidta vederborliga &t-
garder for utkravande av kronans ratt samt tillse att sddan inom lédnet
befintlig fast och 16s egendom, som tillhér staten eller vardéver staten eljest
har vard och inseende, inte vanvardas eller obehorigen disponeras.

Enbart den omstidndigheten att myndigheten skall i visst avseende be-
vaka kronans ratt innebir emecllertid ej, att myndigheten ager fora talan
infér domstol i mal som avser sadan ratt. Salunda har landsfiskal inte an-
setts dga fora kronans talan i rattegang som uppkommit i konkurs vari
landsfiskalen bevakat kronans fordringar.

I betdnkandet anfors i ndmnda hénseende bl. a.

De myndigheter som fger fora kronans talan i civilmal ar — férutom ju-
stitiekanslern samt overstathallarambetet och ldnsstyrelserna — savitt ut-
redningen kunnat utréna fangvardsstyrelsen, férsvarets civilférvaltning, for-
tifikationsforvaltningen, riksforsikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvagsstyrelsen, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
Iuftfartsstyrelsen, djurgardsnamnden, kammarkollegiet, statskontorets fond-
byra, generaltullstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, jordbruks-
nimnden, sjéfartsstyrelsen och exportkreditnidmnden. Erinras m4, att da
t. ex. universitet eller domkapitel fér talan infor domstol, torde saken inte
gilla nagon kronans ritt. Behdrigheten att foéra talan framgéar i allmédnhet
av vederborande myndighets instruktion. Som exempel pa mer inskrinkt
behorighet ma namnas stadgandet i 4 § instruktionen for fortifikationsfor-
valtningen, att det tillkommer férvaltningen att inom sitt &mbetsomrade be-
vaka kronans ritt samt tala och svara i mal och drenden som rér krigsmak-
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tens fasta egendom. I vissa instruktioner har behérigheten att fora talan in-
for domstol inte tillagts myndigheten som sadan utan viss myndighetens
befatiningshavare.

Myndighet som inte sjalv dger behoérighet av namnda slag har att nir fra-
ga uppkommer om domstolsprocess hos vederbérande linsstyrelse begira
forordnande av ombud som skall féra talan infér domstol. Enligt 7 § 2 mom.
forsta stycket linsstyrelseinstruktionen har ldnsstyrelsen nédmligen att i
mal, dar kronans ratt skall bevakas av linsstyrelsen, dirtill forordna om-
bud med den befogenhet som i varje sarskilt fall erfordras; det aligger dven
lansstyrelsen att tillse, att erforderliga atgirder till fullf6ljd av kronans ta-
lan behorigen vidtas.

I fortsdttningen erinras i betinkandet om att nidmnda bestimmelser i
lansstyrelseinstruktionen alltmer kommit ur bruk, bl. a. beroende pa att
praxis utvecklat sig i den riktningen att aven myndigheter som saknar be-
horighet att fora talan infér rétta likval sjdlva handligger atminstone sa-
dana i indrivningsverksamhet férekommande arenden som ansdkan vid
domstol om betalningsforeldggande eller lagsékning.

Enligt 2 § instruktionen for justitiekanslersambetet skall justitiekans-
lern i mal, som ror kronans riatt — dar det ej ankommer pa annan myn-
dighet — fora eller lata féra Kungl. Maj:ts talan samfi, p& sitt dirom ir
stadgat, besluta om fullféljande av talan i sidana mal. Darest underdom-
stol meddelat dom i rittegang, i vilken kronans talan férts av ombud som
forordnats av linsstyrelse, tillkommer det justitiekanslern att avgora fragan
om fullféljd av kronans talan till hogre instans. Annan processhehorig myn-
dighet dn linsstyrelse provar diremot sjilv fullféljdsfragan. Justitiekans-
lersambetets ratt att féretrdda kronan i éverritterna giller vare sig kronan
ar karande eller svarande.

Utredningen

Enligt utredningens bedémande ombesdrjs bevakning och indrivning av
kronans fordringar pa ett i huvudsak tillfredsstédllande sitt av de myndig-
heter, som ar organiserade for sidan verksamhet. Utredningen anser detta
sarskilt gélla de storre affarsdrivande verken samt forsvarets civilforvalt-
ning och statskontorets fondbyra, vilka pa grund av fordringarnas stora
antal mést anstilla speciell personal for dndamalet. Hirom anfér utredning-
en bl a.

Enligt uiredningens mening ar hirvidlag organisationen av indrivnings-
verksamheten inom forsvarsviasendet forebildlig, eniir den i sista hand om-
besorjs centralt av juridiska byran hos forsvarets civilforvaltning. Nagon
motsvarande organisalion finns emellertid inte inom den civila stalsforvalt-
ningen, i foljd varav vissa smirre myndigheter se sig nodsakade att anlita
inkassoforelag for indrivning av sina fordringar. Del synes déarfor énskvart
all sidana myndigheter, vilka inte ha personal som ulbildats till experter pa
indrivning av fordringar, skall kunna 6verlimna sina indrivningsarenden
11l statlig myndighet som foérfogar over dylik expertis. En sidan myndighet
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skulle 4ven kunna ldmna andra myndigheter rad och anvisningar i fall da
dessa myndigheter sjilva anses bdra indriva sina fordringar. Behovet av en
sddan anordning synes bestyrkas dirav, att t. ex. férsvarets civilférvaltning
1 stor utstrackning far férfragningar i riatisiarenden fran andra myndigheter,
diribland dven sidana som inte tillhdr forsvarsviasendet. Klart ar, att en-
ligt det nu rddande systemet tjinstemén som normalt har andra arbetsupp-
gifter 4n handlaggning av indrivningsirenden, nir sadana likval férekom-
mer, tvingas 6da tid pa att inhdmta kunskaper om indrivning m. m. fér
vilka de endast sillan har anvindning i sin tjansteutévning.

Ulredningen foreslar pa grund hiirav inrittandet av en bevaknings-
myndighet med uppgift att bevaka och indriva den civila statsférvalt-
ningens fordringar samt att kammarkollegiet fir detta aliggande. Aven
forsvarets civilforvaltning bor fa stallning av bevakningsmyndighet, nim-
ligen vad giller forsvarsvisendet. D4 avsaknaden av nirmare bestimmelser
om innebdérden av myndigheternas aliggande att indriva fordringar, som
uppkommit inom vederbérandes dmbetsomréide, vallat svirigheter i in-
drivningsverksamheten, foreslar utredningen att denna fraga regleras i
forfattning (se bilaga 1). Utredningen anser vidare att den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken lidnsstyrelse har att forordna rittegangsombud att fore-
trida kronan nir vederborande myndighet ej dger att sjilv stimma till
domstol, inte ar rationell. Den upplyser om att praxis utbildat sig hogst
olika hos olika myndigheter i fradga om betalningsanstand liksom eljest be-
traffande indrivningsférfarandets nirmare utformning. Enligt utredning-
ens mening ar denna skillnad, férutom att den ur gildenidrens synpunkt
kan te sig omotiverad och obillig, i stort sett omotiverad dven ur synpunkten
av ett effektivt indrivningsforfarande. Utredningen finner behov och maj-
lighet foreligga att tillskapa i dessa avseenden allmint gillande regler.
Slutligen férordar utredningen att man genom en forfattningsbestimmelse
soker dstadkomma ett intimare samarbete mellan de myndigheter som i
storre omfattning har att utéva indrivningsverksamhet.

Utredningen erinrar om att det f. n. finns bestimmelser som utférligt
reglerar indrivningsfoérfarandet betriffande boter och viten samt skatter.
Utredningen finner det uppenbart, att indrivning av sadana fordringar pa
grund av deras karakiir bor gestaltas i viss man annorlunda &n indriv-
ning av kronans fordringar i allminhet. Sirbestimmelser fér indrivnings-
verksamhet av férstnidmnda slag 4r darfor berittigade. De gillande be-
stimmelserna om indrivning av dessa fordringar medfér ett sarskilt for-
farande, som betingas av fordringarnas art och omfattning samt det for-
hallandet att de dr omedelbart exigibla. Utredningen har darfér ansett,
att boter och viten samt skatter uttryckligen boér undantas fran tillamp-
ningsomradet for de bestimmelser som utredningen foreslar. Detsamma
bér enligt utredningens mening gilla lan av statsmedel, enir dessa ford-
ringar redan f. n. handhas av myndigheter som antingen inrattats for
bl. a. fordringarnas bevakning och indrivning, sisom lansbostadsnamn-
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derna och lantbruksnimnderna, eller som fatt denna uppgift sig anfér-
trodda just dirfor att de ansetts vil skickade att skota densamma.

Med skatter bor enligt utredningen i detta sammanhang forstds sadana
intdkter som i riksstaten anges vara bevillning. Fordringar som férfatt-
ningsenligt skall indrivas i samma ordning som skatter, t. ex. folkpensions-
avgifter, arbetsgivaravgifter m. m., omfattas inte av de foreslagna be-
stimmelserna. Ddremot avser de sadan fordran som kronan i egenskap av
arbetsgivare kan dga hos arbetstagare jamlikt 76 § uppbordsférordningen,
dvs. p4 grund av att kronan betalt skatt, for vilken kronan i egenskap
av arbetsgivare underlatit att verkstilla skatteavdrag.

Med viten avses givetvis endast offentligrattsliga sadana, ej t. ex. kon-
traktsviten.

Genom att skatter, béter och viten samt lan av statsmedel foreslas un-
dantagna kommer bestimmelserna om bevakning och indrivning i likhet
med forslaget om avskrivning och ackord (bilaga 2) att i huvudsak ha
tillampning pa sadana kronans fordringar, vilka hérflyter fran statens
affarsverksamhet eller dess tillhandahallande i 6vrigt av olika slags tjéns-
ter eller vilka grundar sig pa skadestands- eller annan ersattningsskyldig-
het.

Betridffande forslaget att kammarkollegiet skall vara bevakningsmyrb
dighet for den civila statsforvaltningen framhaller utredningen.

Behovet av en central myndighet, som kan omhinderha bevakning och in-
drivning av fordringar uppkomna hos sadana civila myndigheter vilka inte
sjalva dger erfarenhet av fordringsindrivning, torde vara obestridligt. Enligt
utredningens mening skulle antingen statskontoret, nimligen dess fondbyra,
eller kammarkollegiet kunna i forsta hand komma i fraga fér erhallande av
nimnda uppgift. Emellertid ar fragan om fondbyrans stallning och hand-
havandet av dess arbetsuppgifter féremal for utredning. Med hinsyn till
ovissheten i friga om fondbyrans framtida stdllning torde statskontoret
inte bora ifrdgakomma som bevakningsmyndighet. Men dven oavsett detta
synes kammarkollegiet vara att foredraga som bevakningsmyndighet. For
en sidan anordning har utredningen funnit sérskilt stéd déri, att det re-
dan f. n. och av alder aligger kollegiet att bevaka kronans ritt pa olika
omréaden, vilket medfort att kollegiet & sitt advokatfiskalskontor foérfogar
over jurisler med sadan processvana som maste anses onskvird for en fram-
gingsrik indrivningsverksamhet. Utredningen har inte ansett pakallat att
i forevarande sammanhang behandla fragan huruvida, darest kammarkolle-
giet blir bevakningsmyndighet, utékning av dess personal blir erforderlig.

Utredningen foreslir alt varje Kungl. Maj:t direkt underordnad myndig-
het i forckommande fall skall dga pakalla utmilning eller annan verkstil-
lighet samt bevaka fordran i gildeniirens eller 16ftesmans konkurs. I denna
del grundas forslaget pa gillande ritt. Betriffande behorigheten i ovrigt,
som f. n. ir oklar, foreslar ulredningen alt varje sjilvstindig myndighet
skall f4 medge clt &rs anstand med betalning av fordran samt figa ritt att
ansdka om betalningsforelaggande cller gora lagsékning samt uppdra at all-
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méin aklagare att i samband med talan om ansvar utféra kronans malsigan-
detalan. Myndighet bor dven kunna 6verlamna fordringsérende till bevak-
ningsmyndighet for fortsatt indrivning.

Vidare framhaller utredningen, att det nir en férfallen fordran under
lingre tid forblir ogulden dr av vikt att indrivningen handhas av sakkunnig
myndighet. Myndighet som erhallit sirskilt férordnande enligt 7 § i den f6-
reslagna avskrivningsférordningen —- dvs. dr behorig att verkstilla av-
skrivning och medge ackord oavsett beloppets storlek — far anses vara
sakkunnig i nimnda hinseende. Bedomandet av vilka myndigheter som
skall erhalla dylikt férordnande avses ankomma pa Kungl. Maj:t. Myn-
digheter med vederbdrligt forordnande kan forutsittas halla sin hand over
sina underordnade forvaltningsorgan och vid behov ingripa i deras verk-
samhet, si att dven av dem omhéinderhavda fordringar kan anses sti un-
der sakkunnig vard.

I fortsattningen anfor utredningen.

For 6vriga myndigheter diremot har utredningen ansett bora gilla, att
av dem forvaltade fordringar skall senast ett ar efter forfallodagen over-
limnas till bevakningsmyndighet f6r vidtagande av de atgirder som denna
myndighet ma finna pakallade. Har emellertid betalningsanstind medgetts,
mahanda att gilla under hela aret nirmast efter fordringens ursprungliga
®rfallodag, och kan det — exempelvis pa grund av gildenirens under res-
pittiden visade vilja och férmaga att genom avbetalningar nedbringa ford-
ringsbeloppet — med fog antas att fordringen inom rimlig tid kommer att
inflyta, synes det inte pakallat att fordringsirendet 6verldmnas till bevak-
ningsmyndighet.

Remissyttrandena

Utredningens foérslag till allmédn uppliggning av bevakning och indriv-
ning av kronans fordringar tillstyrks av remissinstanserna, som i allmin-
het finner foérslaget vialgrundat och fgnat att 4stadkomma en effektiv och
enhetlig tillimpning.

Riksférsdikringspverket framhaller att enhetliga bestimmelser om bevak-
ning och indrivning av kronans fordringar saknas och anser att utredning-
ens forslag i stort sett ar vil dgnat att tjina som allmént rattesnore. For det
stora antal myndigheter, som saknar stérre erfarenhet av indrivningsverk-
samhet, torde klargérandet av vilka atgirder myndigheterna sjilva dger vid-
ta dvensom den féreslagna mdjligheten till rittslig assistans frin bevak-
ningsmyndighet komma att medféra en effektivisering av indrivningsar-
betet.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget och anfor.

Sasom framgar av betinkandet foreligger ett patagligt behov av enhetliga

och allmint géillande bestimmelser rorande myndigheternas behdrighet och
skyldigheter i friga om bevakning och indrivning av kronans fordringar.
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Enligt kollegiets mening innebédr utredningens forslag till dylika bestim-
melser ett effektivt och rationellt férfarande foér bevaknings- och indriv-
ningsverksamheten.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor.

Befattningen med statsverkets fordringar inom lansstyrelsens forvalt-
ningsomrade har hittills i1 vissa betydelsefulla avseenden bl. a. himmats av
inte blott en kénsla av osidkerhet om de befogenheter, som dirvidlag kan
tillkomma linsstyrelsen, utan dven av avsaknad av befogenhet att vidtaga
o6nskvirda atgirder, som inte tal drojsmal for att pa bista sitt tillgodose
statsverkets intressen. De foreliggande férslagen méste dirfér hélsas med
tilifredsstillelse, enir desamma skapar klarhet i férut ovissa forhallanden
och ger Jansstyrelsen utokade mojligheter i den sin verksamhet, som avses
med forslagen. Linsstyrelsen vill darfor tillstyrka, att desamma i huvudsak
gencmfors.

Forslaget tillstyrks dven av ldnsstyrelsen i Orebro lin, som finner det
foga rationellt, att tjinsteméin, som normalt har andra arbetsuppgifter 4n
indrivningsarenden, skall tvingas att offra avsevird tid och arbete pa att
tilligna sig ndodiga kunskaper om indrivningsirendenas handlaggning, da
dylika kunskaper kanske f6r myndighetens del kommer till anvindning en-
dast i relativt sallsynta fall. Lansstyrelsen papekar att sidana drenden, som
avses 1 utredningens forslag till kungoérelse, kan beriknas férekomma i myec-
ket ringa omfattning. Lansstyrelsen understryker sérskilt utredningens ut-
talande, att den nuvarande ordningen, enligt vilken linsstyrelsen har alt
forordna rattegangsombud att foéretriada kronan, nir vederbérande myndig-
het ej sjidlv dger stamma till domstol, inte &4r rationell. F. 6. kan linsstyrel-
sen sjalv knappast anses ha nagon for processforing sirskilt utbildad per-
sonal och dr med sin stindigt 6kade arbetsbdrda ej i tillfille att avstad fran
personal for en for ldnsstyrelsens normala verksamhet frimmande indriv-
ningsverksamhet.

Tolkningen av begreppet skatt har féranlett vissa uttalanden. SACO fin-
ner detta begrepp oklart och papekar att viss skatt enligt motiveringen till
forfattningstexten trots undantagandet d&ndé avses skola falla in under fér-
fattningen. Begreppet skatt hor enligt SACO definieras i forfattningstexten.

Generaltullstyrelsen framhaller att de till egentliga statsinkomster hén-
forliga riksstatsmedel, som uppbirs av tullverket, redovisas antingen som
skatter under titeln f6ér tullmedel resp. nagon av titlarna fér de sar-
skilda skatterna, eller ock som uppboérd i statens verksamhet under nagon
av titlarna f6r vaxtskyddsavgifter, skeppsmitningsavgifter samt fyr- och
bakmedel. Inférsel-, kompensations- och regleringsavgifter pa jordbrukets
och fiskets omrade upptas 6ver huvud taget ej i riksstaten. Av de ndmnda
titlarna i riksstaten rubriceras tullmedel och titlarna avseende de sirskilda
skatterna som bevillning. Styrelsen vill emellertid framhalla, att som tull-
medel redovisas, féorutom tull, atskilliga intdkter av olika slag, sdsom an-
standspenningar enligt 158 § tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391),

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 160
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bokféringspenningar enligt 177 § tullstadgan och provianteringsfrilagers-
avgift m. m. Dérest under begreppet skatt inbegrips allt som i riksstaten
formellt anges utgora bevillning, skulle fordringar avseende medel av nyss-
namnda slag komma att behandlas i den for skatter stadgade ordningen.
Enir av tullmedlen endast tull torde vara att anse som bevillning i egentlig
bemarkelse, kan det ifrigasdttas, om det inte vore lampligare att av tull-
medlen betrakta endast tull som skatt.

I statskontorets yttrande framhalls att kungorelsen enligt 1 § inte skall
tillampas betraffande bl. a. statens reguljara laneverksamhet. Fordringar till
foljd av statliga kreditgarantier har diremot ej sarskilt undantagits. Stats-
kontoret utgar darfor ifran att kungorelsen avses inbegripa sadana fordring-
ar. Liknande synpunkter anfors av lantbruksstyrelsen.

Aven riksrevisionsverket anser att utformningen av 1 § ger detta resultat.
Emellertid anser verket att sddana statsverkets fordringar som uppkommit
genom inlésen av garantilan bor handliggas efter de bestimmelser som gil-
ler for lanets indriveing och bevakning. Fordran pa grund av statlig kredit-
garanti boér darfoér undantas fran tillimpningsomradet fér bestimmelser i
féorevarande amne.

Forslaget att inrdtta sirskilda bevakningsmyndigheter och
att som sadana utses forsvarets civilforvaltning resp. kammarkollegiet
godtas i allménhet av remissinstanserna. Kammarrdtien erinrar om att
forslaget att inrdtta sarskilda bevakningsmyndigheter tillgodoser ett gam-
malt onskemal. Vidare framhalls att om civilférvaltningen blir bevaknings-
myndighet fér forsvarsviasendet detta inte innebdr nagon saklig 4ndring.
Vad betriffar bevakningsmyndigheten for den civila statsférvaltningen an-
ser kammarritten pa av utredningen anférda skal att kammarkollegiet nir-
mast bor ifragakomma.

Kammarkollegiet framhéller att uppgiften fér kollegiet att fungera sa-
som bevakningsmyndighet fér den civila statsférvaltningen ligger val i linje
med kollegiets instruktionsenliga arbetsuppgifter och med det férhéllandet
att kollegiet sedan linge och i 6kande utstrackning nyttjas av andra enhe-
ter inom forvaltningen sdsom konsulterande organ i skilda rattsfragor.

Statskontoret anfor i denna fraga att behovet av en cenfral myndighet,
som kan omhinderha bevakning och indrivning av kronans fordringar, ir
obestridligt. Statsforvaltningens olika myndigheter behover emellertid inte
endast hjalp med dithorande arbetsuppgifter. Aven i andra fall, d4 friga
uppkommer hos myndighet om tillvaratagandet av statsverkets ritt, exem-
pelvis vid krav mot staten och i liknande situationer, foreligger ofta ett be-
hov av rittshjilp. Riksdagens revisorer har flera ganger framhéllit vikten av
6kad rationalisering och samordning vid tillgodoseende av kronans intres-
sen (1959 ars riksdagsrevisorers berattelse, § 31, och 1962 ars riksdagsrevi-
sorers berittelse, § 1, jfr dven statskontorets utlatande den 29 januari
1963 over sistnimnda paragraf). Inrittandet av en bevakningsmyndighet
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fér den civila statsférvaltningens indrivningsverksamhet 6ppnar méjlig-
het att tillgodose myndigheternas rittshjilpsbehov inom ett vidare om-
rade.

Den foreslagna lésningen tillstyrks vidare av riksrevisionsverket, Sve-
riges geologiska undersékning och linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdit-
lands och Jonkopings lin samt av LO. Dirvid férordas fran nagra hall att
personalen pa statskontorets fondbyra éverfors till kammarkollegiet.

Principen att till en bevakningsmyndighet sammanfora statliga fordring-
ar frdn de myndigheter, dir fordringsférvaltning férekommer endast i
mindre omfattning, anser fullmdktige i riksbanken riktig, men fullmiktige
finner det vanskligt att ha en mening om genomférandet av principen med
hinsyn till svarigheterna att mera konkret forestilla sig vilka fordringar det
ar frdga om och dess antals- och beloppsmissiga férdelning. Fullmiktige
anfor fortsattningsvis.

Om den gemensamma bevakningsmyndigheten friamst bér vara en pro-
cessinstans, kompetent att bedoma rattsfragor och utféra rittegangar och
att genomféra forlikningar, visentligen grundade pa juridiska bedémning-
ar, synes ej nagot vara att invinda mot forslaget att sisom statens allmin-
na civila bevakningsmyndighet skall utses kammarkollegiet. Ar diremot
onskemadlet — sdsom riksdagsrevisorerna i sin berittelse till 1960 ars riks-
dag nérmast torde ha avsetl - att 4stadkomma en myndighet fér inkasso-
verksambhet, vilken skall kunna pé ett effektivt sitt driva pa férsumliga be-
talare — om sa erfordras dven med begagnande av lagsdkning, betalnings-
forelaggande eller utmitning — men utan egentliga resurser fér genomfs-
rande av kvalificerade ridttegingar, synes forslaget tveksamt. Fullmiktige
tfaster dirvid mindre avseende vid det forhillandet att kammarkollegiet torde
sakna av riksdagsrevisorerna efterlyst spersonal med ldngvarig och omfat-
tande erfarenhet pa omradet», vilken brist vil tiden kan avhjilpa, dn vid den
organisatoriska bristen, att kollegiet saknar lokalorgan. Riksbankens erfa-
renhet betrdffande indrivningsverksamhet rorande skilda laneformer ger
nimligen klart vid handen, att sddan verksamhet effektivt kan bedrivas en-
dast av lokalt arbetande instanser med sirskild inriktning harpa. Statligt
centralt bedriven indrivningsverksamhet kan blott alltfér 1att leda till att
sdsom normal arbetsrutin antas, att forst skaffar man sig en exekutionstitel,
sedan konstaterar man genom ett utmitningsférsék att utmitningsbar egen-
dom saknas, och direfter liggs drendet at sidan. Decentraliserade indriv-
ningsorgan har daremot mdjligheter att genom direkta kontakter med gil-
denédren och hans omgivning liksom genom att allmint f6lja vad som lo-
kalt sker kunna bedéma nir och hur ett mera framgangsrikt indrivnings-
forsok kan insdttas. Andrade arbets- och inkomst{érhillanden, skatteater-
biaringar och tillfalliga kapitalinkomster genom t. ex. arv eller lotterivinster
ar sadana forhallanden som lédttast bevakas lokalt. Har en fordran ur-
sprungligen uppkommit hos en lokal myndighet, lir en central civil bevak-
ningsmyndighet, som 6vertagit bevakningen av fordringen, i allmiinhet vis-
serligen kunna péridkna bistiand fran den lokala myndigheten. Men bakom
den utredning som nu skett ligger tydligen uppfattningen att dessa lokala
instanser, for vilka enstaka forekommande indrivningsuppgifter ter sig
frimmande, ¢j kunna pa lillborligl satt ta hand om denna verksamhets-
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gren. Fran nu antagen utgangspunkt - - att det frimst ar den statliga in-
kassoverksamheten som bor befrimjas — vill fullméktige darfor ifraga-
siatta, om det framlagda forslaget ar upplagt pa limpligt sitt.

Departementschefen

Generella regler om bevakning och indrivning har hittills saknats i fraga
om andra fordringar dn skatter och boter. Behovet av sddana bestimmelser
aven for andra statsverkets fordringar far anses tydligt framga av betén-
kandet. I detta understryks, att bristen pa regler om bevakning och indriv-
ning torde ha inverkat menligt pA myndigheternas aktivitet nir det gallt
att havda statsverkets fordringsansprak. Sarskilt hAimmande synes dérvid
ha varit tveksamheten betrdffande myndighets ritt att foretrida statsver-
ket infor domstolar och exekutiva myndigheter. Men dven den omstindig-
heten att bevakning och indrivning av fordringar i stor utstrickning om-
hinderhas av personal, vars utbildning och normala arbetsuppgifter avser
helt annan verksambhet, torde enligt vad utredningen uttalar motverka att
det bésta indrivningsresultatet uppnas.

Utredningen har foreslagit bestdmmelser som syftar till att rdda bot pa
namnda brister och aven i 6vrigt effektivisera indrivningen av statsverkets
fordringar. Varje sjalvstindig myndighet skall aktivt verka for att ford-
ringar betalas samt far ratt att pakalla verkstillighet och i viss utstrack-
ning medge betalningsanstand och yrka betalning infér domstol. En viktig
punkt i forslaget ar inrattandet av bevakningsmyndighet for den civila
statsforvaltningens del. Till denna myndighet skall drende angiende obe-
tald fordran i princip 6verlamnas sedan ett ar forflutit fran forfallodagen
och édven tidigare nir myndighet som har fordringen om hand finner det
péakallat. For forsvarsvasendets del féreslds att forsvarets civilférvaltning
blir bevakningsmyndighet. Kammarkollegiet féreslds som bevakningsmyn-
dighet for den civila statsférvaltningen. Vissa myndigheter — néamligen s&-
dana som skall dga ritt att avskriva fordran och medge ackord utan hiansyn
till beloppsgrins —— ar dock enligt foérslaget inte i nagot fall skyldiga att 6ver-
lamna fordringsidrende till bevakningsmyndigheten. Utredningen anser att
detta bor gélla betriffande storre myndigheter, bl. a. de affirsdrivande ver-
ken, som redan f. n. har sirskild personal fér bevakning och indrivning av
fordringar.

Den principiella upplidggningen av det féreslagna systemet har motts med
gillande av remissinstanserna. Jag anser liksom dessa att utredningens f6r-
slag ar vil agnat att laggas till grund fér omorganisation av bevaknings-
och indrivningsférfarandet. Vad som foéreslagits om myndighets behorighet
att i rittsligt avseende gora fordran gillande innebir enligt min mening en
i stort sett laimplig avvéagning. Inrattandet av bevakningsmyndighet torde
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for forsvarsvisendets del knappast innebdra nagon dndring i sak. For den
civila statsférvaltningen bor diaremot denna ordning medfdra en visentlig
effektivisering av indrivningen. Rent praktiskt vinns ocksd den fordelen att
tjinstemin som normalt har andra arbetsuppgifter an att indriva fordringar
inte behéver offra avseviird tid pa att tillagna sig kunskaper om handligg-
ning av sillan férekommande indrivningséirenden.

Fullmiiktige i riksbanken har i denna fraga gjort ett uttalande av prin-
cipiell karaktir. Fullmiktige gor gillande, att decentraliserade indrivnings-
organ har stérre méjligheter dn ett centraliserat sidant att genom direk-
ta kontakter med gildeniren och hans omgivning kunna bedéma nir och
hur ett mera framgangsrikt indrivningsforsok kan insittas. Jag anser full-
miktiges uttalande i och for sig vara riktigt. Emellertid vill jag betona, att
overlimnande av fordringsidrenden till bevakningsmyndighet skall 4ga rum
forst sedan indrivning pa det lokala planet misslyckats. En decentralisering
av indrivningsverksamheten torde dessutom, om verksamheten skall be-
drivas effektivt, kriva mer personal &n en centralt bedriven. Man torde nam-
ligen inte kunna ridkna med, att en tjansteman som normalt har andra ar-
betsuppgifter dn fordringsindrivning vid sidan av dessa skall kunna effek-
tivt tiligodose statsverkets ritt gentemot forsumliga galdenirer.

Jag anser att forsvarets civilférvaltning bor fa stillning av bevaknings-
myndighet for de myndigheter som hér till férsvarsdepartementet. Lamp-
ligast 4r det enligt min mening att kammarkollegiet blir bevakningsmyn-
dighet fér den civila statsférvaltningen. Riksdagens godkinnande harav
torde bora inhiamtas. Jag kan f. n. inte ta stillning till spérsmadlet i vad
man statskontorets fondbyra eller dess personal bor fa uppgifter hos kam-
markollegiet sdsom bevakningsmyndighet. Fragan om fondbyrdn ar nidm
ligen foremal foér utredning.

Huruvida utékning av kammarkollegiets personal blir nédvéndig pa
grund av dess uppgifter som bevakningsmyndighet har jag nagot berort
i prop. 1965:1 (bilaga 9 s. 10). Jag har darvid berdknat ett belopp av
115 000 kr. sasom en reserv under kollegiets avloningsanslag for att efter
Kungl. Maj:ts medgivande stillas till forfogande fér bl. a. de personalfér-
starkningar som kan bli f6ljden av nu berérda forslag under budgetaret
1965/66. Riksdagen har bifallit Kungl. Maj:ts anslagsframstillning pa den-
na punkt (SU 47, rskr 153). For forsvarets civilférvaltnings del torde upp-
giften att vara hevakningsmyndighet i varje fall inte omedelbart fa nagra
verkningar i personalhinsecnde.

Det saknas anledning att i férevarande sammanhang ga in pa detaljerna
i utredningens forslag utom i ett avseende, nimligen fragan om tillimp-
ningsomradet for de bestimmelser om bevakning och indrivning som ut-
redningen foreslagit. Beslammelserna i delta sistnimnda &mne bér nim-
ligen enligt min mening avse samma slags fordringar som skall omfattas
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av de riksdagens bemyndiganden angaende ackord och eftergift som jag be-
rort i det foregdende. Jag vill dirfér nirmare redovisa min uppfattning i
denna fraga.

Frén tillimpningsomradet bér uttryckligen undantas, férutom fordringar
som tillhor riksdagen och dess verk samt, sisom utredningen foreslagit, bo-
ter, viten, skatter och lan av statsmedel, d4ven medel, som utan att vara be-
villning enligt sarskilda foéreskrifter skall avskrivas enligt 66 och 67 §§ upp-
bérdsforordningen eller indrivas som béter. Har avses vissa avgifter som ti-
digare uppburits i samband med den allminna uppbérden (2 § kungorelsen
den 4 december 1953, nr 685, angdende inbetalning av vissa avgifter, som ti-
digare uppburits i samband med den allminna uppbérden) och arbetsgi-
varavgift, som uppbirs av riksforsikringsverket (30 § férordningen den 18
december 1959, nr 552, angdende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om
allmin férsikring, m. m.). Vidare syftas pa de sirskilda avgifter m. m,,
som enligt 1 § uppbordsférordningen ir att anse som skatt i uppbordsfor-
ordningens mening, och medel som avses i 1 § 3 mom. botesindrivningsfor-
ordningen den 14 december 1917 (nr 915).

Sasom ett par remissinstanser papekat behovs i detta sammanhang en le-
gal definition av vad som menas med »skatts. Jag anser utredningens i mo-
tiveringen framférda forslag harvidlag godtagbart. Med skatt bor siledes for-
stas medel som i riksstaten anges vara bevillning med undantag av postme-
del. Generaltullstyrelsen har erinrat om att som tullmedel, dvs. bevillning,
redovisas i riksstaten av praktiska skil dven annat an tull, sisom anstands-
och bokforingspenningar m. m. Detta bor foranleda ett papekande, att and-
ra tullmedel an tull inte heller skall behandlas som skatt vad angar bevak-
ning och indrivning m. m. Hirigenom skapas en klar grins mellan tillimp-
ningsomradet for 4 ena sidan nu ifragasatta bestimmelser och & andra sidan
uppbordsforordningens avskrivningsregler, som i huvudsak bor gilla skat-
ter och tull.

I detta sammanhang vill jag beréra ett uttalande av SACO, att viss skatt
skulle komma att omfattas av forfattningen trots att skatt undantagits i for-
fattningstexten. Hirmed torde avses fordran som statsverket kan ha gent-
emot arbetstagare pd grund av att statsverket betalt skatt enligt bestim-
melserna om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt. Till grund
for skattebetalningen ligger i detta fall en férsummelse fran myndighets
sida. Motsvarande regressritt mot en arbetstagare tillkommer emellertid
aven annan arbetsgivare dn staten. Harav framgar att det inte ar fraga om
skattefordran i egentlig mening.

Liksom utredningen anser jag att lan av statsmedel helt bér undantas
fran tillimpningsomradet fér bestimmelser i berérda amne. Likasa ansluter
Jag mig till riksrevisionsverkets mening att forfattningen inte bér galla
fordringar som uppkommit genom statsverkets inlgsen av lan med statlig
kreditgaranti. Den bor ej heller avse aterbetalningspliktiga studiemedel.
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Med det nu anforda har jag redovisat huvuddragen av utredningens for-
slag om hur bevakning och indrivning bor ordnas betriffande de statens
fordringar som forslaget avser. Jag har redan uttalat att jag i princip god-
tar forslaget. Som jag inledningsvis har framhallit tillkommer det Kungl.
Maj:t ensam att besluta i detta &mne. Min redogorelse har avsett att lamna
riksdagen en viss bakgrund for att bedoma fragorna om inriittande av be-
vakningsmyndigheter, vilket berdér anslagsfragor. Vidare bér framstillning-
en ha gett riksdagen underlag for att ta stillning till de bemyndiganden for
Kungl. Maj:t betriffande ackord och eftergift som jag tidigare berért. Det
ar darvid av vikt att observera, att ackordsfragor betriffande stérre belopp
och — sasom kommer att framga av det féljande — édven friagor om efter-
gift av fordran i dverensstimmelse med utredningens forslag i princip bor
koncentreras till ett fital myndigheter med personal som ar sérskilt kvali-
ficerad for att bedéma sadana fragor. Inom ramen fér den hir antydda or-
ganisationen torde dessa synpunkter kunna tillgodoses pa ett smidigt sétt.

Avskrivning och ackord

Gillande bestimmelser och praxis
Avskrivning

Gallande avskrivningsbestimmelser har tillkommit vid skilda tidpunk-
ter och av olika anledningar. De grundar sig inte p& nagon enhetlig upp-
fattning om avskrivningens innebord. Ehuru de inte dr uttryck fér nagon
enhetlig systematik kan de efter ordalagen indelas i tre grupper beroende
pa om de avser alla slags fordringar, alla av vissa myndigheter forvaltade
fordringar eller endast fordringar av visst slag. I betdnkandet limnas pa
s. 68-—74 en utforlig dversikt over géillande bestimmelser och praxis i enlig-
het med denna indelning. Harav mé erinras om féljande.

Avskrivningsbestimmelser som i princip giller alla slags statliga ford-
ringar finns i férordningen den 11 december 1830 (nr 85) angdende be-
handlingen av extraordinarie avskrivningsfragor och anmirkningsmal samt
kungorelsen den 29 september 1911 (nr 106) angdende extra ordinarie av-
skrivning av vissa kronans utestdende fordringar. Tillimpningsomradet for
dessa forfattningar ir enligt deras ordalydelse obegrinsat. I praktiken torde
de dock inte tillimpas betriffande fordringar, for vilka speciella avskriv-
ningsregler finns, {. ex. sidana skatter och avgifter som avses i uppbordstor-
ordningen. Tillkomsten av 1830 ars forordning far ses mot bakgrunden av
att under de nirmast foregdende artiondena avskrivningar féorekommit i an-
mirkningsvirt stor omfattning. Forordningens bestimmelser ar darfor in-
skrinkande. Bl. a. far extraordinarie avskrivning beviljas endast i de fall da
den forlust i penningar eller persedlar, varom fraga ir, utreds vara tillkom-
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men utan nagons forvallande, eller da tillgang till férlustens ersittande bris-
ter hos den eller dem som dirtill ar lagligen forpliktade. Ritten att efter
verkstilld utredning avskriva fordran stillde sig fran bérjan olika om myn-
digheten var ett kollegium eller ej. Ett kollegium dgde att sjalvt prova och
avgora avskrivningsfragor. Ovriga forvaltningsmyndigheter agde visserligen
meddela beslut i sadana fragor, men innan avskrivning fick ske i rikenska-
perna skulle beslutet understillas kammarrittens prévning och godkinnan-
de. Genom kungérelsen den 12 december 1924 (nr 530) med vissa bestim-
melser angdende handliggningen av avkortnings-, avskrivnings-, restitu-
tions- och reskontreringsmal har kravet pi sidant understallande emeller-
tid bortfallit. I kungorelsen foreskrivs alt férvaltningsmyndigheternas av-
skrivningsbeslut skall jamte handlingarna i malen bilaggas vederborliga ra-
kenskaper fér att underga granskning i »riksrikenskapsverket».

I motsats till 1830 ars férordning, som narmast avsag att begriansa maj-
ligheterna till avskrivning, stadgas i 1911 ars kungorelse angdende extra
ordinarie avskrivning av vissa kronans utestdende fordringar en verklig
ratt att under vissa villkor, som i huvudsak avser att utréna gildenirens
ekonomiska stéllning, avskriva kronans fordringar. Den i kungérelsen stad-
gade avskrivningsritten galler fordran ej Overstigande 1000 kr. - - dock
f6r fordran pa skillnadsarrende oavsett dess belopp — och skall enligt ut-
trycklig bestimmelse inte tillampas da vederbérande myndighet finner sir-
skilda férhallanden ge anledning anta, att fordringen framdeles kan komma
att galdas. Kungorelsens oftast tillampade avskrivningsregel aterfinns i 3 §.
Enligt denna ma avskrivning av fordran ske, da fordringen inte kunnat in-
drivas oaktat tva utmitningsférsok blivit verkstillda och minst fem ar for-
flutit mellan varje. Med utméatningsférsék jamstalls det fall, att den betal-
ningsskyldige gjort konkurs, vari utdelning & kronans bevakade fordran
ej alls eller endast delvis kunnat erhallas. Bestammelsen i 3 § ar alltsa den
enda avskrivningsregel av egentlig praktisk betydelse, som star alla myn-
digheter till buds.

Det formella och omstandliga férfarande som giller fér avskrivning en-
ligt 1911 ars kungorelse har foranlett vissa myndigheter, som har ett stor
re antal fordringar att bevaka, att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ratt aft
avskriva fordringar utan iakttagande av detta férfarande. P& grund hir-
av har Kungl. Maj:t for varje budgetar efter budgetaret 1952/53 bemyndigat
arbetsmarknadsstyrelsen att, utan hinder av géllande bestimmelser angien-
de avskrivning av kronans fordringar, besluta om avskrivning av fordran,
uppkommen inom arbetsmarknadsverket, till belopp ej éverstigande 500 kr.
betraffande vilken antingen omstindigheterna ger vid handen, att veder-
borande inte kan betala sin skuld och enligt styrelsens bedomande ingen el-
ler ringa méjlighet foreligger att framdeles utfa betalning, eller ock atgirder
for fordringens bevakande och indrivande bedéms forenade med arbete och
kostnader i sddan utstriackning att atgiirderna ej ar ekonomiskt 16nande, allt
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sdvitt dylika atgarder dndock ej anses pakallade av andra in ekonomiska
forhallanden. Det aligger styrelsen att fore viss angiven tidpunkt till Kungl.
Maj:t inkomma med redogdrelse for de avskrivningar som verkstillts med
stéd av bemyndigandet. Liknande bemyndiganden har lamnats férsvarets
civilférvaltning, férsvarets fabriksstyrelse och luftfartsstyrelsen.

Ett sarskilt behov av mindre formbundna avskrivningsregler har visat sig
foreligga betrdffande fordringar som avser ersittning fér utférda uppdrag
eller tjanster. I ett flertal férfattningar, t. ex. lantbruksnimndstaxan, finns
darfor specialbestimmelser rérande avskrivning av ej erlagda avgifter.

For de flesta affarsverken finns bestimmelser om ratt att avskriva ford-
ringar pa avgifter inom affirsrérelsen. Poststyrelsen dger salunda enligt
sin instruktion medge avskrivning, avkortning eller restitution av postavgif-
ter. Liknande bestimmelser betriffande avgifter giller for telestyrelsen,
jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Daremot saknar doménstyrelsen
ratt att avskriva i vidare man an som géller for alla statliga myndigheter.

Vad betriffar den rattsliga innebérden av begreppet avskrivning enligt nu
antydda regler anser utredningen det uppenbart att sidan avskrivning inte
inverkar pa fordringsrittens bestind. Beslut om avskrivning enligt dessa
regler medfor i forsta hand en bokféringsatgard, i det att fordringen avfors
ur huvudbok, fordringstforteckning e. d. Den mest betydande konsekven-
sen av avskrivningen ir emellertid, att arbetet med indrivning och bevak-
ning upphor; preskription av fordringen behdver ej avbrytas, om inte sar-
skilda skal foreligger déartill. Givetvis har denna innebdérd av avskrivning
stor betydelse for vederbérande statstjinsteméins ansvar for sina tjansteat-
girder betriaffande fordringen och for fragan huruvida klandervird under-
latenhet att vidta dylika atgirder foreligger.

Emellertid finns bestimmelser enligt vilka avskrivning, som skett pi
grund av gildendrs ekonomiska situation, tillika innebir eftergift av del
avskrivna beloppet. Detta galler bl. a. angdende varnpliktslan, lan med
statlig kreditgaranti at den, som avlagt akademisk eller diarmed jamforlig
examen, och studieldn med statlig kreditgaranli. Aven en mellanform fore-
kommer, enligt vilken avskrivning delvis har innebérd av enbart bokférings-
atgard. Som exempel kan anges statliga boséttningslan och stodlan &t jord-
brukare.

Dessutom finns fall, dir med avskrivning av lan uppenbarligen menas
eftergift av detsamma, ehuru detta inte uttryckligen sagts. Sa t. ex. betrif-
fande statslan till kollektiva tvitterier.

Ackord

Betriaffande myndighets ratt att medge ackord saknas generella regler.
Enir antagande av ackordsforslag har till f6ljd att fordran upphor till den
del den inte skall betalas enligt forslaget, innebir beslut att medge ackord
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avstdende av fordringsritt och innefattar saledes i viss bemirkelse eftergift
av fordran. Medgivande av ackord kriver darfér i princip riksdagens med-
verkan. Kungl. Maj:t dger dock enligt vissa uttryckliga riksdagsbemyndi-
ganden bitrida ackord betriffande fordringar avseende atskilliga lan av
statsmedel; de bemyndiganden som hir avses innefattar emellertid aven
ratt att eljest vid galdendrs eller 16ftesmans obestand helt eller delvis efter-
ge statens ratt. En nirmare redogorelse for dessa bemyndiganden limnas
vid behandlingen av fragan om eftergift av statens fordringar (se s. 42).

Utredningen
Avskrivning

Kungorelsen ar 1911 angidende extra ordinarie avskrivning av vissa kro-
nans utestiende fordringar ir enligt utredningens mening i motsats till 1830
ars forordning i dmnet utformad med hansyn tagen till 6nskemalet om en
rationell indrivningsverksamhet. Kungorelsens bestimmelser ar emellertid
foraldrade. Hirom anfér utredningen.

Kritiken brukar i férsta hand riktas mot att beloppsgrinsen for fordran,
som kan avskrivas enligt kungérelsens bestimmelser, alltjimt dr densam-
ma som vid dess tillkomst, ndmligen 1 000 kr. (utom for fordran fér skill-
nadsarrende; betriffande sadan galler forordningen oavsett fordringens be-
lopp). Berittigad kritik kan emellertid dven framféras mot utformningen
av villkoren for avskrivning enligt kungorelsen. Enligt ett av dessa vill-
kor mi fordran avskrivas om galdendren blivit eftersokt i mantalsskriv-
ningsorten tvd gdnger och senaste géngen minst fem ar efter det atgard i
arendet forst vidtagits utan att han antriffats eller kinnedom om hans
vistelseort hér i riket kunnat erhéllas. Regeln avser som synes ett speciellt
fall, som nufértiden inte torde vara vanligt. Stérre betydelse har regeln, att
avskrivning ma ske, da fordran inte kunnat indrivas oaktat tvd utmitnings-
forsok blivit verkstillda och minst fem ar foérflutit mellan varje; med ut-
mitningsforsék jamstalls konkurs. Denna bestimmelse, som avser att in-
nebira garanti for att gildenérens insolvens konstaterats, kan anses otill-
fredsstillande ur tvd synpunkter. Den férorsakar statsverket kostnader och
besvar for utmiatningsférsék dven i saddana fall, i vilka galdenarens insol-
vens dr uppenbar; ir fordringen dessutom ringa, framstar bestimmelsen
annu tydligare som ondédigt stel. A andra sidan innebir den att avskriv-
ningsétgird som vidtagits efter rutinméassiga utméitningsforsék ar oangrip-
lig sdsom forvaltningsatgird betraktad. Det kan da ligga néra till hands, att
vederborande underliter att utréna andra méjligheter att utfi betalning.

Utredningen erinrar om att nu patalade brister i kungérelsen i praxis
medfért att en del myndigheter ansett sig kunna savil éverskrida den sti-
pulerade beloppsgrinsen som godta annan bevisning om galdeniirens insol-
vens dn tva fruktlosa utmatningsforsok.

Bland andra brister i nu angivna férfattningar namner utredningen att
begreppet avskrivning inte preciserats samt att 1911 ars kungérelse inte in-
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nehdller nigon bestimmelse om dess tillimpningsomrade eller om myndig-
hets kompetens att verkstilla avskrivning. Ingen skillnad gérs salunda mel-
lan myndigheter med stor erfarenhet av indrivningsiarenden och andra myn-
digheter.

Utredningen har hos ett antal statliga myndigheter efterhért deras behov
av dndrade avskrivningshestimmelser. Darvid har sirskilt styrelserna for
flertalet affdrsdrivande wverk, namligen poststyrelsen, jirnvagsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, anmilt behov av visentligt vidgade befogenheter att avskriva ford-
ringar. Vid flera tillfdllen har dven begiaran om atgéirder i denna riktning in-
getts till Kungl. Maj:t. Av 6vriga myndigheter, som utredningen hért om
behovet av dndrade avskrivningsregler, har sarskilt kriminalvardsstyrelsen,
forsvarets civilférvalining, medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen, sjofarts-
styrelsen samt Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut uttalat sig
sdvil for en utvidgning av befogenheterna att avskriva som for ett enklare
avskrivningsférfarande.

Betraffande sitt foérslag till avskrivningsregler (bilaga 2) anfér utred-
ningen inledningsvis alt den ansett det varken mojligt eller énskvirt att
tillskapa avskrivningsbestdmmelser som skulle gilla alla kronans ford-
ringar. Det torde ligga i 6ppen dag att skilen for avskrivning &r andra i
t. ex. affiarsforhallanden #én i offentligrattsliga férhallanden. Utredningen
har darfor ansett sig bora utarbeta avskrivningsbestimmelser, som skall
galla endast for sddana fordringar betraffande vilka sarskilda dylika be-
stammelser f. n. saknas. Tillampningsomradet for de féreslagna bestimmel-
serna blir d4 detsamma som i praktiken giller for de nuvarande generella
forfattningarna om avskrivning. Skatter, boter och viten samt ldn av stats-
medel har uttryckligen undantagits fran tillimpningsomradet fér de fore-
slagna generella avskrivningsreglerna. Betraffande skatter féreslar utred-
ningen nya sirbestimmelser, vilka behandlas i det féljande.

Med hénsyn till bl. a. den skiftande betydelsen av begreppet avskrivning
i olika foérfattningar har utredningen ansett pakallat att definiera begreppet
och uttalar i denna del bl. a.

Avskrivning anges i forslaget innebira att vidare atgird for fordringens
bevakning och indrivning inte behdver vidtas med mindre anledning upp-
kommer till antagande att fordringen kan gildas. Detta torde dven f. n. vara
avskrivningens sakliga innebdrd, om inte annan betydelse diarav framgar
av uttrycklig bestimmelse. Fran nu avsedd avskrivning bor emellertid sar-
skiljas det fallet, att fordrings- eller indrivningsdrende »avskrivs» eller av-
fors pa den grund, att pastadd fordran preskriberats eller prekluderats el-
ler att den eljest slutligen anselts vara riittsligen obefintlig eller oklar; i dy-
lika fall grundas beslutet pa ett rittsligt beddémande. Saval beslut av sist-
nimnda slag som avskrivning enligt utredningens foérslag har regelmaissigt
till f61jd att den berorda fordringen avfors ur rikenskap eller annan hand-

ling dir den ma finnas uppfoérd, vilken atgard dven brukar betecknas av-
skrivning. Utredningen har inte ansett det vara sin uppgifl att reglera ord-
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ningen for fordrans avférande ur rikenskap eller annan redovisningshand-
ling sAsom f6ljdéatgard till avskrivning.

IFor tydlighets skull har utredningen ansett sig béra precisera de fall da
fordran skall avskrivas pa grund av att tillgdng till forlustens ersiattande
brister hos den eller dem som ir lagligen forpliktade dartill. Enligt forsla-
get intrdffar detta da gildenér avlidit utan att efterlamna dédsbodeligare
som lagligen svarar for gélden samt fordringen eller nigon del av densam-
ma inte kunnat helt galdas ur den avlidnes tillgdngar eller med anlitande av
stilld sikerhet samt da fordran hos juridisk person, som tritt i likvidation,
inte kunnat helt gildas vid likvidationen och betalningsskyldighet ej fore-
ligger for annan. I siddana fall ir det visserligen tidnkbart, att tillgingar se-
dermera framkommer, som kan tas i ansprik for fordringens tickande, men
den ytterst ringa mojligheten haérvidlag boér enligt utredningens me-
ning inte hindra att fordringen avskrivs. Hiarjamte foreslds en mer generell
avskrivningsregel, vilken utformats med beaktande av erfarenheterna av den
siarskilda avskrivningsratt som tillagts férsvarets civilfoérvaltning, forsvarets
fabriksstyrelse och arbetsmarknadsstyrelsen. Avskrivning ma sdlunda ske,
om ingen eller ringa mdjlighet anses féreligga att omedelbart eller framde-
les utfa betalning eller — vilket har séirskild betydelse nir géldenérens vis-
telseort a&r okdnd — om indrivning av fordringen skulle valla mer arbete
och kostnad @n som ar skiligt. For att férhindra en enbart rutinméssig
handliaggning har emellertid foreslagits, att avskrivning pa nu anférda grun-
der forutsitter att indrivning ej dr pakallad av principiella skal.

Behorighet att avskriva bor enligt utredningens mening, i likhet med vad
f. n. torde vara praxis, tillkomma varje under Kungl. Maj:t direkt lydande
myndighet sévitt avser fordringar, uppkomna inom myndighetens ambets-
omrade. Myndighet med sddan behérighet bor emellertid 4ga férordna, att
behorigheten skall helt eller delvis tillkomma jamvél myndigheten under-
lydande forvaltning. Sistndmnda regel har ansetts bdra gilla sarskilt med
hiansyn till de stérre affirsdrivande verken.

Sasom huvudregel foreslar utredningen att en beloppsgrians om 1000 kr.
skall galla for ratt att avskriva, detta med hénsyn till atskilliga myndighe-
ters bristande erfarenhet av virdering och indrivning av fordringar. Myn-
dighet, som handlidgger ett storre antal indrivningsérenden, avses efter for-
ordnande av Kungl. Maj:t fa verkstalla avskrivning av fordringar, som myn-
digheten har att bevaka eller indriva, oavsett beloppets storlek men eljest
med tillimpning av de foreslagna avskrivningsbestaimmelserna. Forslaget i
denna del betingas dven av vad utredningen foreslagit betrdffande ordningen
for bevakning och indrivning av fordringar.

Enligt utredningens forslag medfér avskrivning att vidare &tgdrd for
fordringens bevakning och indrivning inte behover vidtas med mindre an-
ledning uppkommer till antagande att fordringen kan gildas. Pa vilket
sdtt man skall géra mojligt, att avskrivna fordringar sedermera men fore
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preskriptionstidens utgang i forekommande fall skall kunna goras gillande,
far bli beroende av vederbérande myndighels atgéranden under hinsynsta-
gande till antalet avskrivna fordringar, myndighetens tillgdng till arbets-
kraft m. m. Utredningen anser onskvért att nagot slags register fors 6ver at-
minstone stérre avskrivna fordringar.

Granskning av avskrivningsbeslut skall utévas vid statlig revision. For att
vederborande revisionsorgan skall ha tillgang till handlingarna i avskriv-
ningsarenden utéver vad som framgar av rikenskaper har utredningen foére-
slagit, att besked om avskrivning jamte den till grund héarfér liggande utred-
ningen och évriga handlingar i drendet skall bilaggas vederbérande myndig-
hets rikenskaper. Liknande bestimmelse giller redan betriffande sadana
avskrivningsbeslut som berdr hos riksrevisionsverket granskade rikenska-
per enligt berérda kungorelse den 12 december 1924, nr 530.

Ackord

Utredningen erinrar om att statliga myndigheter f. n. ej dger bifalla ac-
kordsforslag i andra fall 4n da fordran kan efterges av vederborande myn-
dighet. I de flesta fall ankommer det pa Kungl. Maj:t att medge ackord eller
fordrar ackordsférslags godkidnnande riksdagens medverkan. Harom anfor
utredningen bl. a.

En sadan ordning medfor i praktiken, att s. k. underhandsackord som
anses vara den billigaste och mest arbetsbesparande ackordsformen, ofta
inte kan genomfoéras, dérest staten har fordran hos den ackordsbjudande
gildenédren. Anledningen hdértill dr givetvis att alltfér lang tid skulle for-
flyta mellan ackordsférslagets framstillande och dess antagande, dérest
vederborligt statligt tillstand hérfor skulle avvaktas. Man viljer da hellre
sedvanligt konkursférfarande. Ytterligare hindras ackords genomférande
i torevarande fall dirav, att en framstillning till riksdagen i saken skulle
ge densamma en offentlighet, som man oftast vill undvika. Aven di ackord
bjuds i konkurs eller enligt lagen om ackordsférhandling utan konkurs
ir statlig myndighet i de allra flesta fall forhindrad att bifalla ackordsfor-
slaget.

Behovet av bestimmelser om ritt for statlig myndighet att medge ackord
understryks av de flesta av utredningen hérda myndigheter, sarskilt sddana
vilkas verksamhet ir av affarsmissig art. Att dylikt behov uppkommit torde
sammanhinga med den statliga verksamhetens expansiva karaktar under de
senaste decennierna, sasom utokad lane- och affarsverksamhet. Tidigare, nir
kronans fordringar huvudsakligen utgjordes av skatter, kunde de vid gilde-
nirens insolvens ofta uttas pa grund av deras formansritt i konkurs. I
samma méan som kronans fordringar fatt civilrittslig karaktir har de stat-
liga myndigheternas behov av att kunna medverka till ackordsuppgorelser
okat. Liget torde f. n. stundom vara det, att kronan asamkas forlust genom
att myndigheterna inte dger medge ackord (jfr riksdagsrevisorernas berat-
teise till 1960 ars riksdag s. 305 f.).

Utredningen anser att inférandet av rétl {or statliga myndigheter att
medge ackord 6verensstiammer med statens intressen i egenskap av borgenér
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liksom mdéjligheten fér borgenir att anta ackordsforslag i och fér sig till-
godoser hans eget intresse, ehuru genomfért ackord i motsats till konkurs-
forfarande har till f61jd att fordran bortfaller till den del den inte skall gal-
das enligt ackordsférslaget. Ackord torde ej medges, diarest konkursférfa-
rande kan antas ge hogre utdelning in ackordet.

Ackordsférslag bor enligt utredningen kunna godtas om det bedéms
vara fordelaktigt fran kronans synpunkt. Beloppsgrinsen for ritten att
medge ackord foreslds till 1000 kr., som emellertid enligt utredningens me-
ning inte bor avse fordringens hela belopp utan det kapitalbelopp som avstas
genom att ackordsforslag godtas. Forslaget har utformats med beaktande av
att s. k. underhandsackord kan genomféras endast om det godtas av samt-
liga dirav berérda borgenirer. I 6vrigt har betriffande ackord foreslagits
motsvarande bestimmelser som rérande avskrivning. De féreslagna ackords-
bestimmelserna skall silunda galla samma slags fordringar som omfattas
av de foreslagna avskrivningsreglerna. Myndighet med stérre antal indriv-
ningsirenden mé férordnas av Kungl. Maj:t att medge ackord oavsett be-
loppets storlek.

Huruvida ett ackordsforslag skall anses fordelaktigt dr beroende av ett
flertal omstindigheter, uttalar utredningen. Som exempel p4 sadana om-
stindigheter anges virdet och arten av gildenirens tillgingar, den stillning
kronans fordran intar i formansrittsordningen m. m. Har kronan bevakat
savil kapitalbelopp som rinta, skall vid tillimpning av den foéreslagna be-
loppsgrinsen dven utdelning p& rdntefordran enligt ackordsforslaget anses
vara utdelning pé kapitalbeloppet — nagot som har betydelse for fragan,
huruvida myndighet med hinsyn till 1000-kronorsgriansen &r behorig att
medge ackord. Om en och samma myndighet har flera fordringar hos en
galdenar avses motsvarande regel som betriffande avskrivning skola gilla
fér myndighetens behérighet att medge ackord, dvs. hinsyn skall tas till
sammanlagda kapitalbeloppen och totala utdelningen pa de av myndigheten
bevakade fordringarna enligt ackordsforslaget.

Speciella fragor

Utredningen foreslar att férordnande att oavsett beloppets storlek fa verk-
stilla avskrivning och medge ackord skall meddelas férsvarets civilférvalt-
ning, poststyrelsen, telestyrelsen, jiarnvigsstyrelsen, vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammarkollegiet och
dominstyrelsen. Utredningen anfér hirom.

Sporsmaélet vilka myndigheter, som bér erhalla foérordnande att utéva
den vidstriacktare ritten att avskriva fordringar och medge ackord och
som till f61jd harav dven skall dga bedriva fullt sjilvstindig indrivnings-
verksamhet, dr givetvis en bedémningsfriga. Vigledande fér utredningens
forslag hirutinnan har varit, att onédig koncentration av indrivningsiren-
den till en myndighet bér undvikas samt att ratten i fraga bér tillkomma
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myndighet som bedriver sidan verksamhet att ett storre antal indrivnings-
drenden normalt uppkommer i densamma och som har for dndamalet
lamplig juridisk sakkunskap.

Utredningen féreslar att bl. a. 1830 ars férordning om extraordinarie av-
skrivning skall upphévas i samband med inférandet av nya bestimmelser
om avskrivning. Utredningen erinrar om att nimnda férordning har viss
betydelse for begreppet avskrivningsmal, dvs. mal i vilka fraga uppkom-
mit om ersidttningsskyldighet foér tjansteman, t. ex. hos de affirsdrivande
verken, pa grund av att avskrivning av viss forlust eller brist vigrats. Den-
na ersittningsskyldighet motsvaras numera av det s. k. uppbérdsmanna-
ansvaret, vilket utkrivs — férutom i avskrivningsmal — i reskontrerings-
mal, dvs. mil angdende dverskott och brister i férsvarsvisendets persedel-
forrad.

Uppbordsmannaansvaret har emellertid sedan decennier tillbaka till-
laimpats endast inom foérsvarsvisendet och utkrivs numera inte heller
dar. Enligt utredningens mening ar denna utveckling sakligt berittigad.
Efter redogoraransvarets avskaffande torde uppbérdsmannaansvaret vara
den enda typ av statstjinstemans ersittningsskyldighet som kan slutgiltigt
dlaggas i administrativ ordning. De skil som verkat foér redogoraransvarets
avskaffande kan enligt utredningen &dven A4beropas for avskaffande av
uppbérdsmannaansvaret sisom det kommit till uttryck i avskrivnings-
och reskontreringsmal. Utredningen anser darfor att detta ansvar bor av-
skaffas dven formellt och foresldr Gvergéngsbestimmelser i enlighet hir-
med. Enligt utredningens mening féreligger inte efter uppbdérdsmannaan-
svarets avskaffande behov av ett administrativt processuellt férfarande
motsvarande avskrivnings- och reskontreringsmalen. Utredningen aberopar
i detta sammanhang, att méjlighet foreligger att handligga drenden an-
gdende brist i forrdd i den fér anmirkningsmal stadgade ordningen.

I de foreslagna 6vergangsbestimmelserna regleras férfarandet betriffan-
de vid ikrafttriddandet pagidende avskrivnings- och reskontreringsmal. Dir-
vid foreslas att vederbérande myndighet skall #ga nedsitta uppbérdsmans
ersattningsskyldighet efter skilighetsprévning. Utredningen framhaller att
detta stadgande torde komma att sakna betydelse genom att dylika mal
inte langre forekommer i praktiken. Vidare foreslar utredningen bl. a., att
avskrivnings- och reskontreringsmal skall upphéra som sirskilda institut.

Remissyitrandena
Avskrivning

Aven de foreslagna bestimmelserna om avskrivning har fatt ett gynn-
samt mottagande av remissinstanserna. De tillstyrks uttryckligen av bl. a.
kriminalvdrdsslyrelsen, fortifikationsfiérvaltningen, jirnvdgsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, kammarkollegiet, kammarrdllen, sjéfarisstyrelsen, Sveri-
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ges geologiska undersokning, statens provningsansialt, riksgdldsfullmdik-
tige, ldnsstyrelserna i Stockholmms, Uppsala, Kristianstads, Vistmanlands,
Kopparbergs, Vasternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, Alnarps lant-
bruks-, mejeri- och trddgdrdsinstitut, statens veterinidrmedicinska anstalt,
Karolinska sjukhuset samt TCO. Rikets allmdnna kartverk finner forslaget
rorande avskrivning dndamalsenligt och vil dgnat att dstadkomma stérre
effektivitet och smidighet i forvaltningen.

Arméintendenturférvaltningen anfor.

Genom den féreslagna avskrivningsférordningen kommer bestimmelserna
om avskrivning av kronans fordringar — med undantag av vissa sirskilda
slag av fordringar — att bli samlade i en forfattning. Dessutom har bestim-
melserna om avskrivning anpassats efter det behov av befogenheter pa
ifrdgavarande omrade som utvecklingen inom den statliga sektorn
fort med sig, sedan nu gillande avskrivhingsbestimmelser meddela-
des. Savidl sammanférandet av bestimmelserna som moderniseringen

av desamma torde vara dgnade att i hég grad underldtta myndigheternas
arbete.

SR, som likaledes tillstyrker forslaget, erinrar om att de affirsdrivande
verken och forsvarets civilférvaltning samt andra myndigheter, vilkas in-
kasseringsverksamhet ir av mycket betydande omfattning, linge 6nskat vi-
sentligt battre mojligheter att efter skilighet avskriva fordringar.

Ersattande av de nuvarande formella villkoren for avskrivning med ett
bedomande fran fall till fall av mojligheterna att indriva en fordran ir en-
ligt poststyrelsen med hinsyn till arbetet och kostnaderna fér indrivningsat-
garderna utan tvivel dgnat att medfora avsevirda besparingar for statsver-
ket.

Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn framhéller bl. a.

De sakkunniga har foreslagit vidgade méjligheter till avskrivning av kro-
nans fordringar. I siddant syfte har bl. a. villkoren for avskrivning getts
en mera allmén avfattning och i stor utstrackning gjorts beroende av myn-
digheternas eget bedémande. Héirigenom torde férutsidttningar ha skapats
for en smidigare handliggning av saddana fordringsidrenden, dir fortsatt
indrivning kan antas bli resultatlés men dir nuvarande avskrivningsregler
verkar tyngande och foérdréjande pa arendenas behandling. Linsstyrelsen
delar de sakkunnigas uppfattning om oldmpligheten att uppehalla rigorésa
formkrav, som under alla férhallanden maste vara uppfyllda, innan av-
skrivning far ske. D4 kronans fordringar kan vara av skiftande slag, bl. a.
ej lagfasta eller tvistiga fordringar, synes det naturligt att myndigheterna

tillerkdnns en sivitt mojligt obunden prévningsriatt vid bedémning av av-
skrivningen.

Fragan i vilken utstriackning de foéreslagna bestimmelserna bér vara till-
lampliga pé fordringar pa grund av statliga lan har tilldragit sig uppmirk-
samhet fran atskilliga remissinstansers sida. Lénsstyrelsen i Orebro lin an-
ser det praktiskt och smidigt om férordningens bestimmelser skulle kunna
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tillimpas pa lanefordringar &tminstone i sddana fall da fér viss ldnekate-
gori sérskilda foreskrifter om avskrivning och ackord ej meddelats.

Vad utredningen anfért rérande inneborden av begreppet avskrivning
har i allmidnhet ldmnats utan erinran av remissmyndighelerna. Statskonto-
ret understryker att avskrivning enligt forslaget nirmast blir att fatta som
en ensidig intern redovisningsatgird — detta i motsats till savil eftergift
som ackord — vilken inte leder till fordringshandlingarnas aterstillande
eller ens gildenirens underrittande.

Betraffande den av utredningen féreslagna beloppsgriansen om 1 000 kr.
for avskrivningsriatt foreligger skilda uppfattningar bland remissinstan-
serna. Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Gdvleborgs lin och slatens prov-
ningsanstalt anser utredningens forslag val avvigt och att det 4tminstone
tills vidare bor kunna godtas. Ett stort antal myndigheter finner emel-
lertid skiil foreligga for en hogre grans an 1000 kr. Fran vissa hall ifra-
gasiitts om inte beloppsgrinsen helt kunde slopas atminstone for linsstyrel-
sernas del. Bland de myndigheter, som férordar en hojning av griansen, mi
nimnas kammarrdtten, linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Malméhus,
Géteborgs och Bohus, Skaraborgs samt Virmlands lin dvensom Alnarps
lantbruks-, mejeri- och trddgdrdsinstitut. Dirvid forordas i allménhet en
hojning till 2000 kr. samt att motsvarande hdjning sker av den i 4 § (bi-
laga 2) angivna beloppsgransen fér medgivande av ackord. Det under-
stryks att risken for missbruk i fraga om avskrivning fir bedémas som
forhallandevis ringa. Om tvekan uppstar hos nagon myndighet i avskriv-
ningsfraga har myndigheten méojlighet att vdnda sig till bevakningsmyn-
digheten for att fa rad och anvisningar. En till beloppet vidgad avskriv-
ningsritt forordas aven av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin med tanke sar-
skilt pa de fordringar som uppkommit genom domstols utslag i brottmal
och avser kronan tilldomda skadestand o. d. Linsstyrelsen papekar att det
dirvid ofta kan rora sig om betydande belopp samtidigt som det star klart,
att fordringen har ytterst ringa virde for kronan.

Som motivering fér en hojning av beloppsgrinsen aberopar linsstyrelser-
na i Kronobergs och Kalmar lin bl. a. att 1000 kr. utgjorde grins aven en-
ligt 1911 ars avskrivningskungorelse samt att — sisom utredningen fram-
hallit - den kritik, som fran vissa hall riktals mot denna kungdrelse inle
minst avsett just all beloppsgriansen alltjimt &r densamma som vid kun-
gorelsens tillkomst. Vidare erinras om ulredningens papekande att denna
kritiska instillning medverkat till att i praxis en del myndigheter ansett sig
kunna 6verskrida 1 000-kronorsgransen. Léinsstyrelsen i Kronobergs lin till-
lagger.

Med beaktande hiirav och med hinsyn till den penningvirdesférsamring,
som #gt rum efter tillkomsten av 1911 ars kungorelse, synes det enligt lans-

styrelsens mening védl mofiverat att hoja den foreslagna beloppsgransen
till minst den dubbla. Detta giller i sarskilt hég grad vid avskrivning av

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 160
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fordran, enar avskrivningen inte inverkar pa fordringsriatten som sidan
utan endast avser att dstadkomma effekt i forvaltningen. Ytterligare kan
framhiéllas, att de sakkunniga uttalat 6nskemal om att nigot slags register
fors 6ver avskrivningar. Ett dylikt register synes vilbetinkt och skulle
utgéra en viss garanti for att en avskriven fordran indrivs, direst galde-
nérens ekonomi forbittrats. Risken att héja beloppsgrinsen fér atminstone
avskrivning synes darfor inte stor.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin papekar att linsstyrelse, nir fraga dr om
skatter, inte sillan nédgas besluta om avskrivning till viisentligt hdgre be-
lopp dn 1000 kr. och fdrordar att i vart fall linsstyrelserna far méjlighet
att verkstélla avskrivning m. m. av belopp pa hogst 5 000 kr., direst linssty-
relsen finner omstindigheterna i drendet inte vara sa beskaffade att de for-
anleder drendets 6verlamnande till bevakningsmyndighet.

Ackord

Den foéreslagna befogenheten att anta ackordsférslag har i allminhet
tillstyrkts av de myndigheter, som sarskilt har yttrat sig daréver, och av 6v-
riga limnats utan erinran. Salunda anser férsvarets civilférvaltning forslaget
i denna del fran flera synpunkter vil motiverat. Om det genomférs kom-
mer kronan antagligen att tillféras avsevirda belopp, som i annat fall inte
skulle komma kronan till handa. Enligt vunnen erfarenhet har i konkurs,
som foljt efter ackordsférhandling utan resultat, kronan mestadels ej er-
héllit utdelning. Mdjligheten att medge ackord ar saledes enligt civilfor-
valtningens mening dgnad att framja kronans foérdel. Liknande synpunk-
ter anférs av riksférsdikringsverket.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor.

Mojlighet att godta ackord har for lansstyrelsen vid flera tillfillen och
sarskilt i friga om skatteskulder visat sig ha varit enda méjligheten att
delvis fA betalning foér en statsverkets fordran. Lénsstyrelsens bristande
befogenhet harvidlag har medfort att statsverket med stor sannolikhet
dsamkats forluster, vars storlek dock ej kan nirmare uppskattas. Avskriv-
ningsforordningen och den féreslagna andringen i uppbérdsférordningen

lamnar hir en linge onskad ytterligare majlighet att befordra indrivnings-
resultatet, dd andra atgirder bedéms inte vara anviindbara.

Fragan om ritt att medge ackord rérande kronans fordringar blir allt
emellandt aktuell, uttalar ldnsstyrelsen i Jonkopings lin. Att uttryckliga
bestimmelser harom saknas dr en pataglig oligenhet och linsstyrelsen vits-
ordar darfor behovet av bestimmelser i detta avseende. Mot de foreslagna
bestimmelsernas utformning har linsstyrelsen intet att erinra.

Stockholms handelskammare framhaller att en reform i fraga om ritt att
anta ackordsforslag maste anses vil 6verensstimma med statens intressen.
Hartill kommer att den ligger helt i linje med niringslivets 6nskemal. Han-
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delskammaren erinrar om ati den i elt enkétsvar iill lagberedningen i an-
ledning av 6versyn av ackordslagstiftningen starkt understrukit de svarighe-
ter statliga fordringar bereder fér underhandsuppgérelser och tvangsackord.

Foreningen Svcriges stadsfogdar uttalar bl. a.

Ackordserbjudande ifragakommer endast, da gildendren ar pa obestand
men likval vill gora ratt for sig eller undvika konkurs med hinsyn till den
publicitet och de 6kade kostnader ett konkursférfarande medfér. En redo-
gorelse for gildenirens ekonomiska situation limnas vanligen i samband
med ackordsférslag, varigenom borgenirerna kan bilda sig en uppfattning
om huruvida forslaget ar f{ormanligt eller ej. Det ar ej ovanligt, att forslaget
innehaller uppgift om att gildeniren genom lan skall uppbringa erforder-
ligt belopp for ackordets fullgorande. Om det av galdenérens utredning sa-
lunda framgéar, att ackordsforslaget dr formanligt for borgenirerna, synes
det otillfredsstillande, att detsamma ej pa ett snabbt och smidigt sitt kan
antas av statsverket. Det kan ndmligen leda till en oundviklig och for alla
berorda parter oforménlig konkurs.

Utredningens forslag betraffande nedsittning av fordran genom ackord
liksom om avskrivning innebir enligt domdnstyrelsen att vad verket hos
Kungl. Maj:t begirt att fa& inskrivet i sin instruktion redan &r 1955 har
tillgodosetls. Styrelsen tillstyrker férslagen.

Ett flertal instanser har foreslagit héjning eller slopande av beloppsgrin-
sen vid medgivande av ackord. Till dessa hor bl. a. jdrnvdgsstyrelsen, lans-
styrelserna i Vdrmlands och Norrbottens lin samt Stockholms handelskum-
mare. Linsstyrelsen i Virmlands ldn, som anser en beloppsgrins for lins-
styrelsernas del onddig, erinrar om att linsstyrelserna avses skola erhalla
vidstrickta befogenheter i fraga om avskrivning och ackord betriffande
skattefordringar. Att beloppsgransen ar for snév kan bli siirskilt framtra-
dande om en linsstyrelse mot en och samme galdenér har att prova fraga
om ackord betriffande savil skatt som annan kronans fordran. Fran and-
ra hall understryks att en tillfredsstillande utredning om konkursgilde-
nirens ekonomiska forhallanden i regel foreligger da fraga ir om ackord
i konkurs. Det ekonomiska resultatet fér kronan av ett ackord kan dér-
for ofta latt overblickas.

Stockholms handelskammare anfor.

Med hiinsyn till tidsfaktorns stora betydelse i forevarande sammanhang
torde den sniva grinsen for myndigheternas ratt att sjidlva medge ackord
inte sillan komma att medfora att fordelaktiga ackord ej kan genom-
foras. For att reformen skall fi den praktiska betydelse som avsetts,
synes beloppsgrinsen bora silttas betydligt hogre, forslagsvis till 5000
kr. Att for berérda myndigheters avskrivningsritt géller beloppsgransen
1000 kr., synes inte behéva vara ett hinder for en sidan hojning. Beaktas
bor nidmligen att ett ackord inte bara innebér ett avstiende av ett belopp
utan framfor allt utgopr ett sitt att indriva en fordran. Genom den foreslagna
hojningen av beloppsgriansen skulle vinnas 6kat utrymme fér myndigheter-
na att i indrivningsarbetet utnyttja ackordsférfarande.
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Statskontoret som likasa anser att en hdjning av beioppsgransen ir be-
fogad och i detta sammanhang nimner beloppet 5 000 kr., erinrar om att av-
skrivning redan enligt 1911 ars kungérelse kunde ske av fordringar upp till
1000 kr.

Lanimdateristyrelsen erinrar om att bestammelser f. n. saknas om ritt for
styrelsen att medge ackord. Enligt styrelsens mening finns inom densamma
tillrdcklig erfarenhet for att styrelsen skall kunna ges sadan befogenhet
oavsett heloppets storlek.

Speciella fragor

Ett flertal remissinstanser foreslar utokning av kretsen av de myndig-
heter som bor dga den vidstriicktare behdrigheten att avskriva fordran
och medge ackord. Till en bérjan ma redovisas ldnsstyrelsens i Norrboilens
lan mer principiella anmirkning ati om beloppsgrinsen for den generella
avskrivningsritten sitts sa 1agt som till 1000 kr. bor férordnande enligt
7 § i den féreslagna avskrivningsférordningen kunna limnas i betydande
omfattning.

Aven kammarritten ifragasitter om kretsen av myndigheter med férord-
nande enligt 7 § bor begrinsas sa som foreslagits. Kammarritten framhal-
ler hirutinnan.

Det far anses naturligt och i linje med det foreslagna systemet, att en-
dast vissa myndigheter bor tilliggas mera vidstrickta befogenheter savil
med avseende & ritt att avskriva fordringar m. m. som i friga om fullt
sjalvstindig indrivningsverksamhet. Avgérandet harvidlag ér, sisom utred-
ningen framhéller, en bedémningsfraga. Nagot tveksamt synes emellertid
vara, huruvida kretsen av hir avsedda myndigheter bor begrinsas till —
forutom de bida bevakningsmyndigheterna — styrelserna for affiirsver-
ken och ddrmed nirbesliktade verk. Aven vissa andra myndigheter torde
bedriva indrivningsverksamhet och ha tillging till lamplig sakkunskap i
sadan utstrickning, att det kan framsta som motiverat att tilligga dem be-
horighet i omférmailda hinseenden.

Riksrevisionsverket haller fore att fragan om en utvidgning av kretsen
av myndigheter med den vidstriacktare behorigheten bor upptas till provning
s& snart ndrmare erfarenheter foreligger av verksamheten.

Ett stort antal myndigheter utover de av utredningen foéreslagna —
anser sig bora ifrdgakomma for sadant férordnande som avses i paragrafen.

Sjofartsstyrelsen anser att avskrivningsbehdrigheten enligt 7 § liksom
den i det foregaende behandlade skyldigheten att dverlimna bevaknings-
arende bor anknytas till sidana myndigheter, som #ger infér domstol féra
kronans talan i civilmal.

Forsvarets fabriksstyrelse erinrar om att fabriksverket utgor ett fran for-
svaret i ovrigt fristdende affirsdrivande verk inom vars arbetsomrade re-
gelmiissigt uppkommer ett ej obetydligt antal indrivningsirenden, i vissa
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fall uppgaende till betydande belopp. Med hansyn hartill finner styrelsen att
skal foreligger att tillerkdnna styreisen den obegriansade avskrivningsritten.
Likasi anser byggnadsstyrelsen sadana skal foreligga for styrelsens del.

En uppdelning av myndigheterna i sidana som saknar eller figer endast
ringa erfarenhet av indrivningsverksamhet och sidana med mycket stor er-
farenhet pa omradet finner riksférsikringsverket alltfér schematisk. For
sin del anser sig verket ha en betydande erfarenhet av indrivningsarbete,
framfor allt pa grund av den i manga ar bedrivna regressverksamheten. Det
ifragasatts darfor, om inte dven riksforsikringsverket borde erhdlla den
vidstracktare riatten att avskriva fordringar, ev. férenad med en skyl-
dighet att fore avskrivning av stérre fordringar samrada med bevaknings-
myndighet.

Bostadsstyrelsen papekar att dess ombudsmannasektion dger allsidig er-
farenhet av indrivningsverksamhet. Med hénsyn hirtill synes det styrelsen
finnas fog for att tillerkdnna stvrelsen behérighet att avskriva och medge
ackord utan beloppsgrans. Den verksamhet styrelsen maste bedriva for in-
drivning i vissa fall av felaktigt utbetalda familjebostadsbidrag utgér en-
ligt styrelsens mening ett sirskilt skal harfor.

Arbetsmarknadsstyrelsen {framhaller bl. a.

Vigledande for utredningens forslag ségs ha varit att onddig koncen-
tration av indrivningsdrenden till en myndighet bér undvikas samt att
ritten i fraga bor tillkomma myndighet som bedriver sadan verksamhet ait
ett storre antal indrivningsirenden normalt uppkommer i densamma och
som har fér dndamalet limplig juridisk sakkunskap. Det ler sig mot den-
na bakgrund 6verraskande att utredningen inte foreslagit arbetsmarknads-
styrelsen som en av de myndigheter som bor tilldelas nu ifrdgavarande be-
fogenheter, helst som styrelsen nu tillhor det fatal myndigheter som med-
delats befogenhet att pa vissa grunder sjidlv besluta om avskrivning av ford-
ringar upp till 500 kr. Att styreisen bor rdknas till de myndigheter som
har en stor indrivningsverksamhet torde framga av bilagda sammanstall-
ning over vid senaste budgetarsskifte utestiende fordringar; antalet ford-
ringar var d& 7 765 och det sammanlagda beloppet 3 677 000 kr. Det tor-
de inte heller kunna ifrigasittas annat dn att styrelsen dger erforderlig
juridisk expertis pa omradet. D4 vidare pa grund av fordringarnas natur
kidnnedom om verkets intentioner pa resp. omraden kravs for ett riktigt
handhavande av fordringsverksamheten, anser styrelsen det vara erfor-
derligt att styrelsen anges bland de myndigheter, som uppriknas i 7 §.
Det nu sagda innebdr ocksa att styrelsen jamlikt 7 § forslaget till avskriv-
ningsférordning bér inga bland de myndigheter, som Kungl. Maj:t forord-
nar att med tillimpning av bestammelserna i denna forordning verkstalla
avskrivning och medge ackord betraffande fordringar inom myndighetens
Ambetsomrade.

Starkw skil foreligger enligl statskontorels mening att bland myndighe-
ter med sarskild behorighet vad angar avskrivning och ackord innetatia
aven de myndigheter, som for sin lanerdrelse har sirskild organisation for
bevakning och indrivning av lanefordringar. I ovrigt har kontoret ulgalt
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fran att bevakningsmyndigheten, sedan dess verksamhet tagit sin bérjan,
med ledning av erfarenheterna kommer att féresld de dndringar av utfar-
dade bestimmelser i detta Amne, som befinns pakallade.

Generaltullstyrelsen ifragasatter huruvida inte styrelsen i fortsattningen
liksom hittills bor vara behorig att bevaka och indriva sidana inom dess
verksamhetsomrade uppkomna fordringar, som omfattas av de féreslagna
bestammelserna.

Av de linsstyrelser som yttrat sig i forevarande fraga anser ldnsstyrelsen
i Kalmar lin det inte uteslutet att kammarkollegiet i dess egenskap av be-
vakningsmyndighet kommer att i mycket stor utstrickning belastas med
drenden av indrivningsnatur. Det ligger nira till hands att utéka de f{ore-
slagna ambetsverken med sdrskild behorighet med atminstone bostadssty-
relsen och lantbruksstyrelsen i deras egenskap av chefsmyndigheter for
linsarbetsnimnderna resp. lantbruksnimnderna. Ldnsstyrelsen i Jonkd-
pings lin tillstyrker daremot uttryckligen den gjorda grinsdragningen.
Lansstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter om inte linsstyrelserna med
sin juridiska sakkunskap bor ingd bland de myndigheter som avses i 7 §.
Ldansstyrelsen i Virmlands ldn anfor.

Utredningen framhaller i skilda sammanhang att fordringar, som avses
i forslaget, bor bevakas och indrivas av myndighet, som 4ger crfarenhet av
sddana drenden, dven om fordringarna uppkommit inom annan myndighets
verksamhet. Hdremot 4r i och for sig intet att erinra. Diremot maéste det
ifrAgasittas om lédnsstyrelserna kan anses sakna erfarenhet av angivel
slag. Salunda har linsstyrelserna enligt skilda foérfattningar sedan lang
tid tillbaka haft att férvalta vissa av staten ldmnade lan. Vidare ombesdrjer
lansstyrelserna genom underordnade organ indrivning av skattefordringar
i en omfattning som vida overtriffar den fordringsindrivning, som omhin-
derhas av de i foérevarande forfattningsférslag angivna myndigheterna.
Erinras kan ocksa dédrom att lansstyrelserna i sin egenskap av dverexekutor
har betydande erfarenhet pa férevarande omrade.

Enligt lansstyrelsens mening bor det darfér inte mo6ta nagot hinder att i
princip overlimna indrivning och bevakning av fordringar till linsstyrel-
serna.

I fraga om forande av kronans talan i rittegdng synes diremot, inte minst
ur likformighetssynpunkt, behorighet hértill inte béra tillkomma ldnssty-
relserna utan anfértros central myndighet exempelvis, sdsom foreslagits,
kammarkollegiet.

Utredningens forslag om avskaffande av uppbérdsmannaansvaret samt
darmed dven av avskrivnings- och reskontreringsmal har tillstyrkts eller
lamnals utan erinran av remissinstanserna. Kammarrdtten limnar férslaget
utan erinran under papekande att ett bifall dartill boér féranleda vissa find-
ringar i den f6r domstolen gillande stadgan. Ej heller justitiekanslersim-
betel har nagot alt erinra mot forslaget i denna del.
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Departementschefen

Som utredningen papekat kan berittigad kritik riktas mot de gallande
generella bestimmelserna om avskrivning av statsverkets fordringar
enligt kungorelsen angiende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans
utestaende fordringar. For ratt att avskriva erfordras enligt dessa bestim-
melser bl. a. att utmitning fér uttagande av fordringen misslyckats tva
ganger och minst fem ar forflutit mellan varje misslyckat utmétningsfor-
sok. Utredningen papekar att de efter nutida uppfattning avsevirda bris-
terna i kungorelsens innehall medfort att niagra myndigheter ansett sig
kunna frangi dess bestimmelser i olika avseenden. Behovet av nya regler
om avskrivning har undersirukits av de myndigheter som utredningen hort
i denna fraga.

De bestammelser om avskrivning av fordringar som utredningen foreslagit
ansluter sig innehallsmissigt néra till vad som géller enligt sirskilda kungl.
brev om ritt for arbetsmarknadsstyrelsen, forsvarets civilférvaltning och
luftfartsstyrelsen att avskriva fordringar, som ej overstiger 500 kr. Vill-
koren for avskrivning anknyter till méjligheten att utfa betalning samt till
vad fortsatt indrivning kan beriknas kosta. Fordran skall enligt utred-
ningen kunna avskrivas om ingen eller ringa mojlighet anses foreligga att
omedelbart eller framdeles utfa betalning eller om indrivning av fordran
skulle valla mer arbete och kostnad dn som ér skiligt. En beloppsgrians om
1000 kr. har foreslagits for myndighets allminna ratt att avskriva ford-
ran. Den avser dock inte det fallet da gildenér avlidit eller juridisk person
gatt i likvidation och det inte finns nidgon annan som ar betalningsskyldig
an den ursprunglige gildeniren. En viktig punkt i forslaget ar en bestam-
melse, att avskrivning innebir att vidare atgird for fordringens bevakning
och indrivning inte behéver vidtas om inte anledning uppkommer till an-
tagande att fordringen kan betalas. Darmed skulle det bli klart utsagt, att
avskrivning av fordran inte medfér nidgon dndring i gildenirens betal-
ningsskyldighet, vilket hittills varit i viss man tveksamt.

De statliga myndigheterna saknar f. n. ritt att medge ackord. Beho-
righet hiirutinnan tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, enar
godtagande av ackordsforslag rérande fordran innebar att fordringen upp-
hor till den del den inte skall betalas enligt forslaget. Utredningen uttalar
i anslutning hirtill, att en sadan ordning i praktiken ofta omgjliggor s. k.
underhandsackord —— som anses vara den billigaste och mest arbetshespa-
rande ackordsformen — om staten har fordran hos den ackordsbjudande
gildeniiren. Utredningen uppger vidare, att statsverket stundom asamkals
forlust genom att myndigheterna inte kan bitrida ackordsforsiag.

Utredningens forslag i denna del innebdr bl. a. att varje under Kungl.
Maj:t dirckt lydande myndighet som cnligt forsiaget ocksa far avskriva
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fordran upp till 1000 kr. — far ratt att bifalla ackordsférslag som bedoms
vara fordelaktigt och innebdr avstaende av belopp ej Gverstigande 1 000 kr.

En av utredningen foreslagen bestimmelse som giller bada foérevarande
amnen ér den att Kungl. Maj:t skall dga forordna att vissa myndigheter
ma verkstilla avskrivning och medge ackord oavsett beloppets storlek.
Utredningen har ansett, att saidan behéorighet bor tillkomma forsvarets civil-
férvaltning, poststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammarkollegiet
och domiinstyrelsen. Beslut om avskrivning och medgivande av ackord skall
enligt forslaget biliggas den beslutande myndighetens rikenskaper, vilket
innebér att siddana beslut kan revideras i vanlig ordning.

Forslaget om avskrivning och ackord har i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser. Det har framhallits av flera
remissinstanser att ett starkt behov foreligger av bestimmelser pa de om-
ridden som forslaget avser.

Jag anser dc l6reslagna bestimmelserna om avskrivning vara dgnade att
undanrdja oklarhet i rddande praxis och dven i évrigt innebira en klar for-
battring. Att den nuvarande ordningen for antagande av ackordsforslag be-
traffande statsverkets fordringar ar otillfredsstillande far anses uppenbart.
Frigor om ackord kréver ofta snabbt avgdrande och hinner sillan under-
stallas riksdagen. Eftersom antagande av ett ackordsférslag for en statens
gidldenar kan vara till fordel for det allméinna, kan den nuvarande ord-
ningen medfora foérlust for staten. Den har f. 6. dven olidgenheter fér andra
borgenarer m. fl. Det bor darfér, som utredningen foreslagit, 6ppnas moj-
lighet for vissa statliga myndigheter att préva fragor om ackord. Jag fore-
slar alt Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att anta ackords-
férslag, som kan anses vara till férdel for det allméinna, och att uppdra at
myndighet att besluta om sadana ackordsforslag.

Vissa detaljer i utredningens forslag d4mnar jag nidrmare beréra i det
foljande.

Jag har tidigare uttalat att de bestimmelser om bevakning och indriv-
ning som nu ir i friga bér avse samma slags fordringar som de ifragasatta
bestimmelserna om avskrivning, ackord och eftergift. Det ir enligt min me-
ning sakligt berattigat och dven praktiskt att bestimmelser rérande ifra-
gavarande dmnen utformas olika for var och en av de fyra huvudgrupper-
na statliga fordringar, nadmligen dels skatter och medel som avskrivs som
skatt, dels boter och medel som indrivs som boter, dels 1dn av statsmedel
och dels 6vriga statliga fordringar. De nu avsedda bestimmelserna om av-
skrivning och antagande av ackordsforslag bér avse endast sistniamnda
slags fordringar. Jag kan alltsd inte férorda vad en remissinstans foresla-
git alt nu berérda regler bér kunna tillimpas pa lan fér vilka saknas siir-
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skilda bestidmmelser om avskrivning och ackord. Bestimmelser om avskriv-
ning, ackord och eftergift pa laneomréidet bor utformas med hinsyn till
speciella faktorer, sdsom fordringarnas karaktir och sittet fér bevakning
och indrivning av dem, som inte i samma grad kommer i fraga vid info-
randet av generella bestimmelser i dessa 4mnen rérande andra fordringar.
Enligt min mening bér ej heller linegarantifordringar beréras av nu ifra-
gasalta bestdmmelser. De har i stort samma karaktir som statslan.

I remissyttrandena har framforts olika meningar sirskilt om de fore-
slagna beloppsgranserna for avskrivning och medgivande av ackord samt
om vilka myndigheter som bor dga ratt att besluta i dessa fragor utan hin-
syn lill beloppsgranser. Utredningens forslag i dessa avseenden bygger pa
principen att en och samma beloppsgrins bor gilla for alla myndigheter
som inie far den obegrinsade ratten att avskriva fordran och godta ackord.
Enligt min mening medfér en sadan princip vissa opraktiska konsekven-
ser. Det torde nimligen foreligga behov av betydligt mer differentierade
bestimmelser betriffande myndigheternas behérighet i berérda avseenden,
varvid hiansyn kan tas till myndigheternas nuvarande uppgifter och orga-
nisation m. m. Vad remissinstanserna salunda uttalat i sistberérda fragor
bor kunna forutsatiningslost 6vervigas i samband med utarbetandet av
bestdminelser om avskrivning och ackord.

Utredningen har foreslagit att det s. k. uppbdérdsmannaansvaret skall
upphévas i samband med inférandet av nya bestimmelser om avskrivning.
Forslaget har inte métt nigon erinran frdn remissinstansernas sida. D&
uppbérdsmannaansvaret torde sakna praktisk betydelse och iven fran and-
ra synpunkler ar otidsenligt, forordar jag att detsamma avskaffas i sam-
band med att de nya reglerna om avskrivning m. . inférs. Huruvida riks-
dagens medgivande hirtill erfordras eller ej synes oklart. Jag forordar
emellertid att sddant medgivande inhamtas, i likhet med vad som féregick
avskaffandet av redogdraransvaret.

Enligt 2 § 5:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts re-
geringsritt tillhor bl. a. besvar i reskontreringsmal och mal om avskrivning
regeringsrittens upptagande och avgorande. Enligt 3 § kungérelsen den 12
december 1924 (nr 528) med foreskrifter angdende fullféljd av talan i
vissa besvirs- och anmarkningsmal far kammarrittens beslut i bl. a. av-
skrivningsmal och reskontreringsmal inte 6verklagas. I dessa bada typer av
mal kan uppbérdsmannaansvaret aktualiseras. Efter upphiavandet av detia
ansvar bor enligt utredningen ocksa upphivas vad som finns stadgat om
avskrivnings- och reskontreringsmal samt besvir i dylika mal. Utredningen
har foreslagit en 6vergdngsbestimmelse av dylikt innehall. Detta forutsit-
ter emellertid en dndring av regeringsrattslagen. Fragan hirom ankommer
pa chefen for justitiedepartementet. Att avskrivning av den innebord som
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utredningen avsett inte bor ge upphov till »avskrivningsmal» torde vara obe-
stridligt. For att forebygga tveksamhet hirom bor Kungl. Maj:t foreskriva
att talan inte far féras mot beslut rorande sddan avskrivning som har be-
rorts.

Eftergift

Gillande bestimmelser och praxis

Gillande bestimmelser om eftergift har inte kunnat utformas si generellt
som vissa avskrivningsbestimmelser. Medan fragan om formerna och vill-
koren for avskrivning av kronans fordringar faller under Kungl. Maj:ts av-
gorande, anses eftergift av sddan fordran i princip kriva riksdagens god-
kiannande. Det foreligger emellertid flera riksdagens bemyndiganden for
Kungl. Maj:t att meddela eftergift. Eftergiftsbestimmelser, som aven de
grundas pa riksdagens beslut, finns i flera forfattningar.

Som exempel pa riksdagsbemyndiganden om eftergift kan nédmnas be-
myndigande for Kungl. Maj:t att efterge kronans ritt till 4terbetalning av
16ne- och pensionshelopp, som utbetalts i strid mot bestimmelser som till-
kommit med riksdagens medverkan (prop. 1946:375, SU 305, rskr 565).
Bemyndigandet avser endast fordringar av niamnda slag, som ej overstiger
5000 kr., och forutsitter att vid tillimpningen iakttas de riktlinjer som
angetts i propositionen. I denna har sisom en allmin regel uttalats, att
Kungl. Maj:t, sivitt angar utbetalningar som skett i strid mot bestimmel-
ser tillkomna under riksdagens medverkan, far utan riksdagens hérande
besluta om befrielse fran aterbetalningsskyldighet endast i drenden av mind-
re ekonomisk riackvidd, savida inte samtidigt anvisas tdckning frdn anslag
till extra utgifter eller liknande anslag.

Ett vidstrickt bemyndigande for Kungl. Maj:t har limnats betrdffande
flertalet lan av statsmedel (prop. 1940: 281, SU 210, rskr 373). Enligt detta
bemyndigande dger Kungl. Maj:t, i den man ej annat foranleds av for viss
laneverksamhet meddelade sirskilda bestimmelser, bitrdda ackord i eller
utom gildenirs eller 16ftesmans konkurs samt dven eljest vid gildenérs
eller 16ftesmans obestand helt eller delvis efterge statens ratt sa ock, dar
sarskilt vigande skal dartill féranleder, medge betalningsanstand dven i fall
da dylikt anstand ej pakallas av géldenirs eller l6ftesinans irdkade obe-
stand. Bemyndigandet omfattar savil de flesta 1an fran statens utlaningsfon-
der som atskilliga lan under fonden for laneunderstéd och vissa specifice-
rade fonder. Beslutanderiitten kan av Kungl. Maj:t delegeras till den for-
valtande myndigheten.

Liknande bemyndigande har limnats Kungl. Maj:t savitt giller garanti-
atagande for 1an avseende jordbrukets yttre och inre rationalisering samt
for jordbruksegnahemslan och driftslan (prop. 1959: 148, JU 30, rskr 284).
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Vidare har Kungl. Maj:t bemyndigats att med anlitande av medel fran
postverkets understédskassa helt eller delvis meddela befrielse fran Aater-
betalningsskyldighet vid brist i kassa inom postverket, d4 anledning finnes
anta att bristen uppkommit genom felrikning och omstindigheterna i det
sarskilda fallet i 6vrigt dr sadana, att synnerliga skil for befrielsen provas
foreligga (prop. 1952: 55, SU 147, rskr 295).

Det ma vidare erinras om att Kungl. Maj:t sedan elt antal ar tillbaka be-
myndigats att for elt budgetar i sander efterge speciella fordringar, upp-
komna inom foérsvarsvisendet. Fordringen ma dock i det sadrskilda fallet
inte 6verstiga 5000 kr. (Om senaste bemyndigande i detta dmne se prop.
1965: 15, SU 18, rskr 55.)

Sarskilda eftergiftsbestimmelser finns meddelade i ett flertal forfatt-
ningar avseende statliga eller av staten garanterade lan. Till en bérjan ma
niimnas att avskrivning enligt vissa bestimunelser dven medfér eftergift.
Detta galler bl. a. lan, som med statlig kreditgaranti beviljats den som
avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen (SFS 1946:676; prop.
1946: 190, SU 151, rskr 289), samt vidare studielan med statlig kredit-
garanti (SFS 1950: 469; prop. 1950: 99, SU 172, rskr 314) och lan fran
varnpliktslinefonden (SFS 1945:494; prop. 1945: 198, SU 139, rskr 285).
Betriaffande vissa studieldn till utlinningar (SFS 1957: 276 och 1959: 436;
prop. 1957: 148, SU 101, rskr 259, resp. prop. 1959: 93, SU 82, rskr 230) gil-
ler att Kungl. Maj:t dger befria lantagares dédsbodeligare fran skyldighet
att Aterbetala lanesumman, dir sidrskilt 6mmande omstindigheter ar for
handen. Liknande villkor har stadgats for poststyrelsens befogenhet att
befria fran skyldighet att aterbetala ridntefria lan f6ér universitetsstudier
(SFS 1939: 290 och 1965: 384; prop. 1939: 1, SU 111, rskr 200, resp. prop.
1964: 138, SAU 1, rskr 290) samt vissa lan ur allmanna studieldnefonden
(SFS 1964: 616; likaledes rskr 1964: 290). Av annan karaktir ar den Kungl.
Maj:t tillkommande eftergiftsritten betrdffande vissa statliga 1an, som lim-
nas av ndrings- eller socialpolitiska grunder. Nagra villkor for eftergift av
dylika 1an har i allminhet inte féreskrivits. Som exempel mé namnas lan
av statsmedel for frimjande av heredning, férvaring och avsittning av fisk
(SFS 1934: 138; prop. 1934: 173, JU 57, rskr 186), statslan fér anordnande
av allmanna samlingslokaler m. m. (SFS 1957: 367; prop. 1957: 1, SU 83,
rskr 232) samt lan av statsmedel for inrattande av alkoholfria restauranger
(SFS 1955: 145; prop. 1955: 22, SU 31, rskr 106), vilka lan till viss del kan
efterges av Kungl. Maj:t. Betraffande egnahemslan (SFS 1957: 359; prop.
1957: 100, SU 102, rskr 272) har eftergiftsratten fatt den formen, att dir-
est Kungl. Maj:t inte meddclar bestimmelser om amortering av riantefri
staende del skall densamma avskrivas. Fran det bostadssociala omradet kan
nimnas avskrivning dvs. eftergift - av statsbidrag till anordnande
av pensiondrshem m. m. (SFS 1958:484; prop. 1958 B 1, SU B 37. rskr
B 59); dylik avskrivning iir villkorslos.
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Ytterligare ma framhallas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t foérordnar enligt 7 § forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om
allmin varuskatt dger medge befrielse fran eller aterbiring av sadan skatt,
ndr synnerliga skal foranleder dartill.

Riksbanken har av Kungl. Maj:t bemyndigats att belriaffande ett flertal
lanerorelser, som banken forvaltar, utéva den ritt till eftergift och med-
givande av betalningsanstand, som tillkommer Kungl. Maj:t pad grund av
riksdagens nyssnimnda bemyndigande betraffande flertalet 1an av stats-
medel. Doménstyreisen ager ritt att efterskinka viss del av invenlarielan
il kronotorpare under forutsatining att denne vid besiktning befunnits ha
fuligjort sina skyldigheter for de gangna upplatelsearen (SFS 1943:532;
prop. 1943: 138, JU 48, rskr 303). Sociala synpunkter har motiverat den
eftergiftsritt, som tillkommer ulrikesdepartementets understédsnamnd be-
traffande belopp som av statsmedel limnats svensk sasom ekonomiskt bi-
stand i utlandet (SFS 1953:475; prop. 1952: 209, SU 196, rskr 416). Emel-
lertid stadgas dirjamte i den kungorelse som reglerar denna eftergiftsratt,
att chefen for arvs- och ersdttningsbyran adger besluta om eftergift av dylik
fordran, om han finner uppenbart att kostnaderna f6r indrivning av ford-
ringen inte skulle st& i rimligt forhallande till fordringens storlek. Be-
stimmelsen torde vara unik sa till vida som indrivningssvarigheter vanligen
inte grundar eftergiftsritt utan endast ratt att avskriva fordran. Avenledes
torde sociala synpunkter vara bakgrunden (ill ratten att efterge skyldighet
att aterbetala for hog ersiattning enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allméan forsiakring (20 kap. 4 § sistnamnda lag). Liknande riit dger social-
styrelsen enligt 12 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allméinna barnbidrag
vad angar skyldighet att aterbetala felaktigt uppburet sadant bidrag.

Nu berérda bestimmelser avser en generell eftergiftsriitt betraffande olika
typer av fordringar. Emellertid férekommer dessutom arligen ett antal riks-
dagsirenden, som avser eftergift av fordringar i individuella fall. Vanligen
har dylika arenden sin uppkomst i Kungl. Maj:ts propositioner om efter-
gifter och »avskrivningar»; dven »avskrivnings torde hir avse ett avstaende
fran fordringsratt. Utredningen har genomgatt riksdagsidrenden av dylikt
slag, som behandlats under aren 1950- -1960. Av den diarom lidmnade redo-
gorelsen ma namnas féljande.

Under namnda tidrymd har riksdagen fattat beslul i anledning av ca 160
framstallningar fran Kungl. Maj:t om eftergift, helt eller delvis, av olika
slags fordringar. Storsta antalet av dessa fordringar, niamligen 57 %, har
avsett skadestdnd, medan affirsfordringar, fransett skadestand till foljd
av kontraktsbroti, utgjort 25 %. Vidare namns fordringar avseende ratte-
gangskostnader (5 %) samt lan och statsbidrag (6 %). Arenden roérande
skattefordringar har utgjort endast 2,5 % och huvudsakligen avsett efter-
gift av nojesskatt. Aterstaende 4,5 % av eftergiftsirendena har gillt mera
ovanliga fragor, t. ex. eftergift av arvsmedel och skuldebrevsfordran av spe-
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ciellt slag. Bland skadestindsfordringarna har ca 35 stycken uppkommit
inom krigsmakten, huvudsakligen till foljd av olyckor i militir verksam-
het.

Betriffande skilen for eftergift framhalls, att i de fall di4 gildeniren
varit enskild person eller dédsbo sa gott som genomgiende ekonomiska el-
ler sociala synpunkter har haft betydelse for meddelande av eftergiften.
Understundom har dock eftergift meddelats darfér att rittspraxis dndrats
efter fordringens tillkomst. Andra 4n ekonomiska eller sociala skil, vilka
mera hanfért sig till fordringens uppkomstsitt eller vederbérandes grad av
forsumlighet, har anférts fér nedsiltning av skadestind. For eftergift av
militira skadestand har bl. a. aberopats de sirskilda omstindigheter som
radde vid den 6vning varunder skadan intriffade, samt att botande av ska-
da pa materielen ofta féranledde sa stor kostnad, att dess gildande av en-
skild person tedde sig som en orimlig pafoljd av adagalagd férsumlighet.
Darmed torde vara uttalat ett skil, som manga ganger medfort eftergift
av skadestdnd for forstord statens egendom. Ofta har som grund for efter-
gift dven dberopats vederborandes vilférhallande i tjinsten och stora ar-
betsborda. For eftergift av skadestand pa grund av kontrakt har i ett par
fall ansetts tala, att konlraktet inte kunnat fullfdljas pi grund av brist pa
arbetskraft eller vid eljest dndrade konjunkturer.

Betraffande rena affirsfordringar synes sociala synpunkter ha varit do-
minerande vid eftergift av dominverkets fordringar pa arrenden, virkeskép
o. d. Det har hir oftast rort sig om gamla fordringar, i flera fall fran 1920-
talet, varvid rantan ofta utgjort minst lika stort belopp som den ursprung-
liga fordringen.

Utredningen

En vasentlig skillnad foreligger enligt utredningens mening mellan ski-
len for avskrivning och for eftergift. I huvudsak beskrivs denna skillnad sa,
att avskrivning sker i statens intresse av etfektivitet i férvaltningen, nam-
ligen da ingen eller ringa mdojlighet foreligger att utfa betalning eller da
indrivning av fordringen i fraga skulle férorsaka mer arbete och kostnad an
vad som kan anses skaligt, medan vid eftergift av fordran syftet i allmén-
het torde vara att av humanitira eller andra skl befrimja gialdenirens sociala
eller ekonomiska intressen., Det kan t. ex. i dylika fall vara ekonomiskt
mojligt all fi avbetalningar pa fordringen under gildenirens hela atersta-
ende levnad, men av humanitira skil anses gildeniren inte béra betungas
med en alltfor stor skuldborda. Hirtill kan komma betriffande skadestands-
fordran att den skuld som gildendren har att belala inte stdr i rimlig
proportion till den oaktsamhet cller férsummelse som fororsakat skadan.
Det forekommer dock sillan ailt en fordran helt efterges, utan eftergiften
meddelas vanligen i den formen, att om ett mindre belopp inbetalas fore viss
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tidpunkt sa skall aterstaende del av fordringen anses eftergiven. En annan
typ av eftergift ar sadan som forfattningsenligt skall 4ga rum av t. ex. vissa
statliga lan, da stadgade f{orutsidttningar dirfor ar for handen. Bestam-
melserna hiarom éar oftast grundade pa narings- eller socialpolitiska skil,
och eftergiften star darfor nara statsbidraget sasom ekonomisk foreteelse.

Utredningen erinrar hirefter om att nigra allminna bestimmelser om
hur det skall forfaras med statens tvistiga fordringar inle ar meddelade.
Det torde darfér f. n. ankomma pa vederbérande myndigheter aft under
sedvanligt dmbetsansvar handlagga uppkommande fragor hirom efter sa-
kens beskaffenhet i varje sarskilt fall. Utredningen anser inte att nagot
storre behov av bestimmelser hiarutinnan foreligger. Det alldeles Overvii-
gande antalet tvistiga fordringar dr ndmligen otvivelaktigt att hinféra (ill
sddana myndigheters dmbetsomraden vilka 4dger fullgod férmaga och erfa-
renhet att omdoémesgillt avgéra hur det lampligen bor forfaras med sddana
fordringar. Och annan myndighet har ju maéjlighet att betriffande saddana
sporsmal inhamta rad och anvisningar hos nagon sakkunnig myndighet, en
utvidg som redan f. n. anlitas och som, darest utredningens forslag till
kungérelse om bevakning och indrivning av vissa kronans fordringar blir
antagei, kommer att motsvaras av en rittighet att erhalla resp. skyldighet
for vissa myndigheter att 1dmna svar pa bl. a. sporsmal av forevarande slag.
Nigot forslag framliggs alltsa inte av utredningen i forevarande fraga.

Utredningen har ej heller funnit pakallat att féresla niagon &ndring i
de eftergiftshestimmelser som f. n. finns meddelade betriaffande fordringar
av sirskilt slag, t. ex. gillande vissa lan av statsmedel eller grundade pa
taxor eller andra avgifter. Dessa bestimmelser ar antingen uttryck for
det andamél, som man avseft att uppna med en statlig atgird, eller eljest
betingade av humanitira eller affarsméassiga skil. Forefintliga bestammel-
ser av namnda slag synes vara vilgrundade och fylla praktiska behov.

Vad utredningen ansett sig bora sirskilt 6verviga ar i forsta hand fragan,
huruvida behov foreligger av dndrade eller utvidgade bestimmelser av ge-
nerell art om eftergift av statens fordringar. Harutinnan anfors bl. a.

Utredningen har funnit starka skl tala for att vissa typer av eftergifts-
irenden skall fa avgéras annorledes én i form av riksdagsbeslut. Hirige-
nom skulle astadkommas viss ldttnad i savél riksdagens som Kungl. Maj:ts
arbetsborda, varjimte drendena skulle kunna handliaggas snabbare. Av sar-
skild betydelse i sistnimnda hinseende vore, om fragor rorande ackord inte
behovde understallas riksdagens provning. Dei lar inte kunna goras gal-
lande, att eftergiftsirendena 1 allmanhet ar av sadan betydelse att de alltid
bor underkastas riksdagens provning; dylika drenden torde tvirtom — ur
statshushallningens synpunkt — vara av mindre vikt dn atskilliga drenden
betraffande disposition av statsmedel, i vilka Kungl. Maj:t eller annan myn-
dighet ager besluta. I synnerhet giller detta om det slags drenden som ut-
redningen i foérsta hand hir avser, namligen rérande skadestdnd, afférs-,
arrende- och hyresfordringar samt fordringar a rattegidngskostnader, vilka
drenden tillsammans utgjorde 87 % av riksdagens eftergiftsarenden &ren
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1950—1960. Ytterligare avser utredningen hir eftergift av fordringar hos be-
fattningshavare & felaktigt utbetalda léne- och pensionsbelopp. Harvidlag
galler f. n., att Kungl. Maj:t dger viss eftergiftsratt, vilken dock &r begrinsad
till arenden rorande belopp om hégst 5 000 kr. (rskr 1946: 565) samt torde
avse fordran hos savil betalningsmottagaren (sakigaren) som redogodraren.
Efter redogéraransvarets avskaffande synes ev. fordran hos redogorare
pa grund av dennes felaktiga disposition vara att hanféra till fordran a
skadestand. En mer allmén ratt att utan riksdagens medverkan ecfterge sta-
tens fordringar av t. ex. sociala eller andra humanitira skal torde diremot
inte bora ifrigakomma med hinsyn till svérigheten att astadkomma en
jimn och rittvis tillimpning samt risken att obehdériga hansyn skulle pa-
verka avgorandet i enskilda fall.

En idndrad ordning for eftergift av statens fordringar bor enligt utred-
ningens mening i férsta hand astadkommas genom att Kungl. Maj:t erhaller
riksdagens bemyndigande att avgéra nu angivna drenden rorande efter-
gift av fordringar uppkomna inom afférs-, arrende- eller hyresférhallanden,
skadestandsfordringar, fordringar avseende rittegangskostnader samt ford-
ringar avseende felaktigt utgivna léne- eller pensionsbelopp.

Utredningen erinrar i detta sammanhang bl. a. om att en viss praxis ut-
bildats betriaffande riksdagens eftergiftsirenden och att nidgon motsattning
mellan Kungl. Maj:t och riksdagen angaende principerna harfér inte synes
foreligga. I de eftergiftsdrenden som riksdagen behandlat under aren 1950—
1960 har Kungl. Maj:ts hemstdllan genomgaende bifallits, och i ett par fall
har riksdagen t. 0. m. medgett storre eftergift an Kungl. Maj:t foreslagit.
Insyn i tillimpningen av ett bemyndigande att efterge nu ifragavarande
kategorier av fordringar kan beredas riksdagen genom att Kungl. Maj:t ar-
ligen informerar riksdagen om de eftergiftsbeslut som meddelats med stéd
av bemyndigandet. Av praktiska sk#l synes emellertid dylik redovisning
ej bora avse eftergift av fordringar vilkas kapitalbelopp ej Overstiger
5 000 kr.

Andra kategorier eftergiftsirenden 4n sadana som enligt utredningen bor
kunna avgodras utan riksdagens medverkan hanfor sig till fordringar som
giller lan, statsbidrag, skatter och kronan tillfallna arv. Betraffande sist-
namnda slags drenden har utredningen ansett den nuvarande ordningen for
eftergift bora bibehallas, inte minst pa grund av drendenas ringa antal.

Betriffande mojligheten att delegera beslutanderitten i eftergiftsirenden
anfor utredningen.

Enligt utredningens mening boér mojlighet hértill beredas, enar darigenom
atskilligt dubbelarbete skulle kunna undvikas. Garantier mot missbruk av
en dylik riatt kan astadkommas genom att dels eftergiftsritten delegeras
cndast till myndigheter med tiliracklig kinnedom om praxis i eftergifts-
arenden, dels Kungl. Maj:t meddelar niarmare villkor fér rattens utovande,
dels ritten begrinsas till att avse smirre fordringar och dels skyldighet
alaggs ifrdgavarande myndigheter att redovisa sina eftergiftsheslut for
Kungl. Maj:t. Huruvida en delegerad eftergiftsritt skall avse samtliga eller
endast vissa typer av de fordringar som Kungl. Maj:t ager efterge bor
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provas fran fall till fall, frimst med hénsyn till de fordringar som brukar
uppkomma inom vederbdrande myndighets dmbetsomrade.

Betriffande fragan till vilka myndigheter eftergiftsritt ma delegeras vill
utredningen foérorda, att sddan ratt tillaggs de myndigheter som enligt ut-
redningens forslag till bevakningskungorelse skall f4 behérighet att oavsett
beloppets storlek avskriva fordran och medge ackord, dvs. forsvarets civil-
forvaltning, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammar-
kollegiet och dominstyrelsen. Enligt utredningens mening méaste dessa myn-
digheter anses vil skickade att dven handlagga eftergiftsirenden. De flesta
av de eftergiftsirenden som f. n. blir féremal for riksdagens provning hin-
for sig till fordringar, uppkomna hos de affirsdrivande verken eller inom
forsvarsvisendet.

Utredningen understryker slutligen att vid meddelande av villkoren fé6r
myndighets eftergiftsritt bor betonas, att eftergift av fordran skall medges
endast i undantagsfall, varvid bér komma i betraktande galdenirens eko-
nomiska och sociala situation, sirskilt sidana émmande omstandigheter
som kan féreligga nar galdendr avlidit och efterlamnat mindre bemedlade
arvingar, fordringens art och sittet for dess uppkomst samt gildenirens
villighet att betala o. d. Vid skadestindsfordringar m& sarskilt beaktas
graden av visad oaktsamhet eller férsumlighet i férhallande till skadestan-
dets storlek. Delegationsriatten bér inte avse fordran, vars kapitalbelopp
dverstiger 5 000 kr., och vidare bor en redovisning fér beslut om eftergift for
varje budgeladr avlamnas till chefen {6r vederbérande statsdepartement.

Remissyttrandena

Vad utredningen forordat betraffande eftergift av kronans fordringar till-
styrks i princip av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan. Utred-
ningens uttalande limnas helt utan erinran av bl. a. hovrdlten for Vdsira
Sverige, arméintendenturférvaliningen, forsvarets fabriksstyrelse, vaiten-
fallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, rikets allmdnna kart-
verk, veterindarmedicinska anstalten och LO.

En utvidgning av moéjligheterna till eftergift férordas av vissa inslanser.
Salunda anser arbefsmarknadsstyrelsen atl den av utredningen gjorda
upprikningen av fordringar, som skall kunna handliggas av Kungl. Maj:t
i sista hand, bor kompletteras med fordringar uppkomna i samband med
social hjdlpverksamhet. Har maste, framhéiller styrelsen, ofta mera spe-
ciella regler tillimpas och det kan férekomma drenden dir en kortare
tidsomgang kan vara av inte ringa psykologisk betydelse. Vidare anser
socialstyrelsen att fordringar i s. k. garantifall bor kunna generellt efter-
ges av Kungl. Maj:t efter bemyndigande.

Statskontoret anser att foreskrifter om ackord och eftergift bér meddelas
i en gemensam knngorelse och anfér hirom.
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I utredningen har eftergift av statens fordringar sirskilts fran ackord,
men forutsittningarna for eftergift och férfarandet diarvid har inte regle-
rais forfattningsmassigt. Som i utredningen framhalls, 4r ackord i tek-
niskt hdnseende en form av eftergift. Skillnaden dem emellan torde manga
ganger vara svar att dra, sérskilt om vederbérande gildenir endast har
en storre borgendr. Statskontoret anser for sin del, att regler om eftergift
bor arbetas in i en kungorelse »om bitrddande av ackord eller annat efter-
givande av statens ratt (jfr SI'S 1940: 677) s& ock om avférande ur riaken-
skaperna av fordringars.

Kammarrdtten ifragasatter om inte kretsen av de myndigheter, till vil-
ka eftergiftsritt ma delegeras, kan behéva vidgas utdover vad som [ore-
slagits och hinvisar harutinnan till vad fran kammarrittens sida anforts
betraffande den vidstriacktare behorigheten for myndighet att avskriva ford-
ran och medge ackord.

Den foreslagna beloppsgriansen, 5 000 kr., for Kungl. Maj:ts befogenhet att
delegera sin eftergiftsritt synes jirnvdgsstyrelsen for 14g med hinsyn till de
hoga belopp som skadestandsfordringar ofta uppgar till. I detta samman-
hang erinrar styrelsen om att den i anméarkningsmal alltjamt har méjlighet
att avsta fran att gora fordringsritt giallande. Sa ar fallet om den anmérkta
Atgirden provas ha varit fran verkets synpunkt gagnelig eller skalig eller
om eljest sirskilda skal foreligger. Mojligheten att i denna form efterge
vad som annars skulle ha indrivits 4r ej begrinsad till drende rorande
visst hogsta belopp.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar ldn foreslar hdjning av beloppsgriansen i
lamplig utstrickning med hansyn till att de myndigheter, till vilka efter-
giftsratten skulle delegeras, avses skola vara de myndigheter som angetts
i 7 § forslaget till kungorelse om bevakning och indrivning (bilaga 1).

Enligt domdnstyrelsens mening hér Kungl. Maj:ts delegeringsbefogenhet
galla utan beloppsmassig inskrankning. Styrelsen forutsitter vidare att re-
dovisningen av eftergiftsbesluten inskrianks till uppgifter om gildenir och
belopp, d4 i annat fall den med delegeringen asyftade rationaliseringsvinsten
kan komma att bortfalla. Sddana uppgifter kommer dven att aterfinnas i
specifikationerna till styrelsens huvudbok liksom uppgifter om avskrivning-
ar och ackord.

Departementschefen

Till grund fér utredningens férslag rérande cftergift av vissa kronans
fordringar har legat en undersékning av praxis i de eftergiftsirenden som
Kungl. Maj:t forelagl riksdagen under aren 1950--1960.

En dndrad ordning for eftergift av statens fordringar bor enligt utred-
ningens mening dstadkommas genom att Kungl. Maj:t erhaller riksdagens
hemyndigande att avgora drenden rorande eftergift av fordringar uppkomna

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 160
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inom affirs-, arrende- eller hyresférhallanden, skadestandsfordringar, ford-
ringar avseende riitegangskostnader samt fordringar avseende felaktigl ut-
givna lone- eller pensionsbelopp. Vidare bér Kungl. Maj:t bemyndigas alt i
lamplig omfattning uppdra at underordnad myndighet att besluta i friga om
eftergift av fordringar av namnda slag, vilkas kapitalbelopp inte éverstiger
5 000 kr.

Som skal for forslaget har utredningen i huvudsak &beropat, att dess ge-
nomférande skulle innebdra viss lattnad i savéil riksdagens som Kungl.
Maj:ts arbetsborda, att eftergiftsirendena skulle kunna handlaggas snabba-
re, att dylika drenden i allménhet inte dr av sidan vikt att de alltid bér
understillas riksdagens prévning samt att en fast praxis utbildat sig vid
Kungl. Maj:ts bedémande av eftergiftsirenden, vilken inte métt gensaga
fran riksdagen. Den foreslagna mojligheten for Kungl. Maj:t att delegera
ritten att efterge fordran skulle enligt utredningen foérhindra Aatskilligt
dubbelarbete.

Beslut om eftergift bor enligt utredningen medféra redovisningsskyldig-
het infor riksdagen betriffande eftergifter 6ver 5000 kr. resp. redo-
visning till chefen fér vederbérande statsdepartement av myndighets beslut
med stdd av delegerad ritt att efterge fordran. Enligt utredningens mening
bor sddan ritt kunna delegeras till bevakningsmyndigheterna och de évriga
myndigheter som far ratt att avskriva fordran och medge ackord utan
hansyn till beloppsgrans.

Utredningens forevarande forslag har i prineip tillstyrkts av samtliga
remissinstanser som yttrat sig i fragan. Framférda erinringar riktar sig i
huvudsak mot att utredningens férslag inte gar tillriackligt langt.

De skil som utredningen &beropat for att overféra beslutanderitten i de
eftergiftsfragor som det har galler till Kungl. Maj:t synes mig birande.

Kriterierna for en eftergiftsriatt av forevarande slag bor utformas med
hénsynstagande till de skil som varit avgérande foér riksdagens beslut om
eftergift. Jag foreslar att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens bemyndigande
att meddela eftergift av fordran pa grund av gildenirens sjukdom eller
dirmed jamférlig orsak eller nir det av annan anledning maste anses up-
penbart obilligt att utkrdva betalning. Med en sddan utformning torde be-
myndigandet vara avgriansat pa lampligt satt.

Betriffande omfattningen av beslutanderitten i eftergiftsfragor anser
jag mest rationellt, att den far avse samtliga de fordringar, som omfaltas
av det foreslagna bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t att anta ackordsforslag,
alltsd i princip andra statsverkets fordringar &n skatter, béter och viten
samt 1an av statsmedel och fordringar som uppkommit genom statens in-
I6sen av 1an med statlig kreditgaranti. I praktiken torde en sidan avgrins-
ning i stort sett sammanfalla med vad utredningen foreslagit angiende det
slags fordringar som skall omfattas av eftergiftsratten.
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Den av utredningen foreslagna ratten for Kungl. Maj:t att delegera efter-
giftsriatt till myndighet kan jag i och for sig fororda. Emellertid anser jag
att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att dirvidlag féreskriva om och i vad
man beloppsgrans skall gilla for myndighets ritt att efterge fordran. Jag
vill erinra om att det tidigare berérda bemyndigandet fé6r Kungl. Maj:t ailt
efterge statens ratt betraffande flertalet lan av statsmedel (se s. 42) &ven
innefattar mojlighet att utan avseende pa beloppsgriins delegera eftergifts-
ritten till myndighet.

Den féreslagna behorigheten for Kungl. Maj:t att till myndighet delegera
riatten att meddela eftergift torde i huvudsak fa betydelse i fall diar behov av
sadan beslutanderitt redan visat sig foreligga, sasom angdende posttjanste-
mans ersittningsskyldighet for brist av kassamedel eller da det giller ska-
destindsskyldighet till kronan pa grund av forlust av eller skada pa krigs-
makten tillhorig egendom m. m. Allmiént sett anser jag emellertid, att moj-
ligheten att delegera eftergiftsratt bor begagnas restriktivt.

Avskrivning och ackord rorande skatter m. m.

Gillande bestimmelser

Enligt 66 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) far avskriv-
ning av skatt inte dga rum forran efter utgingen av viss tidrymd, nam-
ligen i friga om preliminir skatt andra uppbordsaret efter det, under vil-
ket skatten foérfallit till betalning, samt i friga om kvarstdende eller till-
kommande skatt det uppbordsar, under vilket skatten forfallit till betal-
ning. Villkoren i 6vrigt for avskrivning hinfor sig till den skattskyldiges
ekonomiska situation eller svarigheten att antraffa honom. I stort sett
innebar paragrafen, att avskrivning ma dga rum da den skattskyldige sak-
nar utmitningsbara tillgingar till skattens gildande, di upplysning inte
kunnat vinnas om skattskyldigs vistelseort samt da skattskyldig vistas &
utrikes ort och skatten inte kunnat uttas av honom darstides eller inte
uppgar till 200 kr. D4 arbetsgivare jamlikt 75 § férordningen ar ansvarig
for arbetstagares skatt, ma avskrivning inte iga rum forrédn det befunnits
att skatten av anledning som i 66 § sags ej heller kan utfis av arbetsgi-
varen. Det ankommer pi vederborande lansstyrelse att préva frigan om
avskrivning av skatt. Uttryckligen har stadgats, att om avskrivning av
skatt dgt rum sa kvarstar likvidl den skattskyldiges och, i forekommande
fall, arbetsgivarens betalningsskyldighet (67 §). Enligt 42 § uppbordskun-
gorelsen den 16 oktober 1953 (nr 628) skall avskriven skatt dter uppforas
i rakenskaperna fér indrivning och redovisning, om anledning uppkommer
anta, att skatten kan uttas.

Uppbordsférordningens avskrivningsbestdminelser édger tillimpning —

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. Nr 160
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férutom pa de skatter och avgifter som omnimns i 1 § féorordningen —
pa ett flertal andra skatter och avgiftsbelopp pa grund av féreskrifter i ve-
derborliga f6rfattningar, sdsom automobilskatt, sjomansskatt, allmén varu-
skatt, som faststills av lansstyrelse, samt avgifter enligt 29 § férordningen
den 18 december 1959 (nr 552) angdende uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén férsdkring. Aven i sadant fall tillkommer i regel avskriv-
ningsritten linsstyrelsen, dock att ratten att avskriva sjomansskatt ar an-
fortrodd sjomansskattenimnden.

Betraffande avskrivning av accis eller skatt, som skall inbetalas till kon-
trollstyrelsen, har utfirdats sirskilda bestimmelser, som i visentliga hin-
seenden har samma inneboérd som de i uppbordsférordningen meddelade
(3 § kungorelsen den 19 juni 1942, nr 531, med vissa bestimmelser réran-
de uppbérd av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen,
m. m.). Avskrivningsbestimmelser saknas helt betraffande atskilliga skat-
ter som kupongskatt, arvs- och gavoskatt samt stimpelskatt samt betrif-
fande lull och vissa indirekta skatter som uppbérs av tullverket.

Nimnda forfattningar av ar 1830 och &r 1911 om avskrivning saknar
enligt praxis betydelse for skattefordringar.

Medgivande av ackord betraffande skattefordringar kriver riksdagens
medverkan.

Rorande behovet av bestimmelser om ackord betriffande skatter har
utredningen hért Gverstathallarimbetet och vissa linsstyrelser, vilka darvid
stallt sig tveksamma till eller avstyrkt att siadana bestimmelser inférs.

Utredningen

Till en borjan erinrar utredningen om att nuvarande avskrivnin g s-
regler betriffande skatter kan indelas i tre grupper, namligen dels de i
uppbordsférordningen meddelade, dels de som giller fér kontrollstyrelsens
skatteuppbord och dels de generella, for alla statens fordringar gallande
reglerna. Skillnaderna i reglernas innehall har synts utredningen bero pa
tillfalligheter. Utredningen har inte funnit nagra barande skil fér att olika
avskrivningsregler for skilda slag av skatter bér bibehallas. Vidare fram-
halls att vid utformningen av avskrivningsregler for skatter bér beaktas
vissa speciella omstindigheter, sasom att de flesta skatter ar periodiskt
dterkommande fordringar mot en och samme gildenir och att ett siirskilt,
kontinuerligt indrivningsférfarande finns betriffande skatter. Enligt ut-
redningens mening bor sirskilda avskrivningsregler betraffande skatter
inte saknas om den féreslagna avskrivningsférordningen blir antagen samt
1830 och 1911 ars férfattningar om avskrivning i samband dirmed upp-
havs. Utredningen tilldgger.

Behovet av sddana avskrivningsbestimmelser synes limpligen kunna till-
godoses genom att uppbérdsférordningens stadganden om avskrivning blir
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gallande pa hela skatteomradet. De nuvarande avskrivningsreglerna betraf-
fande av kontrollstyrelsen uppburna skatter och acciser bér darvid upp-
havas. Som skial harfor kan framst dberopas, att flera skatter av samma
slag uppbirs savdl av kontrollstyrelsen som av tullverket. Jimval o6nsk-
viardheten av enhetliga bestimmelser om avskrivning av skatter talar for
upphivande av kontrollstyrelsens sirskilda avskrivningsratt.

Med skatt enligt 1 § i forevarande forfattningsforslag (bilaga 4) avser ut-
redningen deisamma som i forslaget till avskrivningsférordning, namligen
vad som i riksstaten anges vara bevillning.

Sasom tidigare framhallits har utredningen funnit den nuvarande ord-
ningen for medgivande av ack ord betriffande kronans fordringar irra-
tionell och betungande for indrivningsarbetet. Den negativa instillning, som
nagra i saken horda lansstyrelser enligt vad i det féregaende nimnts intagit
till tanken att infora ackordsbestdmmelser betrdffande skatter, har synts
utredningen framfér allt bottna i farhagan, att ackordsmdjligheten skulle
komma att missbrukas och att indrivningsforfarandet kunde férsvaras om
mojligheten till ackord blev bekant for gildendrerna. Enligt utredningens
mening beror emecllertid denna farhaga pa etl missforstand. Sa gott som
undantagslost kan ett ackordsforfarande komma i fraga endast da gilde-
niren verkligen ar pa obestand. I siddana fall 4r vil kronan i samma lige
som géldendrens Ovriga borgenirer. Vanligen torde indrivning av fordring-
ar inte forsvaras mera genom gildenirens kinnedom om méjligheten att
erhalla ackord 4n genom hans kunskap om konkursfoérfarandet. Utredning-
en understryker att det fran samhillelig synpunkt ir énskvirt att ett billigt
och tidsbesparande ackordsfoérfarande ej omdjliggérs enbart av den anled-
ningen alt kronan har skattefordringar pa giilldenaren.

Utredningen anfér vidare.

Vad angar fragan huruvida skillnad bér goéras mellan prioriterade och
oprioriterade skattefordringar synes den kunna ldsas genom en foreskrift
om att ackordsforslag ma bifallas endast direst det ar féorménligt. Ett ac-
kord, som frangar fé6rmansrattsordningen i konkurs, torde nimligen sillan

bjudas. Om sa likvil sker, iar ackordsforslaget oftast att anse som oférman-
ligt och bor da inte bifallas.

Som skal for utredningens asikt i forevarande friga ma ytterligare fram-
hillas, att de skatter som dr underkastade relativt kort och obrytbar pre-
skriptionstid i de flesta fall torde vara virdeldsa efter konkurs. Skillnaden i
varde mellan en skattefordran som kvarstar efter konkurs och en fordran
av sadant slag som upphort att gilla efter ackordsférfarande ir saledes ofta
tamligen illusorisk.

Ulredningen foreslar att en bestdmmelse om anlagande av ackordsforslay
betriffande skatter skall intas som ett nytt stycke i 62 § uppbordsférord-
ningen. I motsats till motsvarande bestimmelse i {6rslaget till avskrivnings-
forordning innchaller den nu foreslagna bestimmelsen ingen beloppsgrans.
Enligt ulredningens mening kan nimligen provningen av varje ackordsfor-
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slag betraffande saddana skatter som avses i uppboérdsférordningen utan
oladgenhet kunna anfértros lansstyrelserna. Nirmare bokféringsforeskrif-
ter i anledning av utredningens férslag anser utredningen béra kunna ut-
fardas av riksrevisionsverket.

Enligt utredningen bér den bestaimmelse om ackord, som féreslas skola
intas i uppbordsforordningen, gilla pa hela skatteomradet samt dven for
vissa avgifter. Bestimmelsen i 2 § i utredningens férslag till fé6rordning om
avskrivning av vissa skatter, m. m. asyftar — forutom skatter enligt 1 §
samma forslag — dels skatter betraffande vilka uppbérdsférordningens
stadganden om avskrivning ager tillimpning pa grund av sirskilda bestim-
melser och dels vissa avgifter som inte &r skatter men som pa grund av sir-
skilda bestimmelser dock avskrivs enligt uppboérdsférordningens avskriv-
ningsregler. Forslaget har till f51jd att dven sistndmnda avgifter helt un-
dantas fran den foreslagna avskrivningsférordningens tillaimpningsomrade.

I frdga om vilken myndighet som bor vara behorig att besluta om av-
skrivning och ackord enligt forfattningsférslaget anfor utredningen bl. a.

Avskrivningsritt skall enligt 3 § forfattningsforslaget tillkomma veder-
bérande centrala beskattningsmyndighet dar sadan finns. Med beskattnings-
myndighet avses hér, liksom i férordningen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, den myndighet som enligt vad i vederborande skatte-
forfattning eller annorledes stadgas har att besluta om skattens faststillan-
de. Avskrivning bor enligt utredningens mening endast kunna beslutas av
central beskattningsmyndighet, saledes inte av t. ex. kontrollstyrelsens och
tullverkets lokala organ. Nu férevarande bestimmelse innebar exempelvis,
att kupongskattenimnden #ger avskriva kupongskatt, generalpoststyrelsen
sarskild skatt pa vissa lotterivinster m. fl. stimpelskatter samt sj6fartssty-
relsen fartygsstimpel.

Betriffande sadana skatter, sasom t. ex. arvsskatt och gavoskatt samt lag-
farts- och inteckningsstampel, vilka inte faststills av central beskattnings-
myndighet eller sadan myndighet underordnad forvaltning, foreslas veder-
bérande lansstyrelse skola dga avskrivningsriitt. Med vederborande linssty-
relse avses den linsstyrelse som faststallt skatten i fraga eller linsstyrelsen
i det lin dédr vederborande beskattningsmyndighet, t. ex. underdomstol, ir
beligen. Utredningen har funnit det rationellt att at lansstyrelserna anfértro
ritten att avskriva sddana skatter som faststills av vissa lokala beskatt-
ningsmyndigheter, i synnerhet som indrivning av dessa skatter vid bristan-
de betalning redan f. n. i viss utstrickning handhas av linsstyrelserna, t. ex.
indrivning av arvsskatt.

Remissytirandena

Utredningens forslag betraffande avskrivning av vissa skatter till-
styrks i princip av alla remissinstanser som yttrat sig i fragan. Ldnssty-
relsen i Kristianstads ldn anser det bade nddvandigt och lampligt, att upp-
bordsférordningens bestimmelser om avskrivning blir géillande Over hela
skatteomradet. Ldinsstyrelsen i Stockholms lin finner det vilbetinkt att
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sammanfdra samtliga sadana skatter, som inte avses i uppbérdsférordning-
en, i en sirskild forfattning. Forslaget tillstyrks dven av bl. a. linssty-
relserna i Ostergotlands, Jonképings, Blekinge, Alvsborgs, Visternorrlands
och Visterbottens lin samt av LO.

Aven forslaget att infora mdjlighet till ack ord betriaffande skatter
har i allménhet i princip tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remissin-
stanserna. Bland dem som tillstyrkt forslaget aterfinns justitiekanslersdim-
betet, ett stort antal linsstyrelser, Sveriges advokatsamfund, Féreningen
Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfogdar samt Féreningen
Sveriges kronokamrerare. Linsstyrelsen i Kalmar lin framhéller att en-
ligt lansstyrelsens erfarenhet behov av ett dylikt ackordsférfarande otvi-
velaktigt foreligger. Léansstyrelsen understryker vidare att en sddan ord-
ning maste anses tidsbesparande och i dtskilliga fall leda till ett férbilligan-
de av statens indrivningskostnader. Liknande synpunkter anfors av ett fler-
tal andra linsstyrelser. Det understryks fran vissa hall att en sdlunda 6pp-
nad mdjlighet bor utnyttjas med forsiktighet och forst efter ingdende under-
sOkningar fran fall till fall. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin finner den tvek-
samhet och de farhdgor, som riktas mot det ifragavarande ackordsforfa-
randet, vederlagda av utredningen. Linsstyrelsen vitsordar att fall inom
linet forekommit da linsstyrelsen pa grund av gillande bestimmelser va-
rit hinvisad till att avvisa ett framlagt forslag till ackord, som skulle varit
for statsverket avgjort mera férmanligt &n det konkursférfarande, som se-
dermera f6ljt och som skulle kunnat undvikas, om skattefordringen inte
funnits.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin, som likaledes tillstyrker forslaget, anser
att foreskriften att ackordsforslaget skall bedémas vara fordelaktigt inte
bor tillimpas fran alltfor sniva fiskala synpunkter. I fortsidttningen anfors
bl. a.

A andra sidan maéaste betydande forsiktighet iakttas si att inte ett drag
av »schackrande» framkommer vid skatteindrivningen. En betydande re-
striktivitet bor tillimpas i synnerhet nar kronan ar den huvudsaklige ford-
ringsidgaren. For att i gorligaste man likformighet skall ernas vid antagan-
de av ackord betriffande skatter torde centrala anvisningar fran riksrevi-

sionsverket boéra utfiardas. Vidare torde fragor om ackord inte bora hos
linsstyrelserna handlidggas sasom s. k. enmansirenden.

En ytterst restriktiv tillimpning av ackordsméjligheten anser linsstyrel-
sen i Gdavleborgs ldn motiverad. Linsstyrelsen finner dock den foreslagna
andringen i uppbordsférordningen vara en linge onskad ytterligare moj-
lighet att befordra indrivningsresultatet, nir andra atgarder bedoms inte
vara anvédndbara.

Ldansstyrelsen i Stockholms lin, som i svar pa utredningens rundfriga
funnit det tveksamt om behov forelag av sdrskilda bestidmmelser pa foreva-
rande omrade, vill med hansyn {ill vad utredningen anfoért i frigan —
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inte nu motsitta sig bestimmelser om medgivande av ackord betraffande
skatter. Darvid har ldnsstyrelsen sarskilt beaktat att forslaget synes gora
skillnad mellan prioriterade och oprioriterade skattefordringar genom fore-
skriften att ackordsférslag méa bifallas endast direst det bedéms fordel-
aktigt, dvs. om forménsrattsordningen i konkurs inte frangas.

Aven lansstyrelsen i Norrbottens ldin tillstyrker forslaget men understry-
ker att linsstyrelserna vid prévning av ackordsfragorna kommer att stillas
infér manga svara avgéranden av delvis annan natur an tidigare. Det torde
enligt lansstyrelsens mening bli nédvandigt att narmare direktiv utfardas om
pa vilka grunder och villkor myndigheterna skall ha ritt att bitridda ackord
och vilka intressen som de dirvid skall dga ritt att ta hiansyn till.

Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn uppehaller sig vid de praktiska
tillampningssvarigheterna och framhaller att linsstyrelserna vid sitt bedo-
mande av om ett ackordserbjudande ar fordelaktigt eller ej i hog grad
torde vara hinvisade till de informationer, som vederborande ulmitnings-
man kan ge. Det ar da av yttersta vikt att denne har den kunnighet och er-
farenhet, att han skyndsamt kan limna linsstyrelsen erforderliga upplys-
ningar.

I detta sammanhang ma namnas att F'oreningen Sveriges stadsfogdar {6-
reslar att lansstyrelsen i likhet med vad som redan galler enligt 62 § andra
stycket uppbdrdsférordningen bér kunna uppdra at utmitningsman att
sjalv avgiéra om ackordsforslag bor bitriadas.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin, som {illstyrker férslaget, framhéller
bl. a.

Det torde vara ganska vanligt, att en foretagare, som kommit pa obe-
stand, gor forsok att erhélla ackord med hénsyn till de gynnsamma rétts-
verkningar, som ett dylikt f6r med sig for ackordstagaren. I ett forslag till
ackord upptas som regel prioriterade fordringar for sig och berdknas full
likvid for dem. Enir vissa skatter dger formansratt jamlikt 17 kap. 12 §
handelsbalken, torde det i praktiken inte bli aktuellt att betraffande dylika
skatter kronan accepterar forslag till ackord, som likstidller de prioriterade

skatterna med oprioriterad fordran, innebdrande, att kronan erbjuds en-
dast viss del av sin fordran som full betalning.

Sveriges advokatsamfund anfér vissa principiella svnpunkter pi féreva-
rande fraga. Samfundet uttalar bl. a.

Enligt styrelsens mening boér kronan sasom innehavare av savil skatte-
fordringar som andra fordringar av vad slag det vara ma i princip kunna
— genom vederbdrande bevakningsmyndighet — upptriada siasom vilken
vanlig fordringsidgare som helst och efter affirsmissig provning avgora
fragor om fordringsférhallandets avveckling. Bevakningsmyndigheten bor
salunda i alla aktuella fall av géildenédrs insolvens kunna ta standpunkt
till framlagda forslag om moratorium, ackord och avveckling, utan hinder
av bestdmmelser om visst forfaringssatt for att konstalera en kvarvarande
fordrans vardeloshet. Det ar sjalvklart att bevakningsmyndigheten inte
skall — lika litet som annan fordringsdgare - - kdnna sig férpliktad att
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godta ett bjudet ackord, som inte till beloppet eller betraffande ev. sikerhet
ar tillfredsstéllande, eller ett foreslaget avvecklingsférfarande, som inte kan
forvantas bli handlagt pa betryggande siitt.

Om man vill uppna ndmnda syfte, far inte i s. k. avskrivningsférord-
ningar eller eljest finnas bestimmelser, som forhindrar eller inskrinker
bevakningsmyndighetens fria handlande fér kronan sasom borgenir. Det
nu sagda bor gélla dven i fraga om skattefordringar.

Den foreslagna mdjligheten till ackord betrdffande skatter avstyrks a
andra sidan av nigra linsstyrelser, medan vissa andra linsstyrelser ir tvek-
samma. Direkt avstyrkande yttranden har avgetts av ldnsstyrelserna i Os-
lergotlands samt Goteborgs och Bohus lin. Forsindmnda linsstyrelse abe-
ropar i sitt yttrande avstyrkande skrivelser fran stadsfogden i Linkdping
och andre stadsfogden i Norrképing och uttalar att linsstyrelsen inte kan
dela de sakkunnigas uppfattning att inférande av bestimmelser om godta-
gande av ackordserbjudande betrdffande skatter skulle vara till fordel for
statsverket. Linsstyrelsen anfor bl. a.

Erfarenheterna vid skatteindrivning ger knappast vid handen, att nagot
angelaget behov av sddana bestammelser foér nirvarande féreligger. I sjilva
verket torde den omstindigheten att skatt inte kan bli féremal fér ac-
kordsférhandling innebira en kraftig patryckning pa den skattskyldige att
fullgéra sin betalningsskyldighet och pa sa sitt underlitta indrivningen.
Med hénsyn till skatternas karaktir av l6pande allminna avgifter, i huvud-
sak anpassade efter den skattskyldiges betalningsférmdiga, synes det inte
obefogat att skatteindrivningen fullfsljs efter relativt stringa linjer. God-
kinnande av ackordserbjudande i fraga om skattefordringar skulle i manga
fall sannolikt komma att gynna enskilda fordringsigare pa statsverkets be-
kostnad. Inforandet av bestimmelser om ackord kan idven befaras verka
térsvédrande och férdréjande pa skatteindrivningen.

Vid sammantriffande av savil skatter som andra statens fordringar
skulle handliggningen av ackordsirendet kompliceras, enir sivil linssty-
relse som bevakningsmyndighet maste prova drendet.

Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin avstyrker som nyss nimnts
forslaget om ackord betriffande skatter. Linsstyrelsen aberopar vad den
framhallit hos utredningen i anledning av dess férfrdgan i dmnet och ut-
talar i fortsattningen bl. a.

Lansstyrelsen hyser fortfarande starka tvivel om limpligheten av att till-
skapa ett ackordsforfarande pa nu ifragavarande omrade. Skattefordringar
kan niamligen inte jdmstillas med andra slag av fordringar, da det far
anses vara en medborgerlig plikt att betala skatt. Fran denna synpunkt
ler det sig stotande, att staten betriffande vissa medborgare skulle vara
beredd att forhandla om pliktens fullgérande och avsta fran att géra skatte-
anspraket fullt ut giillande. Det stora flertalet medborgare, som fullgér sin
skatteplikt utan anméirkning, méaste finna den foreslagna anordningen oritt-
vis for att inte siga omoralisk. Mojligheten att erhalla ackord betriffande
skatter skulle helt visst verka uppluckrande pa viljan att betala skatt och
medféra en forsiimring av uppbérdsresultatet.

Ytterligarc ma framhallas, att det foreslagna ackordsférfarandet betrif-
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fande skatter torde bli svart att bemasira efter objektiva grunder. Att
objektivt avgora vad som i det ena eller andra ackordsfallet kan vara for-
delaktigt for kronan torde erbjuda avsevirda svarigheter. Vederbdrande
myndigheter torde stundom komma att bli utsatta for stark press av
ackordbjudande gidldenérer och deras oprioriterade borgenirer, di det lig-
ger i sakens natur att dessa personer pa alla sitt infér kronan sadsom prio-
riterad borgenir vill forespegla hur fordelaktigt ett ackord ar. Risken for
missbruk av ackordsmdjligheterna kan inte anses vara utesluten. Det nu-
varande konkursforfarandet ar fran likformighetssynpunkt att foredraga.

Aven om det i det enskilda fallet kan tdnkas vara till férdel fér kronan att
acceptera ett bjudet ackord betrdffande skatter, kan det betvivlas att staten
totalt sett har nagot att ekonomiskt vinna pa det foreslagna systemet i for-
héllande till det som nu tillaimpas. For det forsta torde ett ackordsforslag
enligt den foreslagna lagstiftningen vara till férman for kronan endast i de
s. k. tillskottsfallen, dvs. i de fall da giildeniren saknar tillgdngar och en
utomstdende person lovar att trida emellan och betala en viss del av galde-
nirens skulder. Det kan di tidnkas att kronan genom att anta ackordsfor-
slaget erhaller mera 4n vad som skulle ha bekommits genom utdelning i
konkurs, Tillskottsfallen torde emellertid vara ganska sillsynta. For det
andra kan det pa goda grunder antas, att staten f. n. erhaller betalning for
skatter, som inte skulle betalas, om det nya systemet skulle inféras. Mdngen
skattskyldig torde namligen kdnna sig mera tvungen att betala en skatte-
skuld, om han vet att det enda sattet att undga konkurs ar att betala denna
skuld.

Linsstyrelsen vill siledes avrada fran att den féreslagna lagstiftningen
om ackord betriffande skatter genomfors. Skulle det emellertid befinnas
ofrankomligt att lagstifta i amnet, foreslar liansstyrelsen att lagtexten jam-
kas dirhin, att ackordsférslag ma bifallas, diar det bedéms uppenbart for-
delaktigt fér kronan. Lansstyrelsen foreslar darjimte, att ett uttalande gors
om att for antagande av ackordsférslag forutsitts betryggande utred-
ning, exempelvis av ackordscentral.

Bland de instanser, som stiller sig tveksamma till huruvida kronan i
verkligheten kommer ait f4 nagon pataglig fordel av att lansstyrelserna
ges mojlighet att bifalla ackordsforslag rorande skattefordringar, befinner
sig linsstyrelsen i Sédermanlands ldn. Linsstyrelsen framhaéller.

DA det bér ligga i galdenirs intresse att till undvikande av utmaitning
erbjuda ackord, finns anledning férmoda, att manga foretagare kommer
att gora entrigna forsék att komma i atnjutande av eftergift av viss del
av kronans skattefordran genom ackord — till forméin for ovriga borge-
nirer. Linsstyrelsen anser det dessutom troligt, att indrivningen av skatter
kan komma att fordréjas genom forhandlingar om ackord. Drojsmélet kan
tankas fororsakat sival av ofullstindiga utredningar — sirskilt vid s. k.
underhandsackord — som dérigenom, att tilltankt utméitning for skatter,
boter eller viten uppskjuts i avvaktan pa besked om antagande av er-
bjudet ackord.

Det torde vara ofrankomligt, att svarigheter kan komma att uppstd vid
bedémningen av huruvida ett erbjudet ackord ar frin kronans synpunkt
antagbart. Hinsyn maste vid bedomningen tas till skilda omstdndighe-
ter. sasom beridknad ékad utdelning pa oprioriterade fordringar med hin-
syn till insparade kostnader for ett konkursférfarande, mdjligheten att
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- om konkurs skulle intridffa — efter konkursen utfd i denna bevakad
skatt genom infoérsel i 16n i fraga om géildendr, som kan berdknas komma
att fi en forhillandevis vilavlénad anstillning, mojligheten att fore pre-
skriptionstidens utgdng kunna ta i ansprdk o&verskjutande preliminér
skatt, den tidsfrist, som efter en ev. konkurs skulle st till buds foér ut-
tagande av skatt etc. Om utredningen visar, att av oguldna skatteford-
ringar vid ackordstillfillet storre belopp beriknas kunna indrivas fore
preskriptionstidens utgang an det belopp utgér, som erbjuds i ackord,
kan ackordet sasom varande ofordelaktigt for kronan inte antas.

Lansstyrelsen tilldgger att den hittills gidllande ordningen inte kan sagas
ha medfort nagra praktiska oldgenheter fér indrivningen.

Houvrdtten for Vdstra Sverige understryker att medgivande av ackord
dock innebidr en eftergift av fordran och uttalar att den inte finner de
principiella betdnkligheter mot sidant medgivande betrdffande skatter,
som framkommit di utredningen under sitt arbete hort vissa myndigheter,
helt oberittigade. Dessa forhéllanden manar enligt hovrittens mening till
en viss forsiktighet vid utformningen av bestimmelser om sddant ackord.
Hovritten ifragasitter darfér om ej en beloppsgrins bor stadgas pad samma
siatt som vid ackord enligt utredningens forslag i ovrigt.

Aven riksforsdkringsverket ifragasitter lampligheten av underhands-
ackord betriffande skatter och didrmed #ven for arbetsgivaravgifter med
hiinsyn till de svarigheter som vid dylikt erbjudande méter att erhalla en
siker uppfattning om gildendrens solvens. Det synes verket ej innebira
nagon trygghet att jamvil 6vriga borgenédrer godkidnner forslag om sadant
ackord. Det kan férhalla sig s att oguldna skatter och avgifter utgér den
huvudsakliga delen av gildendrens skulder. Ovriga borgenirers godkén-
nande kan da sakna nimnvard betydelse.

Négra instanser har uppehallit sig vid frigan om en genom ackordsfor-
farande bortfallen skatt bor avkortas eller — sadsom utredningen foreslagit
— avskrivas. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser inte att ett avskrivnings-
forfarande av en inte lingre bestiende fordran star i samklang med be-
stimmelserna om avkortning och avskrivning i uppbérdsférordningen, ge-
nom vilka en virdefull terminologisk reda uppnatts. For att det skall st
fullt klart exempelvis vid kvittningsforfarande enligt 68 § 4 mom. upp-
bordsforordningen att genom ackordsforfarande bortfallen restford skatt
inte far medridknas, synes det ldnsstyrelsen lampligt att den bortfallna
skatten avkortas och inte avskrivs.

P& samma stindpunkt som utredningen i denna friaga stiiler sig daremot
linsstyrelsen i Stockholms lin, som alltsd delar uppfattningen att den
genom ackordet bortfallna fordringsdelen i bokféringshidnseende bor be-
handlas pa samma siitt som fordran, vilken avskrivits enligt 66 § upp-
bordsforordningen. DA emellertid, sedan ackord genomférts, fordran bort-
faller till den del den inte skolat gédldas enligt ackordsforslaget och dér-
for inte — - sdsom fallet &r med andra avskrivningar enligt uppbordsfor-
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ordningen - - ater bdér kunna uppdebiteras, synes sirskilda féreskrifter
boéra ldmnas om speciell beteckning av genom ackord bortfallen skatte-
fordran. Dirigenom kan utmaéarkas, att sédan fordran inte bér kunna ater-
uppdebiteras, om inom preskriptionstiden anledning dartill eljest skulle
uppkomma.

I frdga om utformningen av férslaget till forordning om avskrivning av
vissa skatter, m. m., (bilaga 4) framhalls av hovrdtten for Vdstra Sverige,
kammarritten och ldinsstyrelsen i Sédermanlands lan, att innebérden av
begreppet skatt i tydlighetens intresse bor anges i forfattningstexten.

Kammarkollegiet uttalar i denna fraga — med utgangspunkt fran att ut-
redningen med skait férstAr vad som i riksstaten anges vara bevillning —
bl. a.

I'1 § forfattningsforslaget foreskrivs salunda, att vad i 66 § forsta stycket
och 67 § andra stycket uppbérdsférordningen stadgas om avskrivning av
skatt skall gilla jimvil annan 4n i nimnda férordning avsedd skatt. Av den
foreslagna bestimmelsen foljer emellertid en komplikation, som inte synes
ha beaktats av utredningen. Siasom framgéar av utredningens redogérelse i
amnet ar redan nu pa grund av hinvisning i andra férfattningar uppbérds-
foérordningens avskrivningsbestimmelser tillimpliga pa ett flertal skatter
och avgifter. Férevarande paragraf innebar betridffande avskrivning av sa-
dana skatter och avgifter en dubbelhdnvisning till uppbérdsférordningen;
en metodik som synes kollegiet mindre tillfredsstillande. Fér undvikande
av denna olidgenhet kan olika mdjligheter tdnkas. En mdéjlighet skulle va-
ra att forekommande hénvisning i dessa andra forfattningar upphivdes, i
vad avser avskrivning. En annan tinkbar utvig vore att betraffande de
skatter, for vilka avskrivningsbestammelser helt saknas, i vederbérliga for-
fattningar inférdes en hinvisning till uppbordsférordningens féreskrifter
harutinnan.

Vad angéar 3 § uttalar lansstyrelsen i Sédermanlands lin att uttrycket
>vederborande linsstyrelse> bor fortydligas. Tveksamhet synes linsstyrel-
sen eljest kunna uppsta, vilken linsstyrelse, som har att bifalla ackordsfér-
slag for det fall, att skatter, som faststiillts inom skilda lan, ar féremal for
indrivning genom en och samme utméitningsman.

Riksforsdkringsverket har tagit upp fragan om behandlingen av arbetsgi-
varavgifter och anfér harom bl. a.

Arbetsbelastningen pa verkets avgiftsbyra har sedan flera &r medfért en
arbetsbalans, som bl. a. haft till £61jd att indrivningsférteckningarna till
lansstyrelserna kunnat dverlimnas forst fyra a fem manader efter resp. for-
fallodag. P4 grund hirav har vid intraffad konkurs bl. a. de avgiftsbelopp,
som ej hunnit éverlimnas fér indrivning men varit forfallna till betalning
fore konkursutbrottet, bevakats av riksforsdkringsverket med formaéansritt
enligt handelsbalken 17 kap. 12 §. De av verket sdlunda bevakade avgif-
terna uppgéir stundom till mycket betydande belopp. Av utredningens for-
slag synes ej utan vidare félja att det skulle ankomma pa lansstyrelserna
att jamvil medge ackord i fridga om de av verket i konkurs bevakade



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1965 61

avgiftsbeloppen. Skall detta gélla méaste kommunikation mellan verket och
vederborande liansstyrelse forutsittas dga rum savil i fraga om ackord i
konkurs som vid ackordsforhandling utan konkurs.

Departementschefen
Allmin motivering

Fran tillimpningsomradet fér de féreslagna bestimmelserna om av-
skrivning och medgivande av ackord har ulredningen undantagit skatter,
boter och viten samt lan av statsmedel. Vad angar skatter har emellertid
utredningen foreslagit att i uppbordsforordningen skall inforas bestammelse
om ratt for lansstyrelse att anta ackordsforslag som beddms vara fordel-
aktigt. Vidare har utredningen foéreslagit att uppbordsférordningens av-
skrivningsbestimmelser skall gilla alla slags skatter och att sistnidmnda
ackordsbestimmelse skall avse sdval samtliga skatter som de avgifter som
enligt nuvarande stadganden avskrivs enligt bestimmelserna om avskriv-
ning i uppboérdsforordningen.

Utredningen pépekar att sarskilda avskrivningsbestimmelser saknas be-
triffande dtskilliga skatter, sasom kupongskatt, arvs- och gavoskatt, stam-
pelskatt och vissa indirekta skatter, liksom for tull. Utredningen, som inte
funnit nagra barande skl for att olika avskrivningsregler skall bibehal-
las for skilda slag av skatter, anser att behovet av avskrivningsbestam-
melser for skatter lampligen kan tillgodoses genom att uppbérdsférord-
ningens stadganden om avskrivning blir tillimpliga pa hela skatteom-
radet.

Utredningens férslag om avskrivning av skatter har ront ett positivt mot-
tagande av remissinstanserna. Jag foérordar att férslaget i princip genom-
fors.

Aven utredningens foérslag om antagande av ackordsforslag betraffande
skatter har tillstyrkts eller limnats ulan erinran av det 6vervidgande anta-
let remissinstanser, daribland flertalet linsstyrelser. De skél som utredning-
en dberopat for inforande av mojlighet att godta ackordsférslag anga-
ende andra statsverkets fordringar har dirvid ansetts gilla dven i fore-
varande fraga. Ett par ldnsstyrelser har forordat en restriktiv tillimp-
ning av reglerna, medan andra har understrukit de svarigheter som
kommer att uppstd vid prévning av ackordsfrigor. Liknande synpunkter
har anlagts av de bada linsstyrelser som avstyrkt forslaget. Nagra av de
myndigheter, som framfort kritiska synpunkter p& forslaget, har éven
framhallit, att nagot angeldget behov inte foreligger av ackordsbestim-
melser betrdaffande skatt. Godkéinnande av ackordserbjudande i fraga om
skattefordringar skulle enligt en remissmyndighet i méanga fall sanno-
likt komma att gynna enskilda fordringsidgare pa statsverkets bekostnad.
En annan myndighet har ifrdgasatt om inte det stora flertalet medborgare,

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 160
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som fullgér sin skatteplikt utan anmérkning, skulle finna den foreslagna
anordningen oréttvis.

Det kan inte bestridas att de anférda argumenten mot inforande av reg-
ler om ackord for skatter har visst fog. Séarskilt galler detta vad som an-
forts om svarigheten att bedéma ett erbjudet ackord. Emellertid 4r det
ofillfredsstillande med hénsyn till att ackordsférfarande kan 4ga rum
bade i den sirskilda ordning som regleras i lag och genom §verenskom-
melse ait det inte finns nagon myndighet som kan foretridda statsverket i
fradga om ackord. Det sagda giller dven skattefordran. Att det behévs en
mojlighet att bifalla ackordsforslag rorande skatter har ett stort antal
remissinstanser understrukit. Vad har synes viasentligt ar vidare fragan
huruvida det allminna har nagot att vinna genom att méjlighet infors
att medge ackord betriffande skatter. Flera myndigheter har uttalat att
sd skulle vara fallet. Jag vill erinra om att langt ifran all skatt dger for-
mansritt i konkurs; formansritten ar diarjimte begransad till skatt som
debiterats inom viss tidrymd foére konkursansékningen. De uttalade far-
higorna mot inférande av ifragavarande regler torde i viss man grunda
sig pa missforstind betrdffande deras egentliga syfte. F. n. gors ofta
konkursansokningar f6ér att framtvinga skatlebetalning fran férsumliga
gildenérer. Sjdlvklart bor inte de foreslagna reglerna om medgivande
av ackord ha samma funktion. De bor tillaimpas endast nir en gildenir
— i flertalet fall sannolikt en foretagare eller affirsman — pé& grund av
sin ekonomiska situation enligt sina borgenirers och méhinda dven sin
egen asikt bor forséttas i konkurs och ackordsforslag framliggs, som ut-
visar att borgeniirerna genom att godta forslaget kommer att fa storre
utdelning 4n de har att ridkna med vid konkurs. Ett bedéomande av ett
ackordsforslag enligt dessa riktlinjer torde kunna ske efter objektiva grun-
der. Vid bedéomningen av ackordsforslag spelar givetvis ytterligare in den
civilrittsliga foljden, att fordran bortfaller i den méin den inte skolat be-
talas enligt ackordsforslaget. Detta faktum torde vil stundom mwotivera
att ackordsforslag avvisas. Emellertid vill jag allméint sett ansluta mig till
den av utredningen uttalade asikten, att de skatter, som 4r underkastade
relativt kort och obrytbar preskriptionstid, i de flesta fall torde vara virde-
l6sa efter konkurs, varfor skillnaden i virde mellan en skattefordran som
kvarstar efter konkurs och en fordran som upphért att galla efter ackords-
forfarande ofta torde bli tdmligen illusorisk. Givetvis forutsitter antagan-
de av ackordsforslag betraffande skatt, liksom eljest, att till grund for be-
domandet av ackordsfragan foéreligger betryggande utredning, exempelvis
genom ackordscentral.

Jag foreslar dirfor att bestimmelser meddelas om ratt for lidnsstyrelse
eller central beskattningsmyndighet att anta ackordsforslag betrdffande
skatter i1 enlighet med utredningens forslag. Nagon beloppsgrins bér inte
gilla fér denna behoérighet liksom lédnsstyrelses behorighet att avskriva
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skatt enligt gallande regler inte ir begrinsad till nagot hégsta belopp. Be-
vakning, indrivning och avskrivning av skatt samt ackord rorande skatt
hinger si nira samman, att fragor hiarom savitt mojligt bor bedémas av
samma myndighet.

Den foreslagna bestimmelsen om ackord rorande skatt bor sasom utred-
ningen foreslagit gilla dven avgifter som enligt sirskilda bestimmelser
avskrivs enligt bestimmelser i uppbérdsférordningen.

Specialmotivering

62 § uppbordsforordningen. I det foregdende har jag i princip anslutit
mig till utredningens forslag och skall nu endast inga pa nigra detaljspors-
mal.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som i forsta hand avstyrkt fore-
varande forslag, har i andra hand férordat en dndring av férfattningstexten
diarhan, att ackordsforslag ma antas, diar det beddms uppenbart for-
delaktigt for kronan. Jag anser emellertid en siddan dndring av forslaget inte
pakallad. Staten sdsom borgenir torde inte bora stilla andra krav for god-
tagande av ackords{érslag 4n varje omdomesgill fordringséigare maste upp-
stdlla. Jag kan i princip instimma i vad Sveriges advokatsamfund uttalat
i sitt remissyttrande, att kronan sisom innehavare av savil skattefordring-
ar som andra fordringar bér kunna upptrida sasom vilken vanlig ford-
ringsigare som helst och efter affirsmissig provning avgdéra fragor om
fordringsférhallandets avveckling. Om man vill uppnd ndmnda syfte far inte
enligt samfundets mening finnas bestimmelser som forhindrar eller in-
skrinker bevakningsmyndighetens fria handlande fér kronan sésom borge-
nir. Jag kan endast satillvida bitrdda samfundets sist atergivna uttalande
som meddelade bestimmelser i férevarande 4mne enligt min mening bér ut-
formas med hinsyn till affirsméissiga synpunkter. Bestimmelsen om ackord
betraffande skatt innehdller sdlunda, att ackordsférslag ma antas endast
om det befinns vara till fordel for det allmidnna. Vid denna bedémning ar
givetvis de ekonomiska synpunkterna avgorande.

Utredningen har i sitt betdnkande uttalat, att skattefordran boér avskri-
vas och inte avkortas till den del den inte skall betalas enligt medgivet
ackord. I sddant fall liksom vid avskrivning enligt 66 § uppbérdsforord-
ningen ir nidmligen skilet till att fordringen inte kunnat uttas ytterst
gildendrens insolvens. Elt antal remissinstanser har uttalat motsatt upp-
fattning och hirvid i huvudsak aberopat, att skattefordran som bortfal-
lit enligt nuvarande terminologi avkortas medan avskrivningsbeslut inte
inverkar pa vederborandes betalningsskyldighet och avskriven skatt darfor
kan uppdebiteras anyo.

Avkortning enligt 65 § uppbdrdsférordningen sker pa grund av nedsitt-
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ning i taxering eller meddelad befrielse fran skyldighet att erligga skatt,
medan avskrivning betingas av skattskyldigs eller arbetsgivares bristande
betalningsformaga. I motsats till avkortning paverkar avskrivning av skatt
inte skattedebiteringen. Till grund for kommuns ratt att uppbira kom-
munalskatt av statsverket ligger storleken av den debiterade kommunal-
skatten, vilket betyder att inte avskrivning men vil avkortning av kom-
munalskatt inverkar pa det skattebelopp som tillkommer kommun. Sta-
ten star si att siga risken for skattskyldigs insolvens betraffande kom-
munalskatt. Vidare dr férhallandet mellan debiterad skatt och avskriven
skatt av betydelse for statistiken angdende resultatet av skatteindrivning.
Det sagda understryker lampligheten i utredningens férslag att skatt som
bortfallit efter ackord bor avskrivas i likhet med vad som redan galler for
skatt som inte kan uttas pi grund av att den preskriberats. Det ma under-
strykas att anteckning om grunden fér avskrivningen bér goéras for att und-
vika att det bortfallna skattebeloppet &nyo uppdebiteras.

Foérordningen om ackord och avskrivning rorande vissa skatter. I likhet
med ett antal remissinstanser anser jag att begreppet skatt bor definieras i
forfattningstexten. Diarvid bor samma definition ges som den som enligt
vad jag tidigare uttalat bér galla vid utfirdande av bestimmelser om be-
vakning och indrivning m. m., dvs. med skatt bor forstas statsmedel som
i riksstaten hanférs till bevillning med undantag av postmedel och andra
tullmedel én tull.

Sasom kammarkollegiet papekat bér 1 § utformas under hinsynsta-
gande till den komplikation, som uppstdr vid héinvisningen till avskriv-
ningsbestimmelserna i uppbdrdsforordningen, dirigenom att sidan hin-
visning redan finns i vissa skatteférfattningar.

Den allmanna bestimmelsen om behérighet for central beskattnings-
myndighet eller lansstyrelse att avskriva skatt bor géilla endast dir ej an-
nat ar stadgat pa grund av att sérskilda regler hirom redan giller for
vissa skatter. Sidsom exempel mé anges sjomansskatten. Trots att sjomans-
skattenimnden inte ar att anse som central beskattningsmyndighet, har
namnden f. n. att besluta om avkortning och avskrivning av ogulden sjo-
mansskatt.

En linsstyrelse har ansett att det i 2 § bor tydligare 4n som skett anges
vilken linsstyrelse som avses. Jag anser emellertid att tveksamhet i detta
hinseende inte rimligen kan uppkomma. Med »linsstyrelsen» méste avses
den lansstyrelse som faststédllt skatten i fraga eller den som uppdebiterat
eller kan uppdebitera skatten for indrivning.

Sarskilda foreskrifter torde bora utfiardas foér forordningens tillampning.
I samband diarmed bér gillande avskrivningsbestimmelse fér kontrollsty-
relsens skatter (3 § kungérelsen den 19 juni 1942, nr 531) upphévas.
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Ackord rorande vissa avgifter. I motsats till utredningen anser jag att be-
stimmelser om ackord rérande avgifter och annat, som utan att vara be-
villning enligt vad sérskilt stadgats avskrivs enligt 66 och 67 §§ uppbdords-
forordningen, inte bor infogas i en férordning som avser ackord betrdffan-
de vissa skatter. I fraga om andra avgifter av sadant slag 4n de i 1 § upp-
bordsférordningen omnimnda erfordras sirskilda bestimmelser om att den
foreslagna bestdmmelsen i uppbordsforordningen om antagande av ackords-
forslag skall gilla dessa avgifter.

De avgifter, varom hir ar fraga, ar bl. a. arbetsgivaravgifter som upp-
bars av riksforsikringsverket. Detta pakallar dndring i 30 § férordningen
den 18 december 1959 (nr 552) angaende uppbodrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén férsikring, m. m.

Enligt uttalande av riksforsakringsverket i dess remissyttrande skulle
av utredningens forslag ej utan vidare f6lja, att det ankommer pi lins-
styrelserna att anta ackordsforslag dven i friga om avgiftsbelopp som ver-
ket bevakat i konkurs. Av den sist foreslagna forfattningsdndringen torde
klart framga, att sddan behorighet betraffande arbetsgivaravgifter tillkom-
mer enbart linsstyrelse.

Statsmedel som avses i kungorelsen den 4 december 1953 (nr 685) an-
gaende inbetalning av vissa avgifter, som tidigare uppburits i samband med
den allminna uppbdrden, avskrivs ocksd enligt uppboérdsférordningens av-
skrivningsbestimmelser. De utgor rester av grundskatter men dven vissa
avgifter av alderdomlig karaktdr och uppgar till myckel obetydliga be-
lopp (jfr SU 1948: 153, 17:0, rskr 332 samt kungorelsen den 30 juni 1955,
nr 526, om upphorande av debitering och uppbérd av vissa grundskatte-
belopp m. m.). I férevarande sammanhang torde samtliga dessa statsmedel
kunna betraktas som skatter och fiar séledes &ven utan sirskild foreskrift
hiarom anses falla in under de foreslagna bestimmelserna om ackord ro-
rande vissa skatter.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foéresla riksdagen att

1. antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

a) férordning om dndrad lydelse av 62 § uppbérdsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272),

b) férordning om ackord och avskrivning rérande vissa skalter,

¢) férordning om dndrad lydelse av 30 § férordningen den 18 december
1959 (nr 552) angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allman
forsikring, m. m.;

2. godkidnna alt &t forsvarets civilférvaltning och kammarkollegiet upp-
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drages att vara bevakningsmyndigheter enligt de av mig férordade rikt-
linjerna;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att betriaffande statens fordringar med un-
dantag av

riksdagens och dess verks,

skatt, varmed forstas medel som i riksstaten hinféres till bevillning utom
postmedel och andra tullmedel én tull,

andra medel som avskrives enligt 66 och 67 §§ uppbordsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272),

boter eller annat som enligt sirskilda bestimmelser indrives i samma
ordning som béter,

lan av statsmedel, inbegripet aterbetalningspliktiga studiemedel,

fordringar som uppkommit pa grund av statlig kreditgaranti,

dels antaga ackordsférslag som kan anses vara till fordel for det all-
manna,

dels meddela eftergift av fordran pa grund av gildenirens sjukdom
eller dirmed jdmforlig orsak eller nir det av annan anledning maste anses
uppenbart obilligt att utkrdva betalning,

dels uppdraga at myndighet att under nimnda villkor besluta i fraga
om ackord och eftergift;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna att vad som enligt forfattning
eller pa annan grund giller betrdffande sirskilt ansvar for statlig uppbords-
man (uppbordsmannaansvar) icke lingre skall dga tillimpning.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Sellvall



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1965 67

Bilaga 1

Utredningens forslag till

Kungirelse om bevakning och indrivning av vissa kronans fordringar

Hiarigenom foérordnas som féljer.

18.
Om bevakning och indrivning av kronans fordringar skall, dir ej annat ar
stadgat, gilla vad i denna kungorelse sags.
Kungérelsen dger icke tillimpning & skatter, boter och viten samt lan av
statsmedel.

2 8.
Gildas icke fordran i ratt tid, skall gdldendren omedelbart anmanas att
fullgéra sin betalningsskyldighet.
Erligges dndock icke betalning, skola lampliga atgérder vidtagas, varvid
skall beaktas vad nedan sigs

3 §.

Kungl. Maj:t direkt underordnad myndighet samt, i den utstrackning
myndigheten foérordnat, jamvil underlydande férvaltning méa betraffande
fordran uppkommen inom dess dmbetsomrade medgiva skiligt — dock hogst
ett ars — betalningsanstind, anséka om betalningsforeliggande eller gora
lagsokning, pikalla utmitning, konkurs eller annan verkstillighet, bevaka
fordringen i konkurs samt uppdraga at allméin aklagare att i samband med
talan om ansvar utféra kronans malsdgandetalan. Har myndigheten icke er-
hallit behorighet enligt 7 § avskrivningsférordningen, ma den for atgard
som ovan sigs samt for fortsatt indrivning 6verldimna fordringsirende till
bevakningsmyndighet samt skall, savitt den ej eljest dger infér domstol fora
kronans talan, till bevakningsmyndighet 6verlimna sidant drende som hin-
skjutits till eller anses bora foranleda rattegdng i vilken kronans talan icke
sdsom malsidgandetalan utféres av allmén Aklagare.

Bevakningsmyndigheter dro kammarkollegiet for den civila statsforvalt-
ningen och forsvarets civilférvaltning for forsvarsvésendet.

Bevakningsmyndighet dvensom annan myndighet med behdrighet enligt
7 § avskrivningsférordningen dger betrdffande av myndigheten omhiénder-
havda fordringar vidtaga varje laga atgird for utkrivande av kronans ratt
samt medgiva lingre betalningsanstand &n i forsta stycket sags.

4 §.

Arende avseende ogulden fordran, som icke omhénderhaves av myndighet
med behérighet enligt 7 § avskrivningsférordningen eller sidan myndighet
underordnad férvaltning, skall senast ett ar efter férfallodagen for fortsatt
handliggning 6verlimnas till bevakningsmyndighet.

Har betalningsanstind medgivits skall dock drendet, sedan ett ar forflutit
fran den ursprungliga forfallodagen och dérest det icke finnes grundad an-
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ledning antaga, att fordringen inom rimlig tid kommer att inflyta, utan oski-
ligt dréjsmal 6verlimnas till bevakningsmyndigheten.

5 §.

D fordringsirende &verlaimnas till bevakningsmyndighet, skall samtidigt
tillhandahdllas de betraffande gildeniren och fordringen tillgangliga upp-
lysningar som kunna vara av betydelse for drendets fortsatta behandling.
Myndighet som 6verlimnat arendet har att pa anmodan bista bevaknings-
myndigheten vid drendets handliggning.

6 §.

Bevakningsmyndighet skall pa begiran limna annan myndighet rad och
anvisningar rérande bevakning och indrivning av fordran och dirmed sam-
manhéngande fragor, sisom om betalningsanstand, ackord och tvistig ford-
rans virde.

Bevakningsmyndigheterna och andra myndigheter med behérighet enligt
7 § avskrivningsforordningen skola sinsemellan samarbeta for astadkom-
mande av effektivitet och besparingar i indrivningsarbetet.

7 §.

Behorighet enligt 7 § avskrivningsférordningen tillkommer férsvarets ci-
vilférvaltning, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kam-
markollegiet och doménstyrelsen.

Denna kungorelse triader i kraft den
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Bilaga 2

Utredningens forslag till
Forordning om avskrivning av vissa kronans fordringar samt medgivande av

ackord rérande sadan fordran (avskrivningsforordning)

Héarigenom férordnas som féljer.

18.

Om avskrivning av kronans fordringar samt medgivande av ackord réran-
de sddan fordran skall, dir ej betrdffande vissa fordringar dirom &r sir-
skilt stadgat, gélla vad i denna férordning ségs.

Forordningen dger icke tillimpning & skatter, boter och viten samt 1an av
statsmedel.

2 8.
Avskrivning innebir att vidare atgérd for fordringens bevakning och in-
drivning icke behover vidtagas med mindre anledning uppkommer till an-
tagande att fordringen kan gildas.

3 §.

Har gildenir avlidit och finnes ej dédsbodeligare, som svarar for gilden,
skall fordringen avskrivas till den del den icke kunnat gildas ur den avlid-
nes tillgdngar eller med anlitande av stélld sédkerhet. Fordran hos juridisk
person, som tratt i likvidation, skall avskrivas till den del den icke kunnat
géldas vid likvidationen och betalningsskyldighet for annan ej foreligger.

Annan till betalning férfallen fordran ma avskrivas, om fordringens kapi-
talbelopp icke 6verstiger 1 000 kronor samt ingen eller ringa méjlighet anses
foreligga att omedelbart eller framdeles utfi betalning eller indrivning av
fordringen skulle villa mer arbete och kostnad &n skéligt dr och icke ir pa-
kallad av principiella skil. Har myndighet att gentemot samme géldenéir be-
vaka flera till betalning férfallna fordringar, ma dock dessa avskrivas en-
dast om deras sammanlagda kapitalbelopp icke 6verstiger 1 000 kronor.

4 §.

Bjuder gildendr eller 16ftesman ackord i konkurs eller enligt lagen om
ackordsférhandling utan konkurs, méa ackordsforslaget bifallas, darest det
bedémes vara fordelaktigt och vad & kronans fordran, rinta déri inrdknad,
bjudes i betalning med hogst 1 000 kronor understiger fordringens kapital-
belopp. Har myndighet att gentemot gildeniren eller 16ftesmannen bevaka
flera fordringar, ma dock férslaget bifallas endast om vad & fordringarna
bjudes i betalning med hdégst 1 000 kronor understiger fordringarnas sam-
manlagda kapitalbelopp.

Vad i forsta stycket sdags giller dven da gildenér eller 16ftesman eljest
bjuder ackord; dock att forslaget hirom ma bifallas endast pa villkor att
jimvil ovriga didrav berdrda borgenirer godkdnna detsamma.
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5 §.

Har fordran avskrivits eller guldits enligt medgivet ackord, skall beslutet
om avskrivningen eller medgivandet av ackordet jaimte den till grund hér-
for liggande utredningen och évriga handlingar i drendet bildggas den beslu-
tande myndighetens rikenskaper.

6 §.

Behorig att avskriva fordran samt att medgiva ackord ar varje under
Kungl. Maj:t direkt lydande myndighet savitt avser fordringar, uppkomna
inom myndighetens dmbetsomrade.

Myndighet med sidan behorighet ager forordna, att behorigheten skall
helt eller delvis tillkomma jimvil myndigheten underlydande forvaltning.

78.

Konungen dger forordna, att darfor sirskilt limpad myndighet ma oavsett
beloppets storlek men med tillimpning i évrigt av bestimmelserna i denna
forordning verkstalla avskrivning och medgiva ackord betriffande fordring-
ar, som myndigheten har att bevaka och indriva.

8 §.
Konungen dger utfirda nirmare foreskrifter angéende tillimpningen av
denna férordning.

Denna férordning triader i kraft den , fran och med vilken
dag vad som pa grund av forfattning eller eljest giller betriffande sirskilt
ansvar for statlig uppbérdsman (uppbérdsmannaansvar) icke lingre skall
aga tillampning.

Genom forordningen upphivas

forordningen den 11 december 1830 (nr 85) angdende behandlingen av
extraordinarie avskrivningsfragor och anméarkningsmal,

kungorelsen den 12 december 1924 (nr 530) med vissa bestammelser an-
gaende handliggningen av avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och res-
kontreringsmal,

vad som eljest i allmén forfattning eller foreskrift finnes stadgat om av-
skrivnings- och reskontreringsméal samt besvir i dylika mal, samt

kungoérelsen den 29 september 1911 (nr 106) angiende extra ordinarie av-
skrivning av vissa kronans utestidende fordringar.

Betriffande sdidana anmarkningar vid uppbérdsmins rikenskaper, vilka
utstillts till delgivning fére forordningens ikraftiridande, skall vad dessfor-
innan varit gillande angiende avskrivnings- och reskontreringsmal fortfa-
rande tillimpas; dock ma forvaltningsmyndighet som 4ger framstilla sidan
anmairkning, om det finnes skiligt, underlata att utkriva ersittning av upp-
bérdsman pa grund av anmirkning, som faststillts efter ikrafttridandet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1965

71

Bilaga 3

Utredningens forslag till
Forordning om éndrad lydelse av 62 § uppbérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom forordnas, att 62 § uppbérdsférordningen skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
62 §.

Finner ldnsstyrelsen efter anmilan
av utmatningsman eller eljest sadana
omstindigheter foreligga, att skatt-
skyldig eller arbetsgivare, som jam-
likt denna forordning &r ansvarig
for arbetstagares skatt, bor forsattas i
konkurs hir i riket for utfdende av
skatt, skall ldnsstyrelsen férordna,
att utméitningsmannen skall géra
framstédllning diarom; dock att, da
skattebelopp, for vilket den skattskyl-
dige eller arbetsgivaren hiftar, under-
stiger etthundra kronor, siadan fram-
stillning ej ma ske, med mindre i det
foreliggande fallet synnerliga skal
dartill dro.

Léansstyrelsen ma, diar sa finnes
med hinsyn till foreliggande omstan-
digheter bora ske, uppdraga at utmit-
ningsman att sjilv avgora huruvida
framstéllning, som i féregdende styc-
ke sdgs, bor goras.

Denna foérordning trédder i kraft den

Foreslagen lydelse:

62 §.
Finner lansstyrelsen — — — dér-
till aro.
Lansstyrelsen ma — — — bor go-
ras.

Bjuder skattskyldig eller arbetsgi-
vare som i forsta stycket sdgs ackord,
md ldnsstyrelsen, sdvitt frdga dr om
skatt, bifalla ackordsférslaget, ddrest
det bedémes vara fordelaktigt; dock
att ackordsforslag, som icke fram-
stdlles i konkurs eller enligt lagen
om ackordsférhandling utan kon-
kurs, md bifallas endast pd villkor
att jimvdl évriga ddrav berérda bor-
gendrer godkdnna detsamma.
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Bilaga %

Utredningens forslag till

Forordning om avskrivning av vissa skatter, m. m.

Harigenom forordnas som féljer.

18§.
Vad i 66 § forsta stycket och 67 § andra stycket uppbérdsforordningen
stadgas om avskrivning av skatt skall galla jamvil annan 4n i nimnda for-
ordning avsedd skatt.

2 8.

I 62 § tredje stycket uppbérdsférordningen angivna villkor fé6r medgivan-
de av ackord rorande skatt skola gilla dven betraffande évriga fordringar &
vilka namnda férordnings avskrivningsbestimmelser édga tillAimpning enligt
vad ovan eller eljest sirskilt stadgats.

3 §.
Behorig att avskriva skatt enligt 1 § dr vederbérande centrala beskatt-
ningsmyndighet eller, dir saddan icke finnes, vederbérande linsstyrelse.
Beslutanderitt i fraga som avses i 2 § tillkommer den myndighet som
ager avskriva fordringen.

4 8.
Konungen ager utfirda niarmare foreskrifter angiende tillimpningen av
denna férordning.

Denna foérordning tridder i kraft den

Genom férordningen upphaves 3 § kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531)
med vissa bestdmmelser rérande uppbord av accis eller skatt, som skall in-
betalas till kontrollstyrelsen, m. m.
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