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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avtal om in-
rdttande och drift av ett forsknings- och elt service-
organ pd vatten- och luftvdrdsomrddet; given Stock-
holms slott den 22 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda uldrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:is

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t bemyndigas godkinna ett avtal
som traffats med Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforskning om
inrittande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pa vatten- och
luttvardsomradet. Forskningsorganets uppgifter skall avse problem, som
sammanhiinger med industriell drift, och dirmed nirbesliktade frigor inom
tatbebyggelse. Stiftelsen atar sig att skapa ett serviceorgan i aktiebolags-
form, vars dndamal skall vara att mot ersittning utreda industriers, kom-
muners och allmdnna organs problem rérande vatten- och luftvard.

Enligt avtalet, som giller for tiden den 1 januari 1966—den 31 december
1970, skall staten och stiftelsen dels vardera bidra med hélften av institu-
tets driftkostnader pa 1 050 000 kr. per budgetar, dels vardera utge engings-
anslag pa 210 000 kr. for utrustning av institutets forskningslaboratorium.

Till bidrag till forevarande forskningsinstitut forordas att pa tilliggs-
stat I till riksstaten fér innevarande budgetar anvisas ett férslagsanslag av
473 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 154
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 22 oktober 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes firendena NiLsson, statsriden
ANDERssoN, LiNDstr6M, KLING, SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
Hermansson, HoLmovisT, AspLING, PALME, SVEN-ERIC NILSsON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anmaéler efter
gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga angiende avtal
om inrdttande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pd vatten-
och luftvdrdsomrdadet och anfér.

L. Inledning

I skrivelse den 9 september 1964 har Sveriges industriférbund framlagt
forslag om inritlande och drift av ett av industrien och stalen gemensamt
finansierat institut for vatten- och luftviardsforskning. I anslutning {ill
forskningsinstitutet har enligt forslaget planerats ett serviceorgan inom
samma omrade, vars verksamhet skulle bli sjalvfinansierande.

Efter remiss har yttranden avgivits av statens vatteninspektion, statens
luftvirdsnamnd, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens lekniska forsk-
ningsrad, statens naturvetenskapliga forskningsrad, styrelsen fér lantbruks-
hogskolan, styrelsen fér skogshogskolan, styrelsen for veterindrhoégskolan,
universitetskanslersambetet, 1964 Aars naturresursutredning, Ingenidrsve-
lenskapsakademien och statens institut for folkhélsan.

Genom beslut den 11 februari 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér
jordbruksdepartementet att tillkalla en sakkunnig fér att uppta férhand-
lingar angéende inriattande av ett institut for vatten- och luflvardsforsk-
Ling och — under férbehall av Kungl. Maj:ts godkdnnande — for slatsver-
kets rakning inga avtal angiende inrattandet av ett sddant institut. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sisom férhandlingsman generaldi-
rektoren Borje Lundgren och siasom expert professorn Bror Rexed. For-
handlingsmannen har avlimnat dels en den 15 oktober 1965 dagtecknad
promemoria om inrdttande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan
pa vatten- och luftvardsomradet (stencil Jo 1965:8), dels ett — under
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férbehall av bl. a. Kungl. Maj:ts godkdnnande — med Stiftelsen Industriens
vatten- och luftvardsforskning slutet avtal for tiden den 1 januari 1966—
den 31 december 1970 angiende inriditande och drift av ett forskningsinsti-
tut, beniimnt Institutet for vatten- och luftvardsforskning, och ett service-
organ. Harjimte har forhandlingsmannen 6verlimnat forslag till stadgar for
institutet. Avtalet torde fa togas till stalsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.

II. Nuvarande forhallanden

Ar 1954 tillkom Skogsindustriernas vattenlaboratorium. Huvudman for
laboratoriet ir numera Stiftelsen Skogsindustriernas vattenskyddsforskning.
Stiftelsen, som bildats av Svenska pappersbruksféreningen, Svenska cellu-
losaféreningen, Svenska LIrimasseféreningen och Svenska wallboardfor-
eningen, har till &ndamal att i samarbete med dessa branschféreningar och
deras medlemsfdretag bedriva och befordra teknisk-vetenskaplig forskning
betriffande skogsindustriernas avioppsvatten. Laboratoriets styrelse utgors
av Skogsindustriernas vattenskyddsrad.

Vid laboratoriet bedrivs forskning rorande sammanséittningen av avlopps-
vatten fran skogsindustrier. Vidare underséks olika reningsmetoder samt
avioppsvattnens inverkan pa vattendragen. Laboratoriet ir Aven sysselsatt
med luftvirdsfragor. Verksamheten dr uppdelad pa en forsknings- och en
serviceavdelning. Forskningsverksamheten bekostas av de i stiftelsen inga-
ende branschféreningarna. Under aren 1959—1963 utgick dock statsbidrag av
prisutjimningsmedel med 300 000 kr. eller ungefar motsvarande en fjarde-
del av driftkostnaderna. Vidare utgick for 1964 statsbidrag av samma me-
del med 50 000 kr. Serviceverksamheten ir sjdlvfinansierad genom att ut-
fort arbete debiteras uppdragsgivarna till laboratoriets sjalvkostnad. Om-
siattningen i denna verksamhet uppgick 1964 till ca 600 000 kr.

Laboratoriet disponerar lokaler i Ingeniérsvetenskapsakademiens forsk-
ningsstation vid tekniska hdégskolan i Stockholm.

IIL. Sveriges industriférbunds framstillning m. m.

Framstallningen. Industriférbundet framhaller, att problemen pa vatten-
och luftvardsomradet tilldrar sig allt storre uppmirksamhet. Detta giller
dven inom andra branscher an skogsindustrien. Behov foreligger av en ge-
mensam forskningsinsats {6r olika industrigrenar. Som exempel hirpa an-
ger férbundet studium av avloppsvattnets sammansittning och omfattning
vid skilda typer av fabriker samt utvecklande av metoder for att reducera
utslippet av fororeningar. Paverkan pa vatlendragen genom organisk sub-
stans ar en viktig del av skogsindustriens avloppsproblem men liknande
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problem finns inom livsmedelsindustrien och viss kemisk industri. En an-
nan fraga av stor omfattning inom manga branscher ar féroreningen genom
oljor. Giftverkan i vattendrag genom utsldpp av metalljoner, cyanider, orga-
niska sulfider m. m. 4r ocksa ett allvarligt problem vid manga industrier.
Vidare ar det bl. a. 6nskvirt att studera sammankopplingen av vatten- och
luftfororeningar. En luftférorening kan nimligen latt 6verforas i en vatten-
fororening och tvirtom.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar industrifésrbundet, att den av for-
bundet och Stiftelsen Skogsindustriernas vattenskyddsforskning bedrivna
verksamheten pd vatten- och luftvirdsomradet breddas genom att for in-
dustrien gemensamma forskningsorgan pa detta omrade tillskapas. For dn-
damaélet bor enligt férbundet inrittas dels ett forskningsinstitut, dels ett
servicelaboratorium i anknytning till institutet. Uppdelningen motiveras av
att forskningsverksamheten bor finansieras genom medel som bl. a. staten
tillskjuter, medan serviceverksamheten bér vara sjilvfinansierad. Organen
avses emellertid std under gemensam ledning.

Huvudmién fér forskningsinstitutet bor vara staten och en
stiftelse, som bildas av Svenska pappersbruksféreningen, Svenska cellulo-
saféreningen, Svenska trimasseforeningen, Svenska wallboardféreningen,
Bruksindustriféreningen, Svenska garveriféreningen samt enskilda foretag,
vilka representerar Sveriges mekanférbund, Textilradet och Sveriges ke-
miska industrikontor.

Institutet foreslas sti under ledning av en styrelse med tio ledaméter. Av
dessa bor Kungl. Maj:t utse fem, diribland ordféranden som vid lika roste-
tal skall ha utslagsrost, och stiftelsen fem. Styrelsen bor till sitt forfogande
ha en radgivande expertnimnd. Institutet bér organiseras P4 en admi-
nistrativ, en kemisk, en biologisk och en mitteknisk avdelning enligt fol-
jande.

Administrationen

Forestandare ............ arvode 35 000 kr.* (1964 ars lonel:ige)
Bitradande forestandare. . . . » 30000 » 1 ( » » )
1 teknisk assistent ........ A 25

1lkamrer ... ............ arvode 10 000 kr.

1 sekreterare ............ A 15

1 skrivbitrade ............ A7

Kemisk avdelning

1 avdelningschef .......... B 1
1 forskningsingenjor ...... A 25
1 » . A 23
2 forskningsassistenter .... A 17
4 laboratoriebitraden ...... A6

! Avléningskostnaden forutsitts belasta forskningsinstitutet och serviceorganet med unge-
fir hilften vardera.
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Biologisk avdelning

1 avdelningschef .......... B 1
1 forskningsingenjor ...... A 25
1 S A 23
2 laboratriser ............ A12
2 laboratoriebitriden ... ... A6
Matteknisk avdelning

1 avdelningschef .......... A 25
1 forskningsassistent ...... A 17
1 laboratoriebitride ...... A6

Driften av institutet berdknar industriférbundet komma att krava ett
medelsbehov av 1 milj. kr. per ar enligt foljande sammanstallning (1964
ars kostnadslige).

Loner .....o.vniiiniinii i 657 000
Arbetsgivaravgifter.................... .. 79 000
Lokalhyra ........ovuiimiinniinecnnnn 40 000
Driftkostnader. . ...t 90 000
Nyanskaffning av inventarier ............. 75 000
Resekostnader. . ...........cviunuannnnn 30 000
Konsultationer, oférutsedda utgifter ....... 29 000

Dirjamte erfordras ett engiangsbelopp av 400 000 kr. fér utrustning till
laboratoriet. Staten och stiftelsen bor svara for hilften var av driftkostna-
derna medan staten ensam svarar for utrustningskostnaden. Med hansyn
hartill foreslar forbundet att till institutets driftkostnader anvisas 500 000
kr. under ettvart av budgetiren 1965,/66-—1969/70. Vidare bor anvisas ett
engangsanslag av 400 000 kr. till laboratorientrustningen.

Serviceorganet bor enligt forbundet dgas helt av industrien och
drivas i bolagsform. Bolagets styrelse forutsittes bestd av samma personer
som ir ledaméter i den foérut nimnda stiftelsen. I laboratoriet bor inga en
avdelning for vattendragsundersékningar, en for fabriksundersékningar, en
for luftvardsfragor och en analysavdelning. Eftersom verksamheten skall
vara sjalvfinansierad avses staten ej bora svara for nagra kostnader for
etablering eller drift av detta laboratorium.

Forbundet forutsatter, att bade forskningsinstitutet och servicebolaget
skall driva sin verksamhet i de lokaler som Skogsindustriernas vattenlabo-
ratorium nu forhyr av Ingeniérsvetenskapsakademien. Enligt forbundet har
akademien stillt i utsikt att ytterligare lokaler kan fa hyras vid behov.

Remissytirandena. Remissinstanserna tillstyrker nara nog genomgdende
att det av industriforbundet foreslagna forskningsinstitutet in-
rittas. En avvikande standpunkt intas endast av styrelsen for skogshégsko-
lan. Styrelsen vitsordar i och for sig behovet av 6kade resurser for en inten-
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sifierad forskningsverksamhet pa vatten- och luftvardsomradet. Da styrel-
sen emellertid anser, att forskningsprogrammet samt forskningsverksamhe-
tens organisation och sittet for dess finansiering bér upptas till ndrmare
provning i samband med kommande forslag av 1964 ars naturresursutred-
ning finner den sig inte bora géra nagot uttalande i dessa fragor forrin de
belysts i ett stérre sammanhang. Denna uppfattning delas emellertid inte av
1964 drs naturresursutredning, som sirskilt overviagt om forslagets realise-
rande kan ténkas foregripa nagra av utredningens kommande férslag men
funnit att sa knappast kan bli fallet. Utredningen anfor bl. a.

Det ar utomordentligt angeldget, att alla moéjligheter tillvaratas skynd-
samt for att intensifiera forskningen pa omraden, dir det redan bedrivs en
kvalificerad verksamhet, som ir inriktad pé& vasentliga fragor. I férevarande
fall finns redan en basorganisation, som relativt enkelt kan byggas ut och
dar erfarenheter samlats, som direkt kan komma en utvidgad verksamhet
till godo. D4 dessutom staten forutsitts ha utslagsrost i styrelsen for insti-
tutet behdver det inte uppsti nagra svirigheter att samordna institutets

verksamhet med arbetet i ett ev. kommande planeringsorgan for naturre-
sursforskningen.

Forslaget betraffande finansieringen av institutets driftkostnader har ej
{oranlett nigon erinran fran remissinstansernas sida. Bl a. anfér Ingen-
idrsvetenskapsakademien, atl den foreslagna kostnadsférdelningen mellan
staten och stiftelsen 6verensstimmer med den som tillimpas i andra insti-
tut som organiseras under samarbete mellan stat och néringsliv och att
nigon anledning att nu inféra andra regler ej synes foreligga. Statens vat-
leninspektion finner de sékta bidragsbeloppen vara i vart fall pa nagot
langre sikt erforderliga om en sanering av vattenféroreningen skall kunna
uppnas. Vad giller engangsbidraget till laboratorieutrustning finner vdig-
och vattenbyggnadsstyrelsen det kunna 6verviagas om inte dven detta bér
fordelas pa staten och stiftelsen med hilften vardera.

Enligt Ingeniérsvetenskapsakademien har lokalmissiga mdjligheter for
den foreslagna utvidgade forskningsverksamhelen skapats genom omdispo-
sition av utrymmena i akademiens forskningsstation.

Industriférbundets forslag betriffande serviceor ganet har ej for-
anlctl nagon erinran fran remissinstansernas sida.

1964 drs naturrcsursutredning finner den foreslagna samordningen av
forskningsinstitulet och det ckonomiskt sjalvbiarande servicebolaget vara
rationell. Hérigenom skapas enligt utredningen forutsittningar for att de
forskniugsresultat som erhalls vid institutet snabbt kan komma till prak-
tisk anvdndning. Genom den gemensamma ledningen kan vidare de bada
organens verksamhel integreras. Ingeniorsvelenskapsakademien finner det
vara ldmpligt med uppdelning av verksamheten i en forsknings- och en
serviceavdelning sa att koslnaderna for den konsulterande verksamheten
kan 6verblickas och dold subventionering av denna del undvikas.
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IV. Forhandlingsmannens forslag

Allmént. Forhandlingsmannen framhdller, att fororeningarna av vatten
och luft samt atgarder for att minska dessa féroreningar kommit att inta en
tramskjuten plats i den under senare ar alltmer intensifierade allminna
debatten om naturvard och vard i stort av minniskans miljo. Harvid har
{ragan om samarbete pa skilda omraden och samordning av pagaende och
planerat forsknings- och utvecklingsarbete tratt i forgrunden. Det ar utom-
ordentligt angeliget att tillvarata alla mdjligheter for att intensifiera forsk-
ningen pa ifragavarande omrade.

Skogsindustriernas vattenlaboratorium ar, framhaller férhandlingsman-
nen vidare, val tillgodosett i friga om savil personal som teknisk och an-
nan utrustning. Laboratoriet har under manga ar bedrivit en kvalificerad
verksamhet pa vattenvardens omrade. Sedan 1963 dr laboratoriet verksamt
dven pa luftvardens omrade och dess mojligheter att utvidga denna verksam-
het maste bedémas vara goda.

Vid férhandlingarna har det enligt forhandlingsmannen varit angeliget
atl soka astadkomma en breddning av forskningsprogrammet till att avse
dven fororeningsproblem, som sammanhinger med tatortsbebyggelse. Vida-
re har det varit énskvirt att soka finna nagon form for statligt inflytande i
servicebolaget. Harjimte har lokalfragan tagits upp till overlaggning och
overvagande.

Verksamheten. Institutet skall enligt avtalet ha till syfte att bedriva ve-
tenskaplig forskning roérande vatten- och luftfororeningar samt roérande
skadeverkningarna av sadana féroreningar. Vidare skall institutet verka
for samordning och effektivisering av utvecklingsarbete for att minska ut-
slapp av fororeningar samt for att oka insikten om nodvindigheten av
alt begriinsa vatten- och luftféroreningarna. Institutet skall i nu angivna
verksamhet samarbeta med universitet, tekniska hogskolor och andra ve-
tenskapliga institutioner samt med industriens organ pa vatten- och luft-
vardsomradet. Institutets forskningsuppgifter bor avse problem av nu nimnd
art, som sammanhinger med industriell dritt, och dirmed narbeslaktade
tragor inom tatbebyggelse.

I avtalet och stadgarna for institutet har forskningsuppgifterna endast
angetts mera allmint i enlighet med det féregaende. Det bor enligt féorhand-
lingsmannen aligga styrelsen att narmare ange forskningsuppgifterna i ett
mera detaljerat forskningsprogram inom ramen for institutets uppgifter en-
ligt avtalet och stadgarna. Harigenom vinns storre frihet och smidighet i ar-
betet och Hittare anpassning av uppgifterna till institutets kapacitet alltefter
deras tillstromning och angeligenhetsgrad. 1 stadgarna har intagits en be-
stimmelse att institutet enligt ett av styrelsen faststillt allmént forsknings-
program skall bedriva forskningsarbeten, for vilka staten och stiftelsen be-
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strider kostnaderna enligt avtalet. Dessutom ma sirskilda forskningsarbe-
ten pa begiran av enskild uppdragsgivare bedrivas pa de villkor och i den
omfalining, som styrelsen bestimmer. Institutet bér enligt stadgarna fven i
lamplig omfattning medverka i sadan gemensam forskning, som bedrivs
utom institutet pa omraden vilka ar av intresse for dess verksamhet. Bl. a.
skall detta ske genom samarbete med industriella laboratorier och delta-
gande i forskningskommittéer. De resultat, som framkommer vid de enligt
det allminna forskningsprogrammet utférda forskningsarbetena, skall, om
inte efter styrelsens bedémande sirskilda hinder foreligger, sta till allméan
disposition och om sa befinns limpligt publiceras.

De i avtalet angivna féroreningsproblemen kommer, framhaller forhand-
lingsmannen, att kriva sin losning i en nédra framtid. Det kan ocksa for-
vdntas, att 1964 ars naturresursutredning kommer att framligga forslag i
fraga om forskningen rérande dessa problem. Hirvid torde institutets verk-
samhet komma in i bilden. Parterna ir emellertid enligt férhandlingsmannen
Gverens om att institutet under den nu aktuella avtalsperioden maéste be-
gransa sina forskningsuppgifter pa tiatbebyggelseomradet till problem med
anknytning till industriell verksamhet. Efter hand som institutets resurser
Okas bor emellertid forskningsprogrammet breddas. Harvid ifrAgakommer
bl. a. vissa delar av stralskyddsforskningen.

Organisationen. Institutets angelagenheter skall enligt stadgarna handhas
av en styrelse, som bestar av ordférande och nio andra ledaméter. Kungl.
Maj:t utser ordférande efter hérande av Sveriges industriférbund samt fyra
av de Ovriga ledamoéterna. Ovriga fem ledaméter, vilka skall vara i aktiv
tjanst inom industrien eller till denna knutna organisationer, utses av stif-
telsen. Styrelsens ordférande och ovriga ledamoter utses for en tid av tre ar
i sinder. Styrelsen utser inom sig vice ordférande. Vid sin sida ager styrel-
sen tillsdtta en radgivande expertgrupp av tekniker och vetenskapsmin.

Vid institutet skall enligt avtalet finnas anstilld en chef samt den per-
sonal i 6vrigt som institutets styrelse bestimmer med hiansyn till behovet
och medelstillgadngen.

Finansiering m. m. Institutets driftkostnader har i avtalet angetts till
sammanlagt 1 050 000 kr. fér budgelar eller 50 000 kr. mer 4n enligt indu-
striforbundets tidigare berikningar. Okningen hanfér sig till intraffad kost-
nadsstegring sedan ar 1964.

Staten och stiftelsen skall enligt avtalet bidra med hilften vardera till
driftkostnaderna. Darjimte skall staten bidra med ett engingsanslag pa
210000 kr. for utrustning till institutets forskningslaboratorium under
forutsdttning att stiftelsen anslar lika stort belopp.

Bidragen till driftkostnaderna skall enligt avtalet pa yrkande av avtals-
part under vissa férutsattningar kunna bli féremal for nya forhandlingar.
Detta giller om ytterligare medel av sirskilda skil fordras for att utvidga
institutets verksamhet. Ett sadant skil ar den utvidgning som férutsitts
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bli nédvidndig for att institutet skall klara de utvidgade uppgifterna [6r
tatorternas fororeningsproblem. Nya forhandlingar om bidragen skall dven
kunna upptas om lonerna fér befattningshavare, som adr underkastade sta-
tens allménna avloningsreglemente, allmidnt ¢kas eller minskas med mer dn
10 % jamfort med de for ar 1965 gallande lonerna. Om stiftelsen forskotterar
erforderligt belopp for att mojliggora att institutets verksamhet fullféljs i
oférminskad omfattning under tiden till dess staten efter forhandlingar 6kar
sitt bidrag har parterna forutsatt att staten skall kunna i efterhand svara
for viss del av dessa 6kade kostnader.

Institutet skall enligt avtalet diga motta anslag fran annan an staten och
stiftelsen for sirskilda forskningsuppgifter. Vidare skall institutet ha ratt
att ata sig sarskilda forskningsuppdrag for annan én staten och stiftelsen
enligt kontrakt. Férhandlingsmannen framhaller i sammanhanget vikten av
att sidant sarskilt forskningsarbete, som mojliggérs genom generdsa anslag
eller formanliga avtal med bestillare, inte inkriktar pa institutets egentliga
forskningsarbete. Det blir enligt féorhandlingsmannen en viktig uppgift for
styrelsen att tillse att siddant intrang ej sker till nackdel for avtalsparterna.

Ovriga fragor. Betriaffande servicebolaget har i avtalet intagits bestam-
melser, enligt vilka institutets och bolagets verksamhet skall samordnas i
vissa fragor, t. ex. rorande personal, utrustning och lokaler. Vidare har
staten tillforsdkrats ritt att utse en ledamot i styrelsen for servicebolaget.
Om bristande resurser medfér svarigheter for bolaget att tillgodose onske-
mal om service har det forutsatts att uppdrag med anknytning till indu-
striell verksamhet skall ges prioritet.

Avtalet innehéller 4ven vissa regler om lokalfragan. Enligt dessa férbinder
sig staten att — om de lokaler som Skogsindustriernas vattenlaboratorium
nu hyr av Ingeniorsvetenskapsakademien inte ldngre forslar — hyresfritt
stalla behovliga lokaler till férfogande for institutet. Likasa forbinder sig
staten att mot skilig hyra stilla lokaler i anslutning till institutets till ser-
vicebolagets férfogande. Under férhandlingarna har framkommit, att AB
Atomenergis anliggningar i Studsvik, siarskilt dess biologiska och meteoro-
logiska avdelningar, med foérdel skulle kunna anvandas fér uppdragsforsk-
ning. Det har emellertid enligt forhandlingsmannen ansetts att formerna
for utnyttjande av Atomenergis resurser ej bor bindas i avtalet. I stéllet bor
det ankomma pa institutets styrelse att ta stallning hartill.

1 avtalet stadgas slutligen bl. a. att, om uppsigning fran nagondera sidan
ej sker senast ett 4r fére avtalstidens utgang den 31 december 1970, avtalet
ar forlingt pa tvd ar och direfter under samma forutsattning pa tva ar i
sander.
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V. Departementschefen

Vid anmaélan av prop. 1965: 97 angiende vatten- och luftvardens organi-
sation till arets varriksdag berorde jag utvecklingen pa vatten- och luftvar-
dens omrade. Jag framhéll bl. a. att utvecklingen kinnetecknades av att na-
turen utsétts for en tilltagande férorening, som féljer i den moderna tekni-
kens och befolkningskoncentrationens spar. Av den redogdrelse jag lam-
nade framgick vidare bl. a., att den totala vattenférbrukningen i vart land
sedan ar 1930 fyrdubblats och sedan &r 1950 férdubblats. Den ojamforligt
storsta vattenkonsumenten ér industrien. Pa denna beriknas inte mindre &n
80 % av den totala vattenférbrukningen falla. Vissa bedémningar som gjorts
betriffande den framtida vattenférbrukningen visar, att forbrukningen
kommer att stiga mycket kraftigt. Industrisektorns vattenkonsumtion be-
riknas — enligt vad jag vidare framholl — stiga i stort sett i takt med pro-
duktionsdkningen. Samtidigt utsdtts vara vattentillgangar for en tilltagan-
de fororening gemom avloppsvatten fran industrier och tiitorter. Medan
okningen av fororeningen till f61jd av kommunala avloppsutsldpp kunnat
hejdas genom anliggande av reningsverk har féroreningen genom det in-
dustriella avloppsvattnet diremot 6kat kraftigt. I friga om luftférorening-
arna framhéll jag att det torde vara klarlagt att de innebir risker fér min-
niskornas hilsa, varjimte de genom korrosion astadkommer stora ekono-
miska forluster. Rokutslippen fran industrier dr en av de viktigaste kal-
lorna for luftféroreningarna. Mot bakgrunden av den alltmer tilltagande
fororeningen av naturen — framfoér allt av vattnet och luften — framstod
enligt min mening fororeningsfragan som en allt allvarligare samhills-
fraga.

I férutndmnda proposition skisserades ett handlingsprogram for det all-
méannas medverkan i natur- och miljévardsarbetet. En viktig punkt i ett
sddant program borde enligt min mening vara att stilla 6kade resurser till
forfogande for forskning och tekniskt utvecklingsarbete, som snabbt kan
nyttiggoras i det praktiska naturvéirdsarbetet. I samband hirmed erinrade
jag bl.a. om att en sirskild utredning — 1964 ars naturresursutredning
—- tillsatts med uppgift att utreda och ligga fram foérslag till en &ndamals-
enlig forskningsorganisation pa naturresursomradet.

Som framgétt av den tidigare redogérelsen har Sveriges industriférbund
framlagt forslag angdende inrdttande av ett av staten och industrien gemen-
samt finansierat forskningsinstitut pa vatten- och Iuftvardsomradet. I an-
knytning till institutet skulle upprittas ett serviceorgan, vars verksamhet
skulle bli sjdlvfinansierande. Foérslaget har remissbehandlats och dirvid
tillstyrkts av nira nog samtliga remissinstanser, diribland 1964 ars natur-
resursutredning. Harefter har tillkallats en forhandlingsman for att pa sta-
tens vignar uppta férhandlingar med Sveriges industriférbund. Dessa for-
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handlingar har lett till att avtal traffats med Stiftelsen Industriens vatten-
och luftvardsforskning om inrdttande och drift av ett forsknings- och ett
serviceorgan pa vatten- och luftvardsomradet. Avtalet, som slutits under for-
behall av Kungl. Maj:ts godkdnnande, giller tiden den 1 januari 1966
den 31 december 1970. I anslutning dartill har upprittats forslag till stad-
gar for institutet.

Det preliminira avtalet innebdr, att det nuvarande Skogsindustriernas vat-
tenlaboratorium ombildas till det i avtalet avsedda Institutet for vatten- och
luftviardsforskning och att den vid nimnda laboratorium bedrivna verksam-
heten breddas. Enligt avtalet skall det nya forskningsinstitutet ha till upp-
gift att i samarbete med universitet, tekniska hégskolor och andra veten-
skapliga institutioner samt industriens organ pa vatten- och luftvirdsomréa-
det bedriva vetenskaplig forskning rérande vatten- och luftféroreningar
samt rorande skadeverkningar genom sidana fororeningar. Vidare skall
institutet verka for samordning och effektivisering av utvecklingsarbetet for
att minska utslipp av féroreningar samt for att 6ka insikten om nddvin-
digheten av att begridnsa vatten- och luftféroreningarna. Institutets forsk-
ningsuppgifter skall avse problem av nu nimnd art, som sammanhénger
med industriell drift, och ddrmed nérbesliktade frigor inom tdtbebyggelse.

Enligt avtalet skall staten och stiftelsen bidra med héilften vardera till
institutets driftkostnader pa sammanlagt 1050 000 kr. fér budgetar. Dér-
jimte Atar sig staten och stiftelsen att bidra med ett engingsanslag pa
210 000 kr. vardera for utrustning av institutets forskningslaboratorium.
Vidare innehaller avtalet bestimmelser om att, om ytterligare medel av sir-
skilda skil fordras for att utvidga institutets verksamhet eller loneliget
for de anstillda dndras pa visst nirmare angivet sitt, bidragen skall kun-
na bli féremal f6r nya forhandlingar. Institutet skall 4ga motta anslag fran
annan in staten och stiftelsen for sirskilda forskningsuppdrag fér annan
in staten och stiftelsen enligt kontrakt. Staten atar sig att, om de lokaler
som Skogsindustriernas vattenlaboratorium nu hyr av Ingeniérsvetenskaps-
akademien och som ir avsedda att anvidndas av institutet, inte lingre visar
sig tillridckliga, hyresfritt stilla behovliga lokaler till forfogande for institu-
tet. Likasa forbinder sig staten att i anslutning till dessa lokaler stilla lo-
kaler till serviceorganets féorfogande mot skilig hyra.

Enligt avtalet skall vidare stadgar for institutet faststillas av Kungl.
Maj:t. Férhandlingsmannen har framlagt forslag till sidana stadgar. En-
ligt dessa skall institutets angeligenheter handhas av en styrelse, som be-
star av ordférande och nio ledaméter. Kungl. Maj:t skall utse ordférande,
efter horande av Sveriges industriférbund, samt fyra av de dvriga leda-
moterna.

Enligt avtalet atar sig stiftelsen att skapa ett serviceorgan i aktiebolags-
form. Bolagets dindamal skall vara att mot ersittning verkstilla undersok-
ningar och ulredningar av industriers, kommuners och andra allminna or-
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gans problem rérande vatten- och laftvard och tillhandagi med rad och an-
visningar i hithérande fragor. Bolagets verksamhet skall inte ge mer vinst
an skalig ranta pa nedlagt kapital. Staten skall dga utse en ledamot i sty-
relsen for bolaget. Styrelserna for institutet och bolaget skall svara for att
dessas verksamhet samordnas pa lampligt sitt.

Avtalet trader i kraft den 1 januari 1966 under forutsittning dels att stif-
telsen visat att dess intressenter gett bindande utféstelser om bidrag till
stiftelsen med minst 525 000 kr. per budgetiar samt med minst 210 000 kr.
till laboratorieutrustning, dels att avtalet godkiints av Kungl. Maj:t. Av-
talet forlings pa tvad 4r om det inte uppsigs senast ett ar fore avtalstidens
utgéng och forlings dérefter under samma férutsiattning pa tva ar i sinder.

Som jag redan framhallit ar det angelidget att insatserna for forskning
och tekniskt utvecklingsarbete inom vatten- och luftvardsomradet ékas. Jag
vill i sammanhanget erinra om att i debatten om kvicksilverférgiftningarna
i naturen uppmirksamheten riktats mot industriutslippen i vara vatten-
drag. Ett samarbete mellan staten och industrien i den form som forelig-
gande prelimindra avtal innebdr ar enligt min mening ett betydelsefullt bi-
drag till anstringningarna att komma till ritta med de allvarliga proble-
men rorande industriféroreningarna av vattnet och luften. Enligt férhand-
lingsmannen har det varit angelaget att soka &stadkomma en breddning
av forskningsprogrammet till att avse dven fororeningsproblem, som sam-
manhinger med titbebyggelse. Detta har ocksa beaktats i avtalet satillvida
att efterhand som institutets resurser 6kas forskningsprogrammet kommer
att breddas.

Forhandlingsmannen har framhallit, att det under férhandlingarna fram-
kommit, att AB Atomenergis anlidggningar i Studsvik, sérskilt dess biolo-
giska och meteorologiska avdelningar, med fordel skulle kunna anvindas
fér uppdragsforskning. Formerna for utnyttjandet av Atomenergis anligg-
ningar bor emellertid enligt féorhandlingsmannen ej bindas i avtalet utan
det bor i stillet ankomma pa institutets styrelse att ta stillning hirtill.

Avtalet, som utformats i huvudsak enligt de grunder som tillimpas i
friga om s.k. branschforskningsinstitut, tillgodoser enligt min mening de
krav som bor stillas i samband med ett stéd till verksamhet av hir ifraga-
varande slag. Jag forordar ddrfoér att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens be-
myndigande att for statens del godkinna avtalet. Darest under avtalstiden
behov av smirre jimkningar i avtalet skulle uppkomma, bér Kungl. Maj:t
dga for statens del besluta hirom. Saddana jamkningar kan bli aktuella t. ex.
vid forskjutningar i l6nelidget. Jag har icke heller nigon erinran mot vad
férhandlingsmannen anfért om samarbetet mellan forskningsinstitutet och
AB Atomenergi.

For ifrdgavarande dndamal bér for budgetiret 1965/66 uppforas ett nytt
anslag med rubriken Bidrag till Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning. Liksom anslagen till flertalet befintliga branschforskningsinstitut
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bor detta nya anslag vara férslagsanslag. Statens bidrag till institutets drift
for tiden den 1 januari--den 30 juni 1966 uppgar till 262 500 kr. Dértill
kommer engangsbidrag av 210 000 kr. fér utrustning av institutet, vilket
bér anvisas under innevarande budgetar. Totalt erfordras for innevarande
budgetar alltsa 472 500 kr.
Under aberopande av vad jag forordat i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avialet med
Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforskning om
inridttande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan
pa vatten- och luftvirdsomradet
2) till Bidrag till Institutet for vatten- och luftvdrds-
forskning pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetéret
1965/66 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 473 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Raimond Kolk
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Bilaga

Avtal
mellan svenska staten och Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforsk-
ning om inriittande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pa

vatien- och luftvardsomradet

§ 1.
Staten och Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforskning atager sig
atl i enlighet med detta avtal inritta och driva ett forskningsinstitut, be-
namnt Institutet for vatten- och luftvardsforskning.

§ 2

Institutets syfte ar att i samarbete med universitet, tekniska hégskolor
och andra vetenskapliga institutioner samt industriens organ pa vatten- och
luftvardsomradet bedriva velenskaplig forskning rérande vatten- och luft-
fororeningar samt rérande sidana fororeningars skadeverkningar dvensom
att verka for samordning och effektivisering av utvecklingsarbele for att
minska utslipp av foéroreningar samt for att 6ka insikten om nodvindig-
heten av att begransa vatten- och luftféroreningarna.

Institatets forskningsuppgifter skall avse problem av ovan niamnd art sam-
manhéngande med industriell drift och dirmed nirbesliktade fragor inom
talhebyggelse.

§ 3.
Vid inslitutet skall finnas anstiild en chef samt den personal i ovrigt,

som institutets styrelse med hinsyn till behovet och medelstillgangen be-
stimmer.

§ 4.

Staten och stiftelsen bidrager med halften vardera till bestridande av in-
stitutets driftskostnader 4 sammanlagt 1050 000 kronor for budgetar. Om
ytterligare medel av sirskilda skil fordras for utvidgning av institutets verk-
sambet eller 16nerna for befatiningshavare, som #ir underkastade statens
allménna avloningsreglemente, allmant dkas eller minskas med mer éin 10 %o
jamfort med de for ar 1965 gillande 16nerna, skall pa yrkande av avtalspart
bidraget enligt denna paragraf hli {6remal for nya forhandlingar.

Institulet skall dga att mottaga anslag fran annan in staten och stiftelsen
I6r sirskilda forskningsuppgifter dvensom ataga sig sarskilda forsknings-
uppdrag for annan dn staten och stiftelsen enligt kontrakt, allt i dverens-
slimmelse med syftet med institutets verksamhet enligt styrelsens nér-
mare bestimmande.

§ 5.

Staten atager sig att, utéver bidraget enligt § 4, iiven utge ett engangsan-
slag pa 210 000 kronor for utrustning av institutets forskningslaboratorium
under forutsittning att stiftelsen betalar lika stort belopp.
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§ 6.

Staten forbinder sig att, om de lokaler Skogsindustriernas vattenlabora-
torium nu hyr av IVA och som ir avsedda att fortfarande nyttjas av in-
stitutet icke idngre visar sig lillrickliga, hyresfritt stilla behovliga lokaler
till institutets forfogande liksom att i anslutning till dessa lokaler mot ski-
lig hyra stilla lokaler till det i § 9 angivna serviceorganets forfogande.

§ 7.

Foéretag och organisationer med verksamhet som ber6r vatten- och luftvar-
den skall efter provning och godkdnnande av stiftelsens styrelse aga ritt att
genom bidrag till stiftelsen bli delaktiga i inslitutets verksamhet enligt sam-
ma grunder som giller for stiftarna.

§ 8.
Institutets verksamhet regleras av detta avtal jimte stadgar, faststillda
av Kungl. Maj:t, samt av arbetsordning och kompletterande foreskrifter i
ovrigt, utfirdade av institutets styrelse.

§ 9.

Stiftelsen atager sig alt skapa ett serviceorgan i aktiebolags form, vars
andamal skall vara att mot ersittning verkstilla undersdkningar och ut-
redningar av industriers, kommuners och andra allmiinna organs problem
rorande vatten- och luftvard och tillhandaga med rad och anvisningar i hit-
horande fragor.

Bolagets verksamhet skall icke ge mer vinst &n skilig rdnta pd nedlagt
kapital.

gtyrelserna for institutet och bolaget skall svara for sidan samordning
av enheternas verksamhet, sisom i fraga om personal, utrustning och loka-
ler, som méa vara organisatoriskt och ekonomiskt befogad.

Staten skall 4ga utse en ledamot i styrelsen for bolaget.

§ 10.

Detta avtal trider i kraft den 1 januari 1966 under forutsitining att dess-
forinnan stiftelsen visat att bindande utfistelser getts om bidrag till stiftel-
sen med sammanlagt minst det belopp, som avses i §§ 4 och 5, samt avtalet
godkinis av Kungl. Maj:L.

Avtalet giller till och med december 1970. Sker icke uppsigning fran
nagondera sidan senast ett ar fore avtalstidens utgang, ar avtalet forlingt
pa tva ar och direfter under samma forutsittning pa tva ar i sinder.

Stockiolm den 15 oktober 1965.

For svenska staten For Stiftelsen Induslriens vatten- cch
luftvardsforskning
BORJE LUNDGREN INGMAR EIDEM

Berndt Erneholm
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