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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende eftergift av den
ratt staten kan ha pd grund av s. k. garantiférbindelser
som avgetts i drenden om visering; given Stockholms
slott den 15 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda statsradsprotokoll
over inrikesérenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla det forslag,
om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frénvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas att staten efterger den ritt som kan tillkomma
statsverket pa grund av s. k. garantiférbindelser, vilka har legat till grund
fér prévning av utlinnings férsérjningsmojligheter i drenden rorande vise-
ring for inresa i Sverige.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 15 oktober 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Ni1LssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, JOHANSSON,
HermanssoN, HormQvisT, AspLING, PALME, SvEN-ERic NiLssonN, LuUND-
KVIST, GUSTAFSSONXN.

Efter gemensam beredning med statsradets o6vriga ledamoéter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, fridga om eftergift
av den rdtt staten kan ha pd grund av s. k. garantiférbindelser som avgetts i
drenden om visering samt anfor.

Innan utldnning tillits resa in i Sverige gors i regel en provning av hans
mojligheter att forsorja sig hir. Salunda foreskrivs i 19 § forsta stycket 1)
utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193) att utlanning far avvisas om
man kan anta att han kommer att sakna medel som behdvs fér hans vistelse
i Sverige eller annat nordiskt land som han dmnar besdka.

Vissa utldnningar far inte resa in i Sverige utan att ha visum. Visering
meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, dvs. statens utlinnings-
kommission, eller ministern for utrikes drendena. Efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande kan visering i viss omfattning meddelas ocksa av diplomatisk
eller konsuldr myndighet eller polismyndighet. Avvisning enligt 19 § forsta
stycket 1) utldnningslagen kan inte ske av utlinning som innehar visering
(19 § sista stycket). Provning av sadan utlinnings forsérjningsmojligheter
under vistelsen i riket gors emellertid i viseringsidrendet. Harvid har sedan
lang tid tillbaka tillimpats den praxis i friga om utlinningar frin vissa lin-
der att den som har saknat tillgidngar eller annan mdjlighet att sjalv forsorja
sig anda har kunnat fa inresevisum, om fysisk eller juridisk person i Sverige
skriftligen har férbundit sig att bestrida kostnaderna for utlanningens vis-
telse hiar. Under senare ar har i dylika s. k. garantiférbindelser erinrats om
att forbindelserna omfattar ocksa kostnader for socialvird och sjukvard.
Forbindelserna har inte varit stillda till viss myndighet men de har avlam-
nats till statens utlinningskommission och forvarats hos kommissionen.

Betriaffande kostnader foér socialvard och sjukvéard
till utlanning giller i huvudsak féljande.

Kommuns skyldighet enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om social-
hjalp att sorja for att hjalpbehovande far socialhjalp omfattar alla som vis-
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tas i kommunen, alltsa dven utlinning. Har utlanning fatt s. k. obligatorisk
socialhjilp, dvs. socialhjilp som regleras i 12 § socialhjilpslagen, har kom-
munen ritt till ersiattning for hjilpen av staten i den man gottgorelse inte
har kunnat tas ut av enskild (23 §). De enskilda som enligt socialhjilps-
lagen i vissa fall kan aliggas att ersitta kommun fér obligatorisk social-
hjalp ar hjalptagarens make eller fordldrar. Hjilptagaren sjilv kan i prin-
cip inte aliggas aterbetalningsskyldighet (33—37 §§).

Ocksd kommuns skyldigheter enligt barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97) omfattar utlinning. Fordldrarna ar ersattningsskyldiga for kom-
muns kostnad fér omhdndertagande for samhdllsvdrd av den som ar under
16 ar (72 §). Bestammelserna i socialhjdlpslagen om kommuns rétt till er-
sittning av staten for limnad obligatorisk socialhjilp dger motsvarande till-
lampning i friga om kostnad som har foranletts av att nagon har omhénder-
tagits for samhallsvard (71 §).

Kommuns ansprak pa ersittning av staten enligt nu redovisade bestam-
melser prévas av linsstyrelsen, som ocksa betalar ut ersittning. Har social-
hjalp bestatt i sjukhusvard eller viss annan anstaltsvard begrinsas ersatt-
ningen till belopp som anges i vardtaxan den 21 december 1956 (nr 632)
enligt socialhjilps- och barnavardslagarna. Kostnaderna belastar forslags-
anslaget Ersittningar till kommunerna enligt socialhjalps- och barnavards-
lagarna m. m. under femte huvudtiteln. Anslaget uppgar for budgetaret
1965/1966 till 7 milj. kr.

For vdrd pa sjukhus utgar vardavgift. Den faststalls enligt sjukvardslagen
den 6 juni 1962 (nr 242) av sjukvardshuvudmannen och far bestimmas till
lagre belopp for den som vid intagningen ir bosatt inom sjukvardsomra-
det an for annan (27 §). For sjukvardsavgift har sjukvardshuvudmannen
ritt att med vissa undantag kriva forskott eller ansvarsforbindelse for 15
dagar at gangen (28 §).

For den som atnjuter socialhjilp eller &r omhindertagen for samhills-
vard enligt barnavardslagen betalar kommunen kostnader for vard pa sjuk-
hus i den man vardkostnaderna inte ersitts av allmidn forsidkringskassa.
Kommunen kan fa sina utligg ersatta av enskild eller staten enligt de be-
staimmelser i socialhjilps- och barnavirdslagarna som jag nyss har redo-
gjort for.

Den som #ir mantalsskriven i Sverige omfattas av den allmidnna forsak-
ringen dven om han dr utlinning (1 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962, nr 381,
om allmin férsiakring). For erforderlig sjukhusvard 4t sddan person beta-
lar allmin forsikringskassa i regel ersittning for vardavgiflien pa allmin
sal (2 kap. 4 §). Ratt till ersattning av allmén férsikringskassa kan pa grund
av 6verenskommelse med frimmande makt tillkomma ocksa utlinning som
inte ar mantalsskriven i Sverige (20 kap. 15 §).

De ersittningar for sjukvard som sjukvardshuvudmannen salunda kan
{a av patienten, kommun eller allmin forsikringskassa ticker inte vard-

1* —— Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 143



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1965

kostnaden. Meddelas sjukvard pa sjukhus inom det sjukvardsomrade dir
patienten &r bosatt star sjukvardshuvudmannen fér den kostnad som inte
tacks. Meddelas varden pa sjukhus inom annat sjukvirdsomrade skall sjuk-
vardshuvudmannen i hemorten betala denna kostnad till huvudmannen for
det sjukhus dir varden meddelats. Féreskrifter hirom finns i avtal mellan
landstingskommunerna och stider som inte tillhor landstingskommun, det
s. k. utomldnsavtalet. Ersittningen for vard utgor enligt avtalet f.n. 100
eller i vissa fall 185 kr. per varddag.

Genom beslut den 27 februari 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrel-
sen att bistd flyktingar, som inte omhindertas av annan statlig myndighet,
och se till att flyktingarna far vard och understéd i huvudsak enligt gillande
praxis inom socialviarden. Vidare bemyndigade Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att av statsmedel ersitta socialnimnd dels kostnader fér vard av och erfor-
derligt understod till vissa arbetsoférmégna flyktingar, dels bidrag som er-
fordras till utfyllnad av arbetsinkomst fér vissa flyktingar med visentligt
nedsatt arbetsformaga, dels kostnader fér vard och erforderligt understéd
at andra flyktingar som inte har haft stadigvarande arbete i sammanlagt
ett ar efter ankomsten till Sverige. Socialstyrelsen bemyndigades ocksa att
for vird pa sjukvardsinrattning av nu angivna flyktingar utge ersiittning
enligt bestdmmelserna i utomlinsavtalet. Ersittningarna skulle bestridas
fran forslagsanslaget Ersittningar till kommunerna enligt socialhjélps- och
barnavardslagarna m. m.

Genom beslut den 15 december 1961 fdrordnade Kungl. Maj:t — med
tillampning fr. o. m. den 1 juli 1959 — att vad som féreskrivs om flyktingar
i beslutet den 27 februari 1959 i tillimpliga delar skall gilla sadan icke
svensk medborgare som fatt tillstand att resa in i Sverige forst efter det att
har bosatt person har utfést sig att bestrida kostnader som ir férbundna med
den inresandes vistelse i riket. Undantag gors emellertid om den inresande
efter inresan har vistats i riket ett 4r utan att ha fatt socialhjalp eller bi-
stdnd som avses i beslutet den 27 februari 1959.

P& grund av beslutet den 15 december 1961 har socialstyrelsen fram till
den 1 juli 1965 ersatt kommuner och sjukvirdshuvudmin for socialhjalp
och sjukvird med sammanlagt omkring 585 000 kr. Med stéd av garanti-
férbindelserna, som utlinningskommissionen péa begiran av socialstyrelsen
har dverlimnat fér bevakning av statens ritt, har socialstyrelsen sokt fa ut
gottgorelse for ersdttningarna av dem som undertecknat férbindelserna.
Sammanlagt har omkring 7 000 kr. betalats in. Inbetalningarna har skett
efter anmaning. Réttsliga atgirder for att fa gottgorelse pa grund av garanti-
férbindelserna har inte vidtagits.

I dtskilliga fall har enskilda personer eller organisationer som avgett ga-
rantiférbindelser ans6kt att bli befriade fran sina Ata-
ganden enligt forbindelserna. Flertalet ansokningar har gjorts av ut-
lanningar som sjilva ar i sma ekonomiska omstindigheter men som genom
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att utfirda garantiférbindelser velat hjilpa anférvanter eller vinner att
komma till Sverige. Ofta har den inresande pa grund av sjukdom varit eller
efter nagon tid blivit ur stand att bidra till sitt uppehille. Sarskilt i de fall
da behov av lingre tids sjukvard har uppstitt kort efter ankomsten till
Sverige har kraven mot dem som utfirdat garantiférbindelser snabbt stigit
till stora belopp, i nigra fall 30 000—40 000 kr.

Remissyltranden 6ver ansékningarna har avgetts av utlinningsutredning-
en samt i en del fall av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, riksrevisionsver-
ket och statens utlinningskommission. I regel tillstyrks bifall till ansok-
ningarna. Riksrevisionsverket forordar dock, i de fall da verket yttrat sig, i
forsta hand att man avvaktar ett vantat allméint stillningstagande till fragan
om 4ndrade bestimmelser om avskrivning av statens fordringar. Utldnnings-
utredningen tar i ett yttrande upp hela fragan om limpligheten av praxis
att krdva garantiférbindelser i viseringsirenden. Enligt utredningen bér i
viseringsirende uppenbarligen beaktas eventuella garantiutfistelser som vise-
ringssdkandens anhériga eller andra gjort mot honom. Syftet med ifragava-
rande garantiférbindelser har emellertid varit att iklada utstillaren forplik-
telser mot det allménna. Utredningen ifragasitter om utlinningslagen ger
utlinningsmyndigheterna behérighet att pa detta sitt iklida staten som
part rattigheter och skyldigheter pa det privatrittsliga planet. I vart fall
medfor forfarandet med garantiférbindelser konsekvenser fér den enskilde
som fran sdvil humanitira som ekonomiska synpunkter ir besvirande och
ej onskvirda. Utredningen férordar att enskilda personer och organisatio-
ner som har utfirdat garantiférbindelser helt befrias fran de ataganden
gentemot det allmidnna som har gjorts i forbindelserna, att hittills uppkom-
na fordringar efterges i samband didrmed och att garantiférbindelser i nu-
varande ordning framdeles inte stills upp som villkor for att meddela in-
resevisering.

Fran statens utlinningskommission har jag inhimtat att préovningen av
viseringssokandes férsérjningsmojligheter och 6vriga ekonomiska foérhal-
landen numera sker utan att man kriver garantiférbindelse gentemot det
allménna.

Utredningarna i de drenden om befrielse fran ataganden enligt garanti-
férbindelse som jag har namnt férut bestyrker utlinningsutredningens upp-
fattning, att systemet med sidana férbindelser har fatt besvirande foljder
fran humanitira och ekonomiska synpunkter. I manga fall torde de eko-
nomiska konsekvenserna av forbindelserna inte ha statt klara fér under-
tecknarna. Jag kan bl. a. peka pa att forbindelserna giller fér obegriansat
belopp och under obegrinsad tid. I de dldre férbindelserna har éver huvnd
taget ingen specifikation skett av kostnader som omfattas av forbindelserna.
I de som ir av senare datum anges visserligen alt det kan bli fraga om kost-
nader for socialvard och sjukvard. Om hiirmed avses del allmidnnas kostna-
der cller bara slatens iir emellertid en tolkningsfriga. Om de anses gilla
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bara statens kostnader, vilket dr det mest niraliggande pa grund av att f6r-
bindelserna har limnats till statlig myndighet, har férbindelsernas konse-
kvenser inte kunnat bedémas utan kiinnedom om statens ekonomiska garanti
for bl. a. vird pa sjukhus av de utlinningar som det ar friga om hir.

Atskilliga av dem som undertecknat garantiférbindelser kan antas sakna
mojlighet att infria forbindelserna utan att forsitta sig sjdlva i ekonomiskt
nodlédge. Det ekonomiska virdet av de fordringar som staten kan ha pa grund
av forbindelserna torde dirfér vara begriansat. Att det dr svart att bedoma
det rittsliga vardet av forbindelserna ger vad jag har anfort torut en anty-
dan om. Dértill kommer att det i och for sig kan rada tvekan om huruvida
forbindelserna grundar nigon fordran foér staten. Klarhet darom kan inte
vinnas utan domstolspréovning. Enligt min uppfattning skulle det i allmén-
het framsti som stotande att fora talan vid domstol pa grund av dessa garan-
tiférbindelser som praktiskt taget alltid torde ha kommit till av rent huma-
nitira skal.

De omstiandigheter som jag nu har redovisat talar for att staten avstar
fran att géra garantiférbindelserna géllande, vare sig undertecknarna ar
fysiska eller juridiska personer. Ett ytterligare skdl harfor ir att systemet
med garantiférbindelser inte anvinds lingre. Jag forordar darfor att staten
generellt efterger den ritt staten kan ha pa grund av sadana férbindelser.

P& foredragning av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t
den 8 oktober i ar hemstillt om riksdagens bemyndigande att besluta om
eftergift av statens fordringar av bl. a. sadant slag som det géller hir. For-
hallandena i den fraga som jag nu har redogjort for ir emellertid speciella.
Eftersom jag dessutom har férordat generell eftergift av statens fordringar
pa grund av de s. k. garantiférbindelserna anser jag att riksdagen boér besluta
i frigan.

Under aberopande av det anférda hemstéiller jag att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att efterge den riatt som kan tillkomma statsverket pa grund
av s. k. garantiforbindelser vilka har legat till grund fér provning av utlin-
nings forsoérjningsmoéjligheter i drenden rorande visering for inresa i Sverige.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Stina Wahlstrom

ESSELTE AB, STHLM 63
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